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PRESENTACION

Dr. Juan Oswaldo Valencia Alvarado

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

| Tribunal Constitucional Plurinacional, en la finalidad

encomendada de velar por la supremacia de la
Constitucion Politica del Estado, ejercer el control de
constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia de los
derechos y garantias constitucionales, viene desarrollando
el pluralismo juridico y la construccion de la justicia
constitucional plural.

Por ello la Secretaria Técnica y Descolonizacion contribuye
a este proceso, a traves de los informes tecnicos que elabora
con trabajos de campo y gabinete, desde los sistemas
juridicos de las naciones y pueblos indigenas originario
campesino (NyPIOC), contribuyendo en los procesos de
analisis para la interpretacion y fundamentacion plural de
las resoluciones y sentencias constitucionales.

Asi mismo, también se incorpora conocimientos
interdisciplinarios desde la antropologia juridica, sociologia
juridica, historia critica, lingliistica, entre otras disciplinas
y ademas la participacion de los especialistas en justicia
indigena originario campesino de las tierras altas,
intermedias y bajas del Estado Plurinacional de Bolivia, se
viene concretando nuevas teorias del pluralismo juridico
como fuente para la interpretacion y fundamentacion
plural de las resoluciones y sentencias constitucionales.



Bajo esa finalidad, la publicacion plasma la incidencia alcanzada en el acceso
a la justicia constitucional por las autoridades de las naciones y pueblos
indigenas originario campesino, en relacion a la consulta de Autoridades
Indigena Originaria Campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas
a un caso concreto (CAl), sobre los conflictos de competencias entre las
Jurisdicciones Indigena Originaria Campesina y la Jurisdiccion ordinaria y
Agroambiental (CC]) y finalmente sobre acciones populares (AP), con el
proposito de promover una reflexion y analisis en el camino de consolidar
el Estado Plurinacional de Bolivia.



PROLOGO

Magistrado Tata Efrén Choque Capuma

MAGISTRADO RESPONSABLE DE LA SECRETARIA
TECNICA Y DESCOLONIZACION

La justicia constitucional plural, tiene lugar
su desarrollo mediante la interpretacion y
fundamentacion de resoluciones y sentencias
constitucionales, desde la pluralidad,
interculturalidad y la descolonizacion. En esa labor
que la Secretaria Técnica y Descolonizacion a traves
de sus Unidades de Justicia Indigena Originaria
Campesina y Descolonizacion, contribuye con la
elaboracion de los informes técnicos de trabajos
de campo que se realizan a requerimiento de las
salas del Tribunal Constitucional Plurinacional,
que se aborda mediante fuentes interdisciplinarias,
ademas interviene también los conocimientos de
la JIOC lo que contribuye para un mejor analisis
de casos concretos para la interpretacion plural
de las resoluciones constitucionales como se ha
dicho mediante un enfoque multidisciplinario del
proceso.

El texto que presentamos en su primera parte,
nos describe sobre los acontecimientos historicos
desde la practica de su propia cosmovision juridica
de los pueblos indigenas y las naciones originarias,
y que fue como medio de interpelacion al sistema
colonial y monista, impuesta por los invasores



espanoles cuya finalidad era extinguir la JIOC de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos.

En la segunda parte se describe el pluralismo juridico constitucional, que
tuvo su reconocimiento en la asamblea constituyente, al incorporar la
vigencia de la Jurisdiccion Indigena Originario Campesino, que significo
una estrategia de reivindicacion y consolidar el pluralismo juridico, politico,
economico, linglistico y cultural del Estado Plurinacional.

La tercera parte menciona el rol que desarrolla la Secretaria Tecnica y
Descolonizacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, en la construccion
de la justicia constitucional plural, a través de los informes técnicos que
se elabora con trabajos de campo y gabinete, contribuyendo a la labor
jurisdiccional de generar resoluciones y sentencias constitucionales con
enfoque juridico intercultural, plural y descolonizador.

En la cuarta parte del libro, se refiere, sobre el acceso del pueblo a la justicia
constitucional haciendo referencia a la consulta de autoridades indigenas
sobre la aplicacion de sus normas a un caso concreto, sobre los conflictos
de competencias jurisdiccionales y las acciones populares.

Finalmente el texto se refiere a la tarea jurisdiccional con respecto a los
limites constitucionales de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina
en un intento de provocar una reflexion desde una vertiente intercultural
juridica en la construccion de una justicia constitucional plural.
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PUEBLOS INDIGENAS Y LUCHAS
EMANCIPATORIAS

Los habitantes del Abya Yala

Abya Yala- tierra viva - es el nombre ancestral de nuestro continente, fue
otorgado por el pueblo Kuna o Gunadule' que habito la region que hoy
corresponde a Panama y Colombia. No existen muchos datos acerca de
ellos, pero su relacion con los Chibcha, al provenir de misma raiz lingUistica,
nos sugiere que los Kuna poseyeron conocimientos cientificos solidos.

Lamentablemente, cuando hablamos del Abya Yala, es mas lo que no
sabemos que lo que conocemos, y en este sentido, el desarrollo de la etno
historia nos ha dotado de herramientas de analisis a partir de las cuales se
viene rescatando la sabiduria ancestral de nuestros antepasados. Haciendo
un recuento, encontramos una variedad de naciones con diversas formas
de vida, aunque percibimos que el repaso es siempre incompleto, debido
a que una vez y en medida que el continente era invadido, se ejecutaba
un genocidio de proporciones é€picas. En este sentido y en memoria de
nuestros antepasados, presentamos un breve recuento de los habitantes del
Abya Yala.

En la region de Meso Ameérica existia una variedad enorme de culturas
de las cuales destacan los Olmecas, quienes cuentan con una antigiiedad
superior a los 3.300 anos. El mayor centro urbano Olmeca fue La Venta
construido en un islote, pero existieron otros espacios como Tres Zapotes
o San Lorenzo; a través de trabajos arqueologicos se encontraron grandes
y complejas edificaciones: piramides, tumultos largos y circulares, altares
tallados en piedra, tumbas, sarcofagos, estelas. De acuerdo a los restos, los
Olmecas dividian el trabajo por sexos, edades y capacidades, adoraban al
Dios — Jaguar y eran gobernados de manera integral (politica — religion

1 Esta grafia fue aprobada por el Congreso General de la Nacion Gunadule en 2010.
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— economia). Contaban con rituales de enterramiento, rendian culto a la
muerte y de acuerdo a las investigaciones tenian calendarios astronomicos
y escrituraZ.

La cultura Teotihuacan, fue antecesora de los Aztecas, su periodo de auge
se dio hace 1.500 anos y de acuerdo a datos arqueologicos su centro estuvo
ubicado donde actualmente se encuentra la ciudad de México D.E aunque
su influencia llego hasta Chiapas y Guatemala. Hablaban lengua nahua
que fue la antecesora del natuath Azteca, tenian varios dioses, algunos de
ellos fueron: Tlaloc o dios de la lluvia; Chalchiuhtlicue o dios del agua;
Quetzalcoatl o la serpiente, dios de la vida; Xiuhtecuhtli, dios del fuego;
Xochipilli, dios de las flores. Teotihuacan alcanzo un alto desarrollo estético
y artistico’.

Los herederos culturales de Teotihuacan fueron los Aztecas o Mexicas, de
quienes se tiene toda una relacion mitica e historica; se dice que fueron en
principio sometidos y luego liberados por el sacerdote — dios Huitzilopochtli,
quien los dirigio hacia un nuevo espacio geografico*. Estaban organizados en
Callpullis o Casas Grandes que implicaban un espacio territorial comparable
a los ayllus del altiplano andino. Los Aztecas fueron una confederacion de
tribus gobernadas bajo un Estado centralista, algunas de sus caracteristicas
eran: sociedad dividida en estratos, elegian a sus gobernantes por medio del
voto de los Pipiltin - clase alta -, el gobernante se denominaba Huey Tlatoani
— Senor Soberano - . En cada ciudad habia un gobernador o Tlatoani y en
cada Calpulli un administrador real llamado Teteuctin, todos los habitantes
del Calpulli eran Macehualtin - agricultores -.

Una de las caracteristicas fundamentales de los Azteca fue el comercio, el
cual estaba estructurado en ramas, se dice que habia 66 clases de mercaderes
2 Leon-Portilla, 1990: 5.

3 [dem, 1990:7.

Notese el parecido con la leyenda biblica de Moisés y la tierra prometida, puede ser fruto de un
sincretismo religioso posterior.

5  Ledn-Portilla, 1990: 19.
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0 pochetas especializados, que generaban un movimiento comercial basado
en el intercambio. En cuanto a su cosmovision, los Aztecas o Mexicas creian
que el Sol les proporcionaba su energia vital, la cual debia ser correspondida
a través de sacrificios, algunas veces humanos; Sin embargo, la idea de
muerte estaba relacionada a la proteccion y consistia solo en cambiar de
dimension; para las culturas antiguas, la persona que muere no se va, pasa
a otra dimension pero permanece protegiendo a sus seres queridos; por
este motivo, el fallecimiento no tiene la connotacion tragica que le otorga
la religion catolica®.

El centro urbano de su territorio fue la ciudad de Tenochtitlan, que de
acuerdo a las cronica espanolas posteriores estaba mejor construida que las
que existian en Europa en aquel momento: el cronista espanol Bernal Diaz
de Castillo senala acerca de la arquitectura: “Nos quedamos admirados y
deciamos que parecian a las cosas de encantamiento que cuentan en el
libro de Amadis”?".

En el sur, los Mayas fueron los mas notables, politicamente era una
confederacion de sociedades autonomas y con gobiernos propios, ubicados
en la parte occidental del istmo centroamericano: Peninsula de Yucatan,
Tabasco, Chiapas, Guatemala, Salvador, Honduras, Belice. Su organizacion
politica era desconcentrada, centros urbanos y ceremoniales confederados.
El elemento de unidad fue la cultura que se transmitia por medio de
escrituras basadas en grifos, de esta manera, los Mayas contaban con textos
sagrados que contenian los preceptos por los cuales se manejaban. Poseian
calendarios, conocimiento de matematica, el uso el cero senala que en este
campo superaban a los egipcios y mesopotamicos. En el aspecto urbanistico
tenian templos, palacios, espacios abiertos, escuelas comunales, mercados y
viviendas; todos caracterizados por los enormes jardines. De acuerdo a las

6 [dem, 1990:22.

7 El Amadis de Gaula es una obra maestra de la literatura medieval fantastica y el mas famoso de los
llamados libros de caballeria que tuvieron una enorme aceptacion durante el siglo XVI.

8  Bernal Diaz: Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espana.
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cronicas, “fue la civilizacion mas organizada de cuantas existieron en este
territorio™.

La referencia de los pueblos del Caribe y Circuncaribe es mucho mas dispersa,
a fines del siglo XV las tierras que bordean el mar Caribe y las islas caribenas
estaban densamente pobladas por grupos con organizaciones sociales de
rango y estructura diferente y con distintos grados de complejidad social. En
funcion a la ubicacion y los escasos datos culturales que se rescataron, Mary
Helms propone la siguiente division:

Circuncaribe
Grandes Antillas
Pequenas Antillas

Los primeros estaban dispersos entre las tres cordilleras, los extensos valles
y las tierras bajas y caribenas que caracterizan a la zona. Dentro de este
espacio geografico, los niveles mas altos de organizacion politica se dieron
en los Muiscas o Chibchas que ocuparon las tierras altas de la Cordillera
Oriental colombiana. Los Tairona estaban situados en la costa del Caribe y
en inmediaciones de la sierra nevada, los Cenues ocuparon las sabanas del
norte de Colombia y los Dabeida el norte de la cordillera Occidental; los
Quimbayas estaban en las laderas del occidente de la cordillera Central y los
Tamalameques al borde de los rios Cesar y Thamara, en la zona selvatica.
Rodeando a estas unidades politicas focales que tenian mayor grado de
complejidad o influencia regional, se encontraban sociedades relativamente
menores, con estructuras militarizadas y establecidas en base al prestigio de
su autoridad o jefe'®.

La region antillana contaba con grupos pequenos organizados en familias
nucleares que operaban bajo la direccion de un jefe y su familia. Las
relaciones entre grupos se establecian a traves de lazos consanguineos,
debido a que la poligamia era natural. Producian algodon, contaban con

9  Leodn-Portilla, 1990: 8.
10 Helms, 1990: 34.
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agricultura variada de acuerdo a la zona y tenian construcciones hidraulicas
que les permitia optimizar el uso del agua. En estas sociedades, el poder
se ganaba en la guerra, en la direccion de una familia y en la cantidad de
dependientes. En cuanto a su cosmovision, contaban con espacios sagrados
ubicados en las zonas altas, en estos lugares hacian ceremonias y sacrificios.
Periodicamente formaban ferias a las cuales asistian personas de diversos
lugares para intercambiar mercancias, sistema normado por el valor de uso''.

La extensa zona amazonica es como una continuacion de la anterior, ha sido
estudiada a partir de la raiz lingtiistica de sus habitantes; en este sentido, se
reconocen cuatro estructuras diferentes, ubicadas en el territorio amazonico
brasileno, boliviano, peruano y ecuatoriano:

Tupi — Guarani en la costa del atlantico y la zona sur del territorio
Ge en el corazon de la Amazonia

Caribe en la zona norte y hasta la region caribena que toma su
nombre de este pueblo

Arawak en la zona norte y la Amazonia boliviana

Otras menores y fronterizas son Xiajana y Tocano en noreste, Pano y Paez
en el oeste, Guaicuru y Charrua en el sur. De manera general, vivian de la
actividad de pastoreo, caza, pesca y recoleccion, eran sociedades basadas en
comunidades aldeanas pobladas con gente de gran movilidad, de acuerdo
a un ciclo anual. Por este motivo utilizaban materiales de construccion
perecederos, Por tanto, no existen restos arqueologicos y esto hace que las
fuentes historicas exclusivas sean los escritos de portugueses y espanoles.
Los mas conocidos son los Tupi Guarani que fueron una enorme cantidad,
se dividian en Topinamba, Guanazara, Portiguar, Carijo; cada uno de
estos se subdividia en una cantidad variable de naciones; por ejemplo,
los Topinamba podian ser Caete, Tremembe, Tojabara y cada uno estaba
conformado por un conjunto variable de aldeas y jefes locales. La riqueza

11 Helms, 1990: 44.
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fundamental se establecia a partir de la ausencia de posesiones y la vida
comunitaria'?.

El Chaco es la region colindante con la Amazonia, pero cuenta con
caracteristicas propias, los Tupi Guarani de esta region construyen otros
tipos de relaciones en interaccion con otros dos grupos lingtiisticos: Chane —
Guana de lengua Arawak y Guaicura que abarca seis sub grupos linglisticos:
Guaicuru, Lulevilela, Mascoi, Matacoa, Amucoa y Matara. A su vez cada
uno de estos se dividian en varios conjuntos autonomos; por ejemplo, los
Guaicuru podian ser Abipones, Moconi, Pilaga, Toba, Payagua, Mbaya o
Caduveos. Por tanto, La region presenta una enorme riqueza cultural y un
entramado de relaciones entre las tres grandes familias lingtisticas®.

Desde la region norte de Argentina y hasta las costas del Pacifico, habitaron
una variedad de naciones de las cuales los Mapuches ubicados en la zona
central de Chile, fueron notables por la resistencia presentada contra los
invasores espanoles. El sub grupo de mayor importancia fue el Araucano
- lobo montes -, que no se sometio a los Incas y luego se mantuvo en
situacion de guerra contra de los europeos, hasta la segunda mitad del
siglo XIX. Los araucanos fueron guerreros pero contaron con gobierno
e instancias parlamentarias y fiscalizadoras llamadas “reguas”, por lo que
tuvieron una organizacion politica estable'.

El Incario fue una sociedad expansiva muy notable, rescato la tecnologia
aymara e incluso tiwanacota y la aplico en la administracion de un
extenso territorio que abarco Peru, Bolivia, Ecuador por el norte y parte
de Chile y Argentina por el sur. La administracion incaica era admirable,
pues el territorio estuvo dividido en suyus, curacas, markas, sayas y ayllus
compuestas por llactas; cada uno de estos espacios contaba con una
estructura administrativa que velaba por el bienestar del espacio y su gente.

12 Hemming, 1990: 101-104.

13 Hidalgo, 1990: 80-91.
14 Hidalgo, 1990: 95-99.
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Una de las caracteristicas mas notables de incario fue que la produccion iba
en beneficio de toda la sociedad, mediante un mecanismo de impuestos y
repartos establecido desde la centralidad del gobierno ejercido por el Sapaj
Inca®.

La cosmovision del incario establece que fue una sociedad animista, que se
estructuro en funcion a los principios de dualidad y complementariedad,
esta logica se establecia en todos los ambitos: vida — muerte; arriba — abajo;
dia — noche; etc. Los dioses estaban representados por los elementos de la
naturaleza: sol, luna, montanas, tierra... e interactuaban en el diario vivir. A
partir de esta dualidad se establecen tres escenarios el cosmos, 1a tierra y el
subsuelo; Alajpacha, Akapacha y Mankapacha respectivamente, bajo esta
concepcion, la forma en que se operativiza la relacion social esta marcada
por tres mecanismos sociales; la mita o alternancia; el ayni o la reciprocidad
y la minka o turno; estos componentes otorgan sentido social al incario'®.

Justicia incaica

Fueron muchos los pueblos pre coloniales que habitaron el territorio de
lo que hoy es Bolivia, de acuerdo a la sistematizacion hecha por Blanca
Gomez, Viscachani seria el mas antiguo con 14.000 anos, luego establece
la existencia de culturas locales” y posteriormente estan Uru, Wankarani,
Chiripa. Hacia 3580 surge Tiwanaku que en sus diversas fases existe hasta
1172, al parecer se atomiza y surgen las comunidades locales aymaras que
finalmente son absorbidas por el incario®.

Estos pueblos cuentan con estructuras culturales y legales cuyo espiritu
queda absorbido por el incario que conforma un cuerpo legal por el cual
maneja el espacio comprendido en los cuatro suyos que lo componen. De

15 Escalante, 1994.
16 Murra, 1990: 50-60.

17 Las culturas locales del periodo Litico estan ubicadas en: Naupua, Jaiwaico, Mojocoya, Carabuco, Qala
Qala, Betanzos, Altiplano Central (INDEAA, 1995: 59).

18 INDEAA, 1995: 59 y Medinaceli, 2006: 190-207.
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acuerdo a Garcilaso, el primer elemento por destacar en esta sociedad, es
que la incidencia del delito es baja: “Venian a aborrecer el delito que
la causaba, y de aqui nacia que apenas se ofrecia en todo el ano delito que
castigar en todo el Imperio del Inca'®”. Respecto a la estructura legal
senala:

En cada pueblo habia juez para los casos que alli se ofreciesen, el
cual era obligado a ejecutar la ley en oyendo las partes, dentro de
cinco dias. Si se ofrecia algun caso de mas calidad o atrocidad que los
ordinarios, que requiriese juez superior, iban al pueblo metropoli de
la tal provincia y alli sentenciaban, que en cada cabeza de provincia
habia gobernador superior para todo lo que se ofreciese, porque
ningun pleiteante saliese de su pueblo o de su provincia a pedir
justicia. Porque los Reyes Incas entendieron bien que a los pobres,
por su pobreza, no les estaba bien seguir su justicia fuera de su tierra
ni en muchos tribunales, por los gastos que se hacen y molestias
que se padecen, que muchas veces monta mas esto que lo que
van a pedir, por lo cual dejan perecer su justicia, principalmente
si pleitean contra ricos y poderosos, los cuales, con su pujanza,
ahogan la justicia de los pobres20.

Garcilaso destaca el orden existente y la forma de fiscalizacion de la
justicia, la cual se hacia de manera horizontal: “La relacion era para que
viesen si se habia administrado recta justicia, porque los jueces inferiores
no se descuidasen de hacerla y, no la habiendo hecho, eran
castigados rigurosamente?!”. También estaba claramente normada
la resolucion de conflictos entre territorios:

Si se levantaba alguna disension entre dos reinos y provincias sobre
los términos o sobre los pastos, enviaba el Inca un juez de los de
sangre real, que, habiéndose informado y visto por sus ojos lo que
a ambas partes convenia, procurase concertarlas, y el concierto que

19 Garcilaso, 1609: 94.
20 [dem, 1609; 95.
21 Idem, 1609: 96.
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se hiciese diese por sentencia en nombre del Inca, que quedase por
ley inviolable, como pronunciada por el mismo Rey. Cuando el
juez no podia concertar las partes, daba relacion al Inca de lo que
habia hecho, con aviso de lo que convenia a cada una de las partes
y de lo que ellas dificultaban, con lo cual daba el Inca la sentencia
hecha ley, y cuando no le satisfacia la relacion del juez, mandaba
se suspendiese el pleito hasta la primera vista que hiciese de aquel
distrito, para que, habiéndolo visto por sus ojos, lo sentenciase €l
mismo. Esto tenia los vasallos por grandisima merced y favor del
Inca22.

En todo caso, las sanciones mas rigurosas sufrian las autoridades que no
cumplian con los mandatos establecidos por el gobierno central: “Si algan
curaca se rebelaba o hacia otro delito que mereciese pena de muerte,
aunque se la diesen no quitaban el estado al sucesor, sino que se lo daban
representandole la culpa y la pena de su padre, para que se guardase de
otro tanto. En consecuencia, la familia no sufria la pena otorgada al infractor,
podia conservar sus bienes y su status dentro de la sociedad.

La justicia tuvo un caracter conciliador, dentro del cual el elemento
principal era restablecer la armonia entre las partes; en este marco, lo
senalado por Choque en su estudio sobre el pueblo Carangas, es valido
para el contexto pre colonial: “La cosmovision aymara se ha formado en
base a la experiencia y a la percepcion del universo como una totalidad
y se define esto como “una totalidad organica”, los aymaras expresan el
contenido de su cosmovision de la siguiente manera: todo en este mundo
es una realidad?®”, todo esta integrado y responde a una logica que debe ser
preservada en beneficio de la totalidad.

22 Garcilaso, 1609: 96.
23 Choque, 2010: 31.
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La luchas del pueblo durante 1a colonia

La lucha permanente de las culturas ancestrales a través de la historia
permite recordar y comprender las causas sustanciales y los acontecimientos
que se desarrollaron, como forma de interpelacion al modelo eurocéntrico
ajeno a nuestra realidad. A partir de ello, se pueden proyectar nuevas
expectativas orientadas al mejoramiento de la realidad social, politica y
economica; asimismo, nos permite conocer, identificar y comprender las
raices historicas de los procesos socioculturales y sus formas actuales de
comportamiento frente al Estado y la sociedad boliviana. La historia no
solo es pasado, también es presente y futuro. Ahora tenemos el desafio de
reconstruir desde nuestra forma de vida?*.

En este sentido, el primer movimiento liberador fue conocido como
Taqui Onkoy y tuvo su epicentro en la zona del Cuzco, aunque hubo
ramificaciones en diversos puntos del escenario colonial quechua-aymara.
De acuerdo a este pensamiento, el dios cristiano habia completado su ciclo
en 1565 y esto debia permitir el inicio de uno nuevo periodo (version
recogida por Sarmiento de Gamboa). Por tanto, significaba el fin de la
dominacion espanola y la emergencia de las huacas, Gamboa senala lo
siguiente: “Las huacas estaban con hambre pues hacia mucho tiempo que
no tenian sacrificios y rituales, por eso enviaron enfermedades y muerte, de
las cuales solo los fieles alcanzarian el imperio prometido”. La rebelion no
desencadena en una accion militar, mas bien espera un desenlace magico®.
La iglesia denuncio al movimiento y esto hizo que en 1570 los seguidores
fuesen perseguidos y desaparezcan los cabecillas al ser castigados. El
movimiento termino con la captura y muerte de Tupac Amaru, ultimo Inca
de Vilcabamba, en 1572, Amaru fue decapitado en el Cusco.

En la selva central peruana, Juan Santos Atahualpa, integrando a negros y
mestizos se sublevo en contra Espana, los ashaninkas, shipibos, conibos, piros

24 PROEIB, 2008.
25 Espinoza, 1987.
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y shiriminques, hartos de la opresion espanola implementada a traves de
los misioneros franciscanos, establecieron un campamento en Quisopango
cerca de Chanchamayo. El virrey Marqués de Villagarcia ordeno que tropas
de Jauja y Tarma ataquen a los rebeldes y capturen a su lider; sin embargo,
después de sangrientos combates, los soldados realistas fueron derrotados.
En 1745, la Corona envio como nuevo Virrey al Conde de Superunda,
quien ordeno atacar al Inca, pero sus tropas también fracasaron. Entonces,
fortifico las ciudades cristianas de la frontera “para defender estos espacios

de los rebeldes selvaticos”?°.

Santos Atahualpa organizo y preparo sus fuerzas para acometer sobre
Tarma y Jauja, pasos previos para la toma de Lima, la capital del Perd; en
1752 tomo Andamarca, pero no logro que los curacas serranos se sumen
a la rebelion, por lo cual retrocedio a la zona del pajonal. Cuatro anos
después el general espanol Pablo Saenz llego hasta Quisopango sin recibir
ningun ataque, esto hizo suponer que el Inca habia muerto. Poco después,
los franciscanos escucharon que “lo habian muerto los suyos’, y que su
cuerpo desaparecio “echando humos”’, de esta manera, el movimiento
quedo descabezado?’.

El levantamiento de Zongo propiciado por Gabriel Guaynaquile y su cunado
Gabriel Hayla, se debio al abuso cometido por la autoridad espanola al
implementar los “repartos’, mecanismo de intercambio obligatorio que
intercambiaba productos espanoles como vinos y sedas con la produccion
agricola local. Este comercio originaba pobreza debido a que la gente no
utilizaba los productos entregados por los espanoles y en consecuencia, los
indigenas perdian sus cosechas. La situacion de Zongo se agravo cuando,
en 1623, el Virrey del Peru, Diego Fernando de Cordoba conocido como
Marques de Gualdalcazar permitio que el corregidor de Larecaja, Luis de

26 Roel, 1982.
27 idem.
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Ulloa, hiciera una entrada a Tipuani para buscar oro con mano de obra de
Zongo, Challana y Simaco?®.

A la vuelta de las minas, los indios encontraron a los visitadores exigiéndoles
hasta el doble de las cosechas, aun sabiendo que ellos habian estado fuera
de sus chacras, motivandoles a planear una rebelion. El levantamiento
comenzo el 11 de diciembre de 1623; para hacer frente a la rebelion, el
corregidor Luis de Ulloa reunio 60 hombres con 28 arcabuces y dieciocho
libras de plomo, pero debido a lo escabroso del terreno, tuvo que retirarse.
Segun las cronicas, Fray Cardenas fue comisionado como mediador,
convencio a los nativos a que depusiesen sus armas ante las autoridades
espanolas con la promesa que no serian castigados. El 24 de agosto de
1624 Gabriel Guaynaquile y los que le acompanaban entregaron sus armas
y se rindieron a Pedro de Lodena, Justicia Mayor de La Paz y excorregidor
de Larecaja. Al amanecer del dia 5 de octubre del mismo ano, Pedro de
Lodena contradiciendo lo prometido a Fray Cardenas, ahorco a los dos
Gabrieles y a otros cuatro lideres de la sublevacion, sus cuerpos fueron
descuartizados y desparramados sobre el camino hasta la cumbre, como
advertencia de la Corona espanola para que no vuelvan a sublevarse?.

Ante el avasallamiento de sus tierras y la carencia de justicia por parte de las
instancias coloniales, “Tupac Amaru, Tupac Katari y otros revolucionarios,
interpelaron el modelo de colonizacion interpuesta por los europeos,
encabezando la lucha por la liberacion de los indigenas del sur de Peru,
Bolivia, Ecuador”. El cansancio producido por los constantes abusos
propiciados por los invasores, no dejaba otro camino que luchar; bajo esta
consigna, hombres, mujeres y ninos pelearon por su derecho a existir, por
su dignidad y por su libertad. Como habia ocurrido dos siglos antes, Tupac
Amaru Il fue decapitado junto a su companera Micaela Bastidas; meses
después, Tupac Katari fue descuartizado junto a Bartolina Sisa. Una vez mas,
los movimientos por la liberacion eran aniquilados por el poder colonial

28 zongobolivia.blogspot.com/..levantamiento-de-zongo-en-1623-en.html.
29 Espinoza, 2003.
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establecido desde los centros de poder y abalados por las emergentes
oligarquias locales y el clero, que vieron en ellos, no al hermano sojuzgado
sino al enemigo que amenazaba sus intereses de clase.

La vida de estos lideres indigenas, asi como de muchos otros anonimos
que se rebelaron en contra del poder espanol, muestra el sufrimiento, el
compromiso y el valor de nuestros pueblos, que aun cuando tuvieron que
soportar siglos de esclavitud, supieron mantener la esencia de su vida, su
cultura y cosmovision. La fortaleza de los habitantes de nuestro continente
nos permite contar hoy dia con los valores y principios asumidos por el Estado
después de una larga lucha en contra de los poderes coloniales, presentes y
vigentes todavia en nuestra sociedad. Aun cuando la “historia oficial” no lo
quiere ver; estos y otros movimientos, surgidos por la inconformidad ante
la situacion, fueron los verdaderos inicios de una revolucion liberadora, la
cual fue apropiada por la casta criolla y abortada en su verdadero sentido
y razon.

En Mojos, la figura de Pedro Ignacio Muiba, refleja el sentir de la Amazonia,
Antonio Carbalho Urey senala que “rescatar su figura es una forma de
hacer alto a la injusticia historica que se habia cometido en momentos
de celebrar el sesquicentenario de la fundacion de la republica donde
ningun historiador hizo referencia al aporte del hombre Mojeno”*. Antonio
Carvalho, sostiene que Muiba, fue capturado a fines de enero de 1811
cuando lanzaba una proclama, en ella invitaba a rebelarse contra el poder
colonial y los abusos emergentes de su dominio; Muiba fue tomado preso
y sentenciado a muerte sin derecho a justificativos, por los hombres de
Maraza (cacique Canichana al servicio de la corona Espanola), quien lo
mando a ejecutar en el camino a San Pedro, luego colgaron su cuerpo en
la plaza, impidiendo su sepultura porque habia muerto inconfeso. Los anos
siguientes, las persecuciones, castigos y muerte de hombres, mujeres y ninos
fue una constante represalia a la insurreccion Mojena; pero: “nunca fueron
30 Juan Jonés - La Palabra del Beni 29 - 03 - 2016.
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suficientes para callar el grito de independencia y autodeterminacion de los
pueblos de Moxos™'.

La diversidad cultural, la forma de vida relacionada con el entorno, los
principios y valores que asumian como sustento de sus formas de vida,
fueron avasallados por la invasion que provoco una situacion de marginalidad
respecto a sus vecinos del Asia. La Europa que llega a América, no es mas
que una mezcla de las taras de la religiosidad medieval y los desmanes
del renacimiento, sociedad carente de fundamentos filosoficos; su unica
fortaleza era su capacidad bélica, bien probada en las guerras contra los
Moros durante siete siglos. La belicosidad y la tactica guerrera junto al deseo
de riqueza y la ausencia de valores, vienen a ser los argumentos que aplica
Espana en contra de las sociedades americanas, Bautista senala:

Anterior a este acontecimiento fundacional, Europa estaba relegada
del apogeo civilizatorio de la humanidad, casi en todos los aspectos.
Mientras Europa vivia su oscura Edad Media, el apogeo civilizatorio
de arabes, turcos, persas, hindues y chinos, sobre todo, mostraba
la superioridad, en todos los ambitos de la cultura y la ciencia, con
respecto a una atrasada Europa. Gracias a la conquista del Nuevo
Mundo es que, por primera vez Europa adquiere una centralidad
geopolitica, pero no solo una centralidad regional sino mundial
y, desde entonces, el ser centro, en cuanto saberse centro, va a
constituir el presupuesto categorico del desarrollo de todo el
conocimiento cientifico y filosofico moderno??.

De manera que aquellos que nos avasallan y destruyen son la marginalidad
de lo que en aquel momento de concebia como civilizacion, posiblemente
a esta situacion se deba que los llegados hayan propiciado una feroz caceria
que en términos generales no dejo rastros de las culturas del Caribe, en
la Amazonia quedaron pocos, las civilizaciones azteca, mayas, inca fueron
destruidas y la gente del todo el Abya Yalafue sometida a una feroz

31 lbidem.
32 Bautista, 2013.
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esclavitud. Cuando el saqueo produjo el exterminio de la poblacion y falto
mano de obra, trajeron esclavos del Africa y los insertaron en el territorio;
en los siguientes siglos, se propiciaron sociedades formadas en base a los
descendientes de aquellos cautivos trasladados con fines comerciales. El
camino hacia la descolonizacion debe partir de este analisis:

La descolonizacion, en cuanto criterio metodologico, es
desenmascarar los fundamentos implicitos en la construccion
y produccion del conocimiento moderno, conocimiento que
permite al dominador no solamente administrar su centralidad sino
legitimarla y, sobre todo, justificarla ante sus dominados??.

Los instrumentos de sometimiento hacia nuestros pueblos fueron la cruz
y la espada y en este sentido “conquistadores” y “evangelizadores” fueron
las dos caras del vasallaje y el exterminio impuestos. Cuando pensamos
que esto corresponde al pasado, nos acogemos a la validacion historica
de una sociedad que construye su cientificidad para servir al proyecto sus
clases dominantes. La nueva ciencia social deberia partir de los hechos y sus
impactos, para propiciar una investigacion inter cultural que nos permita
“construir una sociedad justa y armoniosa...”, art.9 de la CPE.

Legislacion Colonial

Desde muy antiguo, el bien comun se constituyo en el objetivo fundamental
del Estado en el derecho hispanico, en este sentido, la monarquia visigotica
se caracterizo por implantar un sistema juridico superior al de cualquier
otro Estado de su tiempo”. La logica establecia que el Rey estaba sujeto
a las leyes de las cuales también surgen las buenas costumbres y de ellas
la concordia entre los pueblos. Espana, mas que ninguna otra comunidad
medieval, habia recibido y asimilado la influencia tanto del derecho romano
como de la religion catolica. Ambas, aunque inspiradas en moviles de
distinta naturaleza, coincidian en dar a la justicia un puesto sobresaliente
en el ordenamiento social, colocandola por encima de todas las virtudes,

33 Bautista, 2013.
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puesto que las comprende y perfecciona, tal como senalaba Aristoteles en
la Etica a Nicomaco y Santo Tomas en la Suma Teologica®*.

Estos ideales se trasladaron de inmediato a la legislacion indiana; la
recopilacion de las Leyes de Indias afirma que: “la buena administracion
de justicia es el medio en qué consisten la seguridad, quietud y sosiego
de todos los Estados”. {Pero cual era el concepto de justicia y qué ambito
abarcaba ésta? Debe senalarse, ante todo, que esta funcion no parece
limitada en su ejercicio a ciertos organos del Estado, sino que concierne a la
generalidad de ellos. La justicia supera el campo de las acciones privadas y
de las decisiones judiciales para extender su esfera de aplicacion a todas las
materias de gobierno. De tal manera, los actos de los funcionarios publicos
debian inspirarse también en las normas impuestas por la justicia®, esta
participacion multiple hacia del sistema colonial un conjunto bastante
intrincado en el que las competencias se sobreponian o se vulneraban
facilmente.

Esta forma de administracion quedo reflejada en las colonias americanas,
la abundancia de jueces y la diversidad de fueros que por diversos motivos
iban apareciendo en el escenario americano, obligaron a generar una nueva
clasificacion de tribunales con caracteristicas y atribuciones competenciales
confusas. Pueden distinguirse, en efecto, cuatro categorias fundamentales
de organos jurisdiccionales, hubo jueces capitulares*®, reales, eclesiasticos y
los que integraban el sistema de la Audiencia, sin contar con otros tribunales
especiales de caracteristicas propias, como el consulado, el protomedicato®”
y el fuero universitario.

Los jueces capitulares eran los que formaban parte o recibian su
nombramiento de la corporacion municipal. Alcaldes ordinarios, de la Santa

34 Mayorga, 200: 4.

35 Mayorga, 2001: 4.

36 Tenian competencias penales y civiles.
37 Seencarga de la salud publica.
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Hermandad, de indios, de aguas, jueces de menores y algunos funcionarios
auxiliares como los defensores de pobres y de menores, los escribanos del
Cabildo, los alguaciles y los ministros, todos ellos integraban un sistema
judicial constituido por magistrados electivos, que no recibian sueldo de
la corona, carecian de titulos universitarios, desempenaban casi siempre
una funcion anual y dependian exclusivamente del Ayuntamiento. Estos
magistrados eran elegidos cada ano por los regidores salientes o por los
que recién se iniciaban en el gobierno de la ciudad, y resultaban asi jueces
designados por algunos de los que luego, eventualmente iban a quedar
sometidos a su imperio. No era necesario tener conocimientos juridicos
para desempenar esos cargos, pero si era preciso ser vecino de la ciudad
en donde iban a actuar, y tener otras condiciones senaladas en las leyes.
Completaban este sistema, aunque sin tener todas sus caracteristicas, los
alcaldes provinciales de la Santa Hermandad que adquirian su titulo en
remate publico y formaba parte del Cabildo a perpetuidad. El ayuntamiento
era, a su vez, Tribunal de Alzada en juicios civiles de menor cuantia®®.

Los jueces reales constituyen otro completamente diferenciado del
anterior. En él pueden agruparse los gobernadores, tenientes y los jueces
comisionados nombrados por ellos; los capitanes generales y demas
militares subalternos que actuaban en el fuero de la guerra; los oficiales
de reales como magistrados encargados de conocer en los pleitos del
fisco; los intendentes, sus asesores letrados y la Junta Superior de Real
Hacienda; los virreyes; y por ultimo, los jueces de residencia nombrados
por el Rey. Salvo estos ultimos, que ejercian una magistratura limitada por
su objeto, los demas desempenaban el cargo por un plazo incierto, pero
que generalmente duraba varios anos. Todos ellos recibian un sueldo fijo
y eran nombrados directa o indirectamente por el soberano, ejerciendo al
mismo tiempo funciones ejecutivas mucho mas importantes que sus tareas
judiciales. Tampoco necesitaban ser letrados para desempenar el cargo,
salvo asesores de intendencia que requerian tener esa condicion. Integrando

38 Mayorga, 200: 7.
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este sistema actuaban numerosos funcionarios auxiliares o ejecutores, como
los escribanos, alguaciles, asesores letrados, tenientes de los oficiales reales,
subdelegados de real hacienda, comandantes de armas, comisionados de
justicia y administradores de rentas, etc.>°.

La denominacion de jueces reales era comun en la €época, pero se empleaba
con diversos significativos. A veces se hacia referencia a la justicia real por
oposicion a la eclesiastica, y otras comprendia tanto a los magistrados
enumerados como a los oidores y demas jueces que integraban el sistema
de la Audiencia. Los jueces eclesiasticos, que debian ser religiosos y por
lo general no pertenecientes a ordenes monasticas, se diferenciaban
totalmente de los anteriores, que eran casi siempre legos, y a los cuales se
les denominaba genéricamente como jueces seculares. Aquellos eran los
obispos y arzobispos, los vicarios generales, capitulares y foraneos; los jueces
conservadores; los capellanes castrenses, los jueces hacedores de diezmos;
el Tribunal de la Santa Cruzada y el Tribunal de la Inquisicion. Eran peritos
en el derecho canonico que recibian su investidura directa o indirectamente
del Sumo Pontifice, aunque el Rey realizara la presentacion del candidato
y en razon de aquella investidura actuaban con independencia de las
autoridades seculares, aunque excepcionalmente las audiencias podian
modificar sus decisiones mediante los llamados recurso de fuerza®.

Las Audiencias constituianlos supremos tribunales indianos, en representacion
directa del monarca en cuyo nombre actuaban, pudiendo, incluso, corregir
los abusos de los funcionarios. En este sentido, la recopilacion de Indias
senalaba que, “sintiendose algunas personas agraviadas de cualesquier autos,
o determinaciones, que proveyeren u ordenaren los virreyes, o presidentes
por via de gobierno, puedan apelar a nuestras Audiencias, donde se les
haga justicia, conforme a Leyes y Ordenanzas” (leyes de Indias). Como
organismos colegiados estaban formados por los oidores, y su jurisdiccion
se ejercia generalmente en segunda o tercera instancia, pero a su vez los

39 Mayorga, 200: 8.
40 [dem, 200:9.
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oidores se desempenaban individualmente como jueces de provincia, de
bienes de difuntos, comisionados de los virreyes en casos especiales, jueces
de alzada en el fuero mercantil, integrando el Tribunal del Protomedicato
y como alcaldes del crimen en Lima o en México. A su vez la Audiencia
-0 su presidente- podian nombrar a uno de sus miembros o a otra persona
para actuar como visitador, juez de comision, juez pesquisidor, juez de
tierras, o para residencias a funcionarios que no eran de nombramiento
real. Estos ultimos eran magistrados, con poderes definidos en cada caso,
y se limitaban al desempeno de una determinada mision. En cambio, los
oidores ejercian un cargo vitalicio, eran nombrados por el Rey con sueldo
fijo y constituyeron durante la mayor parte de la €época colonial la unica
magistratura ejercida por peritos en derecho*..

Las Reales Audiencias estaban compuestas por un presidente, que era por
lo general el respectivo virrey o gobernador, y por un numero variable de
oidores o jueces, mas algunos alcaldes del crimen con asiento en Espana,
Mexico o Lima. Ademas, formaban parte de este tribunal un fiscal y “otros
oficiales subalternos”, entre ellos: un alguacil mayor, un relator, un escribano
de camara y un portero. En el siglo XVIII se le agrego un regente, que en la
practica se encargo de dirigir este organo y otro fiscal. Las Reales Audiencias
eran quizas los unicos organos de la época que tenian una funcion marcada:
la administracion de justicia. En América hispana fueron los mas altos
tribunales de justicia y hacia el siglo XVIII, principalmente por evolucion
espontanea mas que por reformas legales, se convirtieron esencialmente
en tribunales de apelaciones. En caso de vacancia del virrey o gobernador,
podia reemplazarlo interinamente el oidor mas antiguo (llamado oidor
decano), asimismo eran organos consultivos de los virreyes y gobernadores
en materia de gobierno y hacienda*z.

Quedaria incompleto el cuadro de la administracion de justicia indiana si
no se mencionara a los tribunales residentes en la peninsula, de los cuales

41 Mayorga, 200: 9.
42 Ots Capdequi. 1946: 45.
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sin duda el de mayor importancia era el Consejo Real y Supremo de las
Indias, que empezo a funcionar en agosto de 1524 y que en materias de
justicia ejercia el control de los tribunales que funcionaban en el Nuevo
Mundo y tenia jurisdiccion suprema en las causas judiciales. Para evitar
el recargo de trabajo, en las Nuevas Leyes de 1542 se resolvio que en
lo posible los pleitos concluyeran en las Audiencias de Indias, pudiendo
solo elevarse al Consejo mediante el recurso de segunda suplicacion, o
cuando el Rey por cédula especial asi lo dispusiese. No obstante, mantuvo
su competencia para resolver en definitiva los juicios de residencia de los
funcionarios nombrados en Espana, los pleitos sobre encomiendas de indios
superiores a mil ducados, las causas de contrabando y las apelaciones de la
Casa de Contratacion.

La justicia durante el periodo colonial fue lenta debido a la distancia entre
Espana y las colonias, este y otros aspectos hacian que su cumplimiento
nunca fuese absoluto, pues normalmente los funcionarios anteponian sus
intereses a lo establecido por la Ley*. Bajo este esquema, la estructura
juridica americana fue “decapitada” y remplazada por una estructura
colonial que no tomo en cuenta la comunidad local; en muchos casos, los
caciques no pudieron seguir la sucesion y sus cargos fueron tomados por
indios “protegidos” que trabajaron a favor de las autoridades locales; de esa
manera, los jefes indigenas locales se convirtieron en instrumentos de las
instituciones espanolas**.

Los curacas fueron autoridades mediadoras entre la sociedad espanola e
indigena y en ocasiones se convirtieron el alguaciles y alcaldes mayores. El
hecho de que los indios tuviesen que pagar tributo fue una de las primeras
y fundamentales convicciones espanolas en el mundo colonial, el Rey
delego al encomendero la potestad de cobrar el tributo, con lo cual, estos
quedaron en posicion ventajosa al tener un mecanismo de control social.
En definitiva, la colonia fue un periodo de pactos entre las estructuras de

43 Macleod, 1990: 29.
44 Gibson, 1990: 164.
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poder, los intermediarios y las comunidades, dentro de la logica mercantilista
impuesta por la metropoli.

La situacion durante la republica neo colonial

Para mediados del siglo XIX las tierras marginales de lo que fue el imperio
espanol y Brasil presentaban mayor estabilidad que las que fueron zonas
centrales: México, Perd, Bolivia. Uno de los factores fundamentales fue
que la consolidacion del nuevo orden latinoamericano se daba desde las
metropolis europeas que insertaron capital y ofrecieron mercados; por
tanto, los territorios de costa fueron los mas favorecidos*. Paradojicamente,
las zonas con alto indice de poblacion nativa se convirtieron en espacios
marginales y las oligarquias locales, ahora relegadas del escenario comercial,
sostuvieron que la culpa de aquello la tenian los indios y estos fueron
humillados y desconocidos en su calidad de ciudadanos.

Bolivia, se encontro en esa dinamica, se fue consolidando paulatinamente
como un Estado oligarquico burgués y en este sentido, los codigos de
Andrés de Santa Cruz reemplazaron la ley colonial, otorgando caracteristicas
republicanas al Estado, pero estas leyes disenadas a partir del espiritu
girondino francés, estuvieron lejos de solucionar las brechas raciales que la
sociedad boliviana presentaba en aquel momento. La Bolivia del siglo XIX
fue eminentemente librecambista, pese a los esfuerzos de Belzu y Santa
Cruz, por establecer politicas proteccionistas que desarrollen la produccion
local. En este clima de afianzamiento de las burguesias regionales, Mariano
Melgarejo inicio el proceso de apropiacion de tierras de comunidad, unos
anos después, en 1874, Tomas Frias promulgo la Ley de Ex vinculacion por
medio de la cual se legitimo la expropiacion y se impulso la generacion de
haciendas.

La consecuencia social de esta medida fue que los legitimos duenos de la
tierra quedaron en condicion de pongos que ahora debian servir al patron;

45 Plaza, 2004: 80.
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para el funcionamiento de las haciendas y el manejo del recurso humano, los
nuevos hacendados contrataron capataces que se encargaban de sojuzgar
a los indios mediante castigos corporales, sanciones o expulsiones que
provocaron el éxodo de campesinos a las ciudades, donde no les quedaba
mas remedio que venderse como mano de obra y soportar la humillacion
de una sociedad criolla que se esforzaba en negar la existencia del indio, el
art.7 senala:

... la lei no reconocera comunidades. Ningun individuo o reunion
de individuos, podra tomar el nombre de comunidad o aillo, ni
apersonarse por éstos ante ninguna autoridad. Los indijenas
jestionara por si o por medio de apoderados en todos sus negocios,
siendo mayores de edad, o se haran representar, siendo menores,
con arreglo a las disposiciones civiles del caso*®.

Durante las siguientes décadas se sucedieron las rebeliones en diversos
ambitos geograficos, estas fueron locales y enfrentaron a indigenas contra
patrones, quienes contaron con el apoyo del Estado y sus organismos de
seguridad como Policia y Ejército.

Rebeliones indigenas en la republica oligarquica

La etapa conservadora-liberal propicio la masacre de campesinos, mineros
y trabajadores fabriles bajo la idea de modernizacion que constituyo el
componente central de la politica de aquel momento, diseniada a partir de
la idea de progreso y de los postulados del darwinismo social. En 1880,
Narciso Campero depuso al gobierno militar de Daza y este senalo que:
“no siendo posible la particion de las tierras de comunidad, el visitador
tiene facultad de ordenar su venta publica, previa tasacion o mensura” y
establecia que el producto de la venta se dividiria entre los comunarios. Los
visitadores tuvieron apoyo de tropas que actuaban en cuanto los afectados
se mostraban hostiles al cumplimiento de la Ley.

46 Lexivox, en linea.
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Esto origino una nueva ola de levantamientos, pues la gente de las ciudades
estaba muy interesada en comprar tierras y su beneficio fundamental era la
posesion de mano de obra barata o gratuita, pues los indigenas quedaban
en calidad de pongos. Esta dinamica impidio el remate en tierras bajas
porque en la zona habia poca gente. La aplicacion de la Ley tuvo dos
etapas; la primera hasta fin de siglo y la segunda hasta 1952. Se calcula que
unas 4.000 mil comunidades se convirtieron en haciendas y unos 40.0000
jefes de familia se convirtieron en colonos?. Platt senala: “la situacion
enfrentada por los re visitadores parecia mas una campana militar, antes
que un procedimiento burocratico*®”.

Esto ocasiono el empobrecimiento del area rural, pues en su nueva condicion
el indigena debia trabajar para el patron. Los que quedaron en posesion de
parcelas tuvieron que pagar altos impuestos y de esa manera la propiedad
comunal se hizo insostenible; por otra parte, la moneda feble desaparecio
y los pagos por servicios prestados se hicieron en especies, por lo que el
sistema de trueque volvio a ser utilizado®. En estos contextos, en 1892 se
produjo la masacre de Chiriguanos, las comunidades guaranies ocupaban
desde la antigliedad parte de la provincia Cordillera del departamento de
Santa Cruz, la provincia Luis Calvo de Chuquisaca y la provincia Gran
Chaco de Tarija; estos territorios se vieron avasallados por la invasion de
criollos que despojando tierras, implantaron un régimen hacendatario de
agricultura y ganaderia®.

Ante esta situacion y comandados por Tumpa, prepararon la guerra en la
poblacion de Curuyuqui y en enero de 1892 se desato el levantamiento
con el asalto a las poblaciones mestizas de Cuevo, Ivo y Cangaperni. El
siete de enero la sublevacion se generalizo y esto provoco el ingreso del
subprefecto de la provincia Azero, Tomas Frias, con 30 hombres armados,

47 Antezana, 1993: 42-43.
48 Platt, 1982:131.

49 Antezana, 1993:45.
50 [dem, 2001:33-36.
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pero tras un enfrentamiento con las fuerzas de Tumpa, fue rechazado. Los
Chiriguanos tenian unos 1.000 guerreros a pie y 300 a caballo, atacaron
la poblacion de Santa Rosa y tomaron Camiri. El Prefecto de Santa Cruz,
Ramon Gonzales, (Pachacha), entro a la zona de conflicto con 1.690 hombre
armados. El ataque Chiriguano fue detenido con facilidad por la diferencia
de armamento, Gonzales tomo las trincheras de Curuyuqui y Tumpa murio
en combate. De acuerdo a datos senalados por Antezana “murieron unos
600 Chiriguanos y otros 500 fueron fusilados®'”.

En 1899 se produjo la llamada Revolucion Federal, los liberales lograron
establecer una alianza con los campesinos encabezados por Pablo Zarate
Willka. Estos apostaron a que el triunfo liberal devolveria la posesion de
la tierra a los ayllus, pero fue un engano, pues una vez consolidado el
liberalismo, la oligarquia continuo ejecutando la politica agraria de Campero
hasta 1920, periodo llamado por Antezana medio feudal y que antecede al
periodo alto feudal que comprende de 1920 a 1952. Pablo Zarate Willca,
por su participacion en la caida de Melgarejo habia sido reconocido como
mayor del ejército boliviano. El 15 de enero de 1899 inicio la lucha contra
los patrones en Ayo-Ayo, Sicasica, Umala, Viacha, Corocoro, Panduro y
Caracollo; la revolucion se propago a los valles de Ayopaya, Tapacari, Cliza,
Totora, Tarata, Punata y Mizque y en este contexto comenzo la Guerra Civil
o Federal*2.

Concluida la Guerra, la sublevacion adquirio mayores proporciones y se
extendio a Penas, Tambo y Tapacari, pero las fuerzas oficiales reaccionaron
y apresaron a Zarate, que estuvo 2 anos en la carcel de la ciudad de
Oruro y fue ejecutado el 25 de abril de 1901 en Chojllunkani, cerca de
Sicasica. Condarco dice que la rebelion fracaso debido a: “la deficiencia
de los elementos bélicos, la disidencia de muchas comunidades indigenas,
la represion hecha por los rebeldes y la repentina conclusion de la guerra

51 idem, 2001: 53 -55.
52 Rojas, 1989: 16.
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civil”. “El movimiento campesino fue aniquilado, pero no murié>",
pues entre 1901 y 1918 hubo mas de cuarenta levantamientos en todo
el territorio nacional y “no solo de aimaras, sino también de quechuas, de
Choritis, Tapiates y Tobas en el Chaco boliviano”, en realidad, el periodo
liberal estuvo plagado de masacres ejecutadas por el Estado en todo el
territorio nacional®”.

Otra estrategia de resistencia fue la actuacion de los caciques apoderados
que mediante litigios judiciales permitieron la conservacion de un horizonte
de memoria colectiva, estos negociadores indigenas eran patrocinados por
las comunidades, se trasladaban a las ciudades y se encargaban de acopiar
documentacion en archivos y seguir tramites judiciales con la esperanza de
recuperar sus tierras, aunque el exito inmediato fue escaso, los documentos
recuperados sirvieron, décadas después, para consolidar sus posesiones
territoriales. Estos caciques fueron también un instrumento cuestionador
del Estado burgués, interpelaron a la sociedad visibilizando por décadas el
abuso cometido en contra de los pueblos indigenas originarios.

El 10 de noviembre de 1900, José Manuel Pando dispuso que se siga con la
revisita general y bajo este esquema, hasta 1920, otras 1.000 comunidades
originarias pasaron a manos de los mestizos y unas 100.000 familias fueron
sometidas al colonato y pongueaje, cerca de 2 millones de hectareas
pasaron a manos de latifundistas feudales. Los Liberales en el poder debian
comprar conciencias y establecer alianzas que les permita consolidarse, una
manera facil y barata de “pagar los favores recibidos” fue la de continuar
las politicas de sus antecesores: destruccion, violencia, sometimiento de las
comunidades y apoyo al régimen de haciendas®®.

53 [dem, 1989:17.
54 Calderdn, 1999: 429.
55 Rivera, 1984: 46.
56 Antezana, 1993:177.
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En 1912 se produjo la primera celebracion del 1ro de Mayo y se dio también
la primera confrontacion entre fuerzas armadas y mineros, el hecho ocurrio
en la mina Animas, donde hubo una huelga de trabajadores que fue
reprimida. Durante el gobierno de Gutiérrez Guerra, hubo una tregua en
el avasallamiento de tierras y se comenzaron a articular las confederaciones
obreras, los campesinos se vieron protegidos por el partido Republicano
conducido por Bautista Saavedra, quien en su campana presidencial
pregonaba la redencion de la poblacion campesina, pero luego, durante su
presidencia, los conflictos volvieron a resurgir, pues Saavedra una vez en el
gobierno, continuo ejecutando el proyecto de la oligarquia®’.

En 1920, Faustino y Marcelino Llanqui - padre e hijo - organizaron a
la gente contra los aprestos de avasallamiento de las tierras de Jesus de
Machaca, los comunarios pidieron garantias al gobierno, pero no fueron
atendidos y el conflicto estallo principalmente en respuesta a los abusos
del corregidor, quien mando a apresar a varios indigenas, imponiéndoles
una multa exagerada, los jilakatas decidieron dar muerte al corregidor y su
familia por las reiteradas arbitrariedades cometidas®®. Rojas cuenta que el
12 de marzo de 1921, un campesino de la comunidad de Jesus de Machaca
fue encontrado muerto en el calabozo luego de ser apresado por una
acusacion no probada, senala que esto desato la furia de los comunarios que
exterminaron a los blancos en la poblacion, el gobierno mando al ejército
para vengar las muertes, pero la gente escapo a los cerros y la venganza se
consumo en algunos que quedaron en el pueblo®”.

El gobierno puso en campana al regimiento Abaroa de caballeria, con 1.200
hombres, al mando de Vitaliano Ledesma, con la orden de “eliminar a
los indios de Jesus de Machaca, sean o no culpables®””’. Ledesma cometio
varios atropellos como: quemar casas, dar muerte a mujeres y ninos,

57 Antezana, 1993:63.
58 [dem, 1993:67.

59 Rojas, 1989: 18-19.
60 Antezana, 1993:67.
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saquear propiedades, etc. La operacion duro 15 dias y de acuerdo al
periodico “El Andino”, 118 campesinos fueron fusilados. El gobierno hizo
una declaracion oficial: “la fuerza militar no ha cometido ningun abuso ni
ha fusilado indigenas... el ejército de ha comportado dentro de las normas
del reglamento militar®”; sin embargo, los Llanqui junto a muchos otros
indigenas, fueron ejecutados sin juicio previo.

Esta sublevacion fue inicio y epicentro de un levantamiento nacional en
busca de tierra y libertad. La rebelion se extendio a las provincias Iturralde,
Omasuyos, Pacajes, Sicasica, Sud Yungas, Camacho y Munecas del
departamento de la Paz y también en los departamentos de Cochabamba y
Potosi, “Los campesinos empezaron a levantar por primera vez las banderas
revolucionarias de tierra y libertad®?”. Se cuenta que en Sorata, Achacachi,
Puerto Acosta se formaron guardias de vecinos y que la rebelion se extendio
hasta el territorio peruano.

Luego de estos hechos, Hernando Siles creo la “Cruzada Nacional Pro
Indio” como un elemento politico que le permitiese ganar reditos en el
periodo electoral; pero luego, su politica agraria siguio los pasos de sus
antecesores en el sentido de apoyar el latifundismo y ahogar las pretensiones
del movimiento campesino. Esta politica de acomodo le permitio ganar
adeptos en la nueva generacion de intelectuales, que se sumaron a las
intenciones expresadas en discurso pero nunca realizadas en la practica.
En este escenario, 1927 fue un ano fundamental en el tema agrario; el
primer brote de rebelion indigena ocurrio en la localidad de Combaya y fue
“enérgicamente reprimido”, con lo cual los propositos pro indigenistas del
gobierno quedaron enterrados®’.

La revolucion de Chayanta se realizo en julio del mismo ano y tuvo como
detonante el abuso de los patrones en contra de los indigenas. Como

61 [dem, 1993:70.
62 [dem, 1993:71-72.
63 Fellmann, 1981: 120 T3.

-43-



Tribunal Constitucional Plurinacional

ocurria de manera recurrente en estos casos, el ejército fue enviado a la
zona de conflicto con la mision de “poner orden”, el gobierno acuso a los
campesinos de comunistas y las batallas de Tarabuco y Esquela terminaron
con el levantamiento, causando gran cantidad de bajas y detenidos®. En este
escenario, en la ciudad de Sucre, el 13 de agosto de 1927, Juan Santelices
conform¢ la “Liga de Defensa Social”, con el fin proteger a la sociedad de
los “salvajes indigenas”, el acta de fundacion de esta institucion senalaba lo
siguiente:

(frente a) una conducta delictuosa, nadie ignoraba que la clase
indigena se habia sublevado de forma alarmante y que millares
de indigenas conjurados recorrian grandes extensiones de tierra
arrasando y destruyendo propiedades y aun poblaciones integras. ..
pues que se trataba de una lucha de razas en la que los indios tienden
al desaparecimiento de la raza blanca. .. todo al calor de propagacion
de torcidas doctrinas comunistas, que lejos de buscar la felicidad de
la patria, la conducen a su aniquilamiento y destruccion... les habian
hecho creer (a los desgraciados indios) que todas las tierras serian
suyas, despreciando todo principio de autoridad... si los indios
triunfaran en la republica, (esta) se convertiria en nacion de salvajes
y Por tanto, merecedora de la conquista de otros paises...” luego de
la aclamacion de auditorio se procedio a la formacion de la directiva:
José Maria Linares, Presidente; José Rodriguez, Vicepresidente; José
Orias, Vicepresidente, etc. Se resolvio, en seguida abrir un libro de
inscripciones para que todos los ciudadanos de Bolivia, sin distincion
partidaria, se sumen a esta cruzada®°.

Esa era la forma en la que la oligarquia nacional despreciaba la existencia de
la poblacion indigena de Bolivia, ante esta situacion, el 70% de los bolivianos
eran negados en su derecho de existir con dignidad. En este clima de

64 Idem, 1981:128T3.
65 Periodico La Defensa, 1927: 2.

66 El texto del periodo liberal-conservador y el proceso de revoluciones, incluido Chayanta, fueron
tomados de: “La Prensa en Sucre en el contexto de la rebelién de Chayanta” publicado por Santusa
Layme y Manuel Plaza en 2015.
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confrontacion, la rebelion de 1927 y las siguientes estan relacionadas con
la propiedad de tierras de comunidad. Esta dinamica implica otros abusos
colaterales como el problema de los servicios personales gratuitos que los
indigenas debian prestar a sus patrones en condicion de siervos 0 pongos;
ademas de pagar impuestos por concepto de contribucion territorial.

La rebelion de Chayanta comenzo en la zona montanosa; sin embargo,
sus repercusiones alcanzaron a toda la zona sur del pais; de acuerdo a los
relatos de la prensa escrita: “las masas indigenas se sublevaron armadas
de hondas y lazos”. El levantamiento se propago por las provincias de
Chayanta, Saavedra y Linares de Potosi; Oropeza, Yamparaez y Zudanez
de Chuquisaca®’. La relacion de los hechos establece que la rebelion se
inicio como reaccion a los castigos infringidos a un nino indigena por parte
del patron de la hacienda, el nino murio y esto ocasiono la reaccion que se
extendio a las provincias de Murifaya y Paena. El ejército actuo rapidamente,
cinco campesinos murieron en el primer enfrentamiento, un soldado y el
hacendado de apellido Berdeja. “Cientos de indios fueron tomados presos
y trasladados a la ciudad de Sucre”, donde se los detuvo en el edificio
presidencial®®.

En 1930, se rebelaron varios sectores sociales ante la intencion del presidente
Siles de quedarse en el poder; por primera vez, los estudiantes protestaron
y formaron parte de la rebelion, que conto con el liderazgo de los grupos
marsxistas. El conflicto concluyo con la caida de Siles y el Consejo de Ministros
que se hizo cargo del gobierno, entrego el poder a Carlos Blanco y luego
a Daniel Salamanca; lo cual fue la continuacion del proyecto oligarquico —
burgués®®. Sin embargo, la revolucion de Chayanta marco el inicio de una
alianza de clases, un campesinado obrero y sectores progresistas de clase
media que propiciaron el nacimiento un nuevo proyecto nacional.

67 Arze, 1987: 14 en Choque, 2005: 69.
68 Flores, 1995: 3.
69 Klein, 2001: 189.
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Reformas sociales de 1952

La insurreccion armada del 9 de abril de 1952 fue uno de los acontecimientos
mas importantes de toda la historia de Bolivia, porque dio inicio al
resquebrajamiento del periodo de exclusiones e inauguro la etapa de la
democratizacion del pais; pero a la vez, permitio ciertas lineas de continuidad
postcolonial, en especial para los pueblos originarios. Para la revolucion del
52 hubo necesidad de dos condiciones: primero, la destruccion del aparato
represivo del Estado oligarquico y, segundo, la participacion de indigenas,
campesinos, artesanos, sectores populares, estudiantes, quienes alrededor
de la combatividad de la clase obrera (indigena), configuraron el caracter de
una auténtica revolucion democratico-burguesa’.

El “Estado del 52” fue una construccion burguesa que rompio con la rosca
minero feudal y propicio el nacimiento de una nueva sociedad surgida
de las clases medias. De acuerdo a Marx, la ausencia de proyecto politico
en la clase media, hizo que la revolucion se fuese acomodando a los
intereses de la oligarquia, pacto y se acomodo a los designios del imperio.
Para Zavaleta, pese a las reformas antinacionales, la Revolucion de 1952
ocasiono importantes cambios sociales, economicos y politicos en el pais,
los aspectos mas distintivos de este proceso fueron:

En lo global, se intento re fundar el Estado-nacion, mestizo y
homogéneo

La reforma agraria de 1953 y los programas de “colonizacion” y la
“marcha al oriente”, en el ambito socioeconomico

La multiplicacion de escuelas rurales, en lo educativo

El voto universal y la imposicion nacional de los “sindicatos
campesinos”, en el campo organizativo y politico”!

Primero Barrientos en 1964 y luego Banzer en 1971 destruyeron toda la base
social alcanzada por la revolucion, el primero propicio la crisis economica
70 Zavaleta, 1986: 67-68.

71 idem, 1986: 68-69.
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que provoco la subida de precios, la rebaja de salarios y el incremento
de la tasa de desempleo; desvirtuo la organizacion sindical mediante el
pacto militar campesino; el segundo, propicio una escalada de violencia
mediante la utilizacion de grupos paramilitares que actuaron protegidos
por el Estado. Bolivia fue parte activa del “plan Condor” que tuvo como
objetivo la desaparicion de cualquier indicio de comunismo en el cono sur
de Latinoamérica’?.

Fernando Mayorga (2012) senala que el MNR construyo una hegemonia
ideologica a través del nacionalismo revolucionario, el postulado fue que
el pais estaba dividido entre la nacion representada por el proletariado y la
anti-nacion u oligarquia’®. En la practica, en la region occidental o andina
del pais, los indigenas excluidos y discriminados empezaron a ser tomados
en cuenta por el Estado, aunque bajo el denominativo de “campesinos”.
Sin embargo, no se reconocio legalmente su situacion, mucho menos sus
identidades culturales, esta politica de discriminacion se comenzo a resolver
en la ultima década del siglo XX"4.

En las zonas bajas, el incremento de la hacienda se realizo a través de
concesiones, por medio de las cuales, los allegados a la cupula gobernante
se hicieron de grandes extensiones de tierras, arrinconando a las poblaciones
ancestrales hacia zonas menos productivas. Estos industriales de la cascarilla,
goma, madera y ganaderia gozaron de mano de obra indigena, bajo el sistema
denominado “esclavitud por deudas”. Por tanto, la situacion de indigenas y
originarios continuo siendo precaria, el Estado post revolucionario no fue
capaz de asumir el compromiso de generar una sociedad inclusiva.

En resumen, el proyecto politico del nacionalismo revolucionario quedo
trunco y como consecuencia de aquello el indigena continué siendo
discriminado por los nuevos sectores dominantes; en las décadas siguientes,

72 Cajias, 2015:130-133 TVI.
73 idem, 2015:27TVI.
74 Ticona, 1995.
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Bolivia vio nacer una nueva clase politica igualmente ligada a los intereses
de la oligarquia, la consolidacion de este nuevo escenario se inicio con el
gobierno de Barrientos y se consolido con Banzer, quien gozo de un decenio
de bonanza economica debida a la crisis petrolera generada por los paises
exportadores de petroleo OPEP, este trance origino abundancia de recursos
en los paises industrializados, parte de esos dineros fueron acomodados en
Latinoamérica en condicion de préstamos.

La justicia durante la republica

Desde el momento mismo de iniciada la vida republicana, el sistema de
justicia nacio atrapado en las costumbres coloniales, tal como lo atestigua
el Decreto de 15 de diciembre de 1825 en el que se disponia la “Creacion
de una Corte Superior de Justicia en La Paz con las mismas atribuciones
que las antiguas audiencias”, por si ello fuera poco, el Decreto de 21 de
diciembre del mismo ano establecia “Que se observe en La Republica la
Ley de 9 de octubre de 1812 y demas decretos de las cortes espanolas
sobre la administracion de justicia””. El proceso codificador hasta su
consolidacion con los codigos Santa Cruz en la primera mitad del siglo
XIX, son la constatacion mas palpable de lo mencionado. Para Chivi, este
momento constitutivo del Poder Judicial evidencia tres hechos:

La continuidad colonial en el nivel institucional (Decreto de 15/
X11/1825)

La adopcion acritica de un modelo normativo extrano a nuestra
realidad

(Decreto de 21/X11/1825)

El desconocimiento de las formas indigenas en la resolucion de
conflictos

La fuerza del positivismo a fines del siglo XIX, muestra con elocuencia
extrema la dependencia juridica de las elites, la Convencion Nacional
de 1899 y el posicionamiento publico de los juristas, evidencian con

75 Chivi, 2010: 98.

48 -



MATERIALIZACION DE LA JusTiciA CONSTITUCIONAL PLURAL

abundancia la vision racial sobre como debe tratarse juridica y judicialmente
a los indigenas, a los pobres del campo y la ciudad. La primera mitad del
siglo XX fue prodiga en comisiones codificadoras, en anteproyectos de
codigos que por lo general, respondian a un derecho extrano y lejano de
nuestra realidad”.

La pesada herencia colonial no debe ser entendida ni confundida
con la reproduccion simple de mecanismos coloniales, sean estos
institucionales y organizacionales, que para el caso da lo mismo,
sino mas bien como dispositivos excesivamente complejos y que
encubren la colonialidad en envases atractivos como, modernizacion,
tecnologia y globalizacion, ademas de un largo etc., de argumentos
que hoy por hoy han entrado en desuso, tanto en el lenguaje politico
como en el técnico de la “reformas” judiciales. Sin duda, los estudios
sobre reforma judicial en nuestros paises son escasos, a ello se une
un marcado acento descriptivo y apego a las lineas institucionales
de las agencias financieras que apoyan estos estudios’”.

La década de los cincuenta y el proceso de campesinizacion forzada
muestran una nueva época de viejas manas. Los MNRristas se aduenaron
de la justicia que continuo siendo complice y centro de reproduccion
partidaria del poder politico. La década de los sesenta se conformaron
comisiones codificadoras que dejaron todo su trabajo a la dictadura de
Hugo Banzer Suarez, después del derrocamiento de la Asamblea Popular y
el gobierno de |. |. Torres Gonzales. Los Codigos Banzer construidos a través
de sus “comisiones coordinadoras”, pusieron en evidencia, la utilizacion
del derecho penal para consolidar un régimen dictatorial, demostrando
la dependencia hacia teorias juridicas ajenas a nuestra realidad; “las leyes
contaron con un diseno institucional remozado en practicas inquisitoriales
actualizadas y utiles para una concepcion del derecho aséptico a la reflexion
politica, encasillada en un administrativismo absurdo y complice de la

76 Chivi, 2010: 99.
77 idem,2010:97.
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Doctrina de Seguridad Nacional que aun hoy tiene efectos devastadores en
el sistema judicial, asi como en el de la ensenanza universitaria”’s.

En la década de los noventa se produjo una intensa reforma juridica y
judicial”®, con la promulgacion extensiva de codigos, leyes y decretos que
nos muestran una nueva forma de uso del derecho: la legalidad es falsa.
El modelo neoliberal, adoptado por aquellos que gobernaban el pais,
profundizo la dependencia a extremos inadmisibles, la ley fue usada en
grados insospechados para beneficiar a las transnacionales. A titulo de
globalizacion, se cambio la Constitucion Politica del Estado y se instituyo
un nuevo diseno institucional del Poder Judicial. En esta década se pusieron
en evidencia los mecanismos contemporaneos de dominacion colonial que
vinieron de la mano de la cooperacion internacional, ONGs internacionales
y otras de aliados locales, universidades, colegios de profesionales y el
propio poder judicial®.

Chivi concluye senalando que si vemos con atencion el largo siglo XIX, los
datos del siglo XX particularmente las decadas de los setenta y noventa, y
los anuncios de esta primera etapa del siglo XXI reflexionamos sobre los
logros, los avances y los aprendizajes, podemos llegar a una sola conclusion,
la colonialidad esta presente en 182 anos de vida republicana, en el sistema
de justicia boliviano, al igual que la region no ha logrado emanciparse de
la colonialidad persistente, de su naturaleza de rehén politico de los otros

78 Idem, 2010: 100.

79 El Tecnicismo Juridico, sigue siendo el sostén ideoldgico con el cual, los constitucionalistas
contemporaneos defienden el Estado Legal, mas no -en rigor- Constitucional. Nacido en la primera
década del siglo XX y consolidado en la segunda guerra mundial, el “tecnicismo juridico” se convirtio
en un interesante discurso usado por burocracias académicas y judiciales, era lo méximo que se podian
permitir elites burocrticas que no conocian los tribunales constitucionales, pues estos surgieron
después de la segunda guerra mundial. En el modelo tal como los conocemos hoy, lo basico de esta
tendencia es que renuncia ferozmente de la reflexién filoséfica y se queda con un normativismo absurdo
donde nada esté fuera de la Ley y todo se encuentra dentro de ella. Lo que podemos denominar como
la segunda generacion de reformas judiciales con alto énfasis en la proteccion del capital transnacional
y la modificacién de las reglas procesales en materia de seguridad publica. Comunicacién personal de
Bartolomé Clavero, Jorg Stippel y Raquel Irigoyen en ocasion del Seminario sobre Descolonizacién y
Estado Plurinacional, Sucre: Abril 25 del 2007.

80 Chivi, 2010:101.

-50 -



MATERIALIZACION DE LA JusTiciA CONSTITUCIONAL PLURAL

poderes, tampoco ha logrado emanciparse de su colonialidad interna. El
Poder Judicial es el destinatario de este ejercicio, pero a su vez es el nucleo
problematico, reproduce casi intuitivamente viejos habitus®' coloniales
actualizados y menos perceptibles, pero coloniales al fin®.

EL PROYECTO EMANCIPADOR
Argumentos y principios de la nueva Constitucion

La Asamblea Constituyente consolida el reconocimiento de las naciones
y pueblos indigenas originarios, desde el pluralismo politico, economico
y lingliistico, revalorizando historicamente los derechos colectivos
incorporados en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional. El derecho
a la autodeterminacion, es el primer derecho colectivo que permite ejercer
todos los demas y queda reconocido en los instrumentos internacionales
como atributo de los pueblos y es considerado como una herramienta
esencial para la supervivencia y la integridad de sus sociedades®’.

Los indigenas tienen derecho a la autodeterminacion “en su calidad de
pueblos”, y esto es fundamental porque ratifica el hecho de que cuentan
con esta prerrogativa, en virtud de su régimen juridico y no en virtud de
una delegacion de poder de los Estados dentro de los cuales viven; por
tanto, pueden decidir libremente y buscar su desarrollo economico y social.
Este matiz implica la obligacion que tiene el Estado a negociar con una
entidad colectiva poseedora de derechos preexistentes a su creacion e
independientes de su buena voluntad. Asi mismo, esta cualidad permite
activar la posibilidad de un recurso exterior en caso de que no se pueda
llegar a un acuerdo®.

81 Para Bourdieu, habitus son los esquemas de obrar, pensar y sentir asociados a la posicién social.
82 Chivi, 2010: 101.

83 Diaz, 1998.

84 Diaz, 1998.
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Para los indigenas, el reconocimiento del derecho a la libre determinacion
es una manera de que se reconozca su condicion con los mismos derechos
que cualquier sociedad. Es el reconocimiento de su dignidad en el marco
del art.1.2 de la Carta de las Naciones Unidas: “Fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion, y tomar otras medidas adecuadas
para fortalecer la paz universal”; por tanto, supone un amplio abanico de
posibilidades y arreglos, segun las condiciones y situaciones en que se hallen
cada uno de ellos®.

La autodeterminacion es la posibilidad de elegir el marco politico mas
favorable a su desarrollo economico, social y cultural. Esta vision de la
autodeterminacion esta intimamente ligada al derecho a los recursos
naturales y por lo tanto, a su relacion con el territorio. Los indigenas,
lucharon siempre por la preservacion territorial, no unicamente como un
medio de vida material, sino en el sentido de espacio simbolico y politico
de sus identidades®®.

Dicho marco comprende el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT, la agenda 21 de 1992, el Convenio de la Biodiversidad
Biologica de 1992 y la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas. De acuerdo a estos principios, consideramos
territorio a un espacio y/o jurisdiccion que incluye suelo, subsuelo, tierra,
aire, agua y cierta infraestructura. De acuerdo al Convenio 169 de la OIT
podemos establecer que el concepto de territorio supone la totalidad del
habitat de las regiones que ocupan o utilizan de alguna manera, como
expresa el art.13 del Convenio?’.

85 idem, 1998.

86 Véase el texto de Sarah Pritchard, Setting International Standards: An Analysis of the United Nations.
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples and the first six sessions of the Commission on Human
Rights Working Group, junio de 2001, www.arena.org.nz/unindigp.htm. La autora presenta recopilacion
y andlisis de los argumentos de los representantes indigenas y gubernamentales de estos Ultimos seis
anos.

87 Diaz, 1998.
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La riqueza de las plataformas y declaraciones indigenas, ha contribuido
al establecimiento de ciertos consensos, que de manera general permiten
definir a los territorios indigenas como aquellos espacios que historicamente
han sido ocupados por los grupos étnicos, en los cuales han desarrollado
sus actividades tradicionales de tipo social, politico, economico y, sobre los
cuales poseen prerrogativas especificas. Cambios recientes en los textos
constitucionales y legales de varios paises latinoamericanos reconocen
principios de territorialidad indigena. Se observa ahora una nueva dinamica
que no tiene que ver directamente con el uso de los recursos sino con
reformas al régimen de division y organizacion territorial de la administracion
estatal, ligadas a los procesos de descentralizacion y transferencia de las
funciones publicas. Alli donde estos procesos se estan llevando hasta el nivel
municipal, pueden producir el fortalecimiento de las competencias en el
nivel local, definidas sobre una base territorial, creando oportunidades para
que sociedades locales - como las indigenas - reasuman ciertos grados de
control politico territorial®.

En este marco, la Autonomia Indigena, es la facultad que tienen los pueblos
indigenas de organizar y dirigir su vida interna de acuerdo a sus propios
valores, instituciones y mecanismos dentro el marco del Estado del cual
forma parte®. Es decir, la autonomia indigena es la capacidad y la manera
de autogobernarse bajo las siguientes bases:

Territorio
Gobierno propio
Autonomia
Identidad Cultural

La Declaracion de los Derechos de los pueblos Indigenas ONU, 2007
establece el derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
los medios necesarios para financiar sus funciones autonomas, art.4; por

88 Diaz, 1998.
89 Ardaya, 2010.
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lo tanto, el concepto incluye la relacion con el Estado, y el modo de
obtener recursos economicos a través de la coparticipacion. El proceso de
conformacion de Autonomias Indigenas esta en proceso de construccion
en Bolivia y Ecuador; donde, las organizaciones indigenas tienen legitimo
derecho a constituir sus Gobiernos Autonomos en base a dos opciones o
modelos:

Gobierno Autonomico constituido, lo cual implica ejercer los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial; es decir, contar con la
capacidad para sancionar sus propias leyes, y generar sus propios
ingresos, por ejemplo manejando los impuestos y tasas por servicios.
Este es el modelo preferido y demandado por la gran mayoria de
los Indigenas.
Un modelo limitado que faculta ejercer poder ejecutivo, pero con
poder legislativo y judicial limitados. En este modelo la Asamblea
Nacional o los Congresos Estatales se reservan el derecho de emitir
las leyes, y por lo tanto, los indigenas tampoco pueden impartir
justicia.
Este segundo modelo es el mas aceptado por los Estados Latinoamericanos.
La demanda por constituir Gobiernos Autonomos con los tres poderes sigue
vigente, ya que la posibilidad de sancionar sus propias leyes es clave para
ejercer poder y autoridad. En este modelo, uno de los principales desafios
es la complejidad que supone la convivencia con personas no indigenas
en los mismos territorios, y el analisis de si estas deban regirse por usos y
costumbres locales.

En el caso boliviano, debemos sefalar que la aplicacion técnica del concepto
de auto identificacion presenta limitaciones porque da por supuestos los
elementos identificadores, sin explicitarlos. Ademas, las opciones para la
auto identificacion fueron cerradas a cinco opciones de grupos €tnicos:
quechua, aymara, guarani, mojeno, chiquitano y otro nativo. En cambio,
la distribucion de la auto identificacion en las tierras bajas, resulta ser
comparativamente muy reducida, lo que tiene una evidente correlacion
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con la realidad demografica, minoritaria dentro del contexto del pais, pero
que resultan importantes localmente en sus respectivos departamentos
y regiones en los que son valorados por un sector de la poblacion y
fuertemente discriminados en algunos casos”.

El pluralismo juridico y el sistema juridico de los pueblos indigenas estan
reconocidos por las constituciones de la mayoria de los paises de la region
andina, tales como Colombia, Pert, Ecuador y Venezuela en los siguientes
términos:

La diversidad étnica y cultural
Funciones jurisdiccionales o de justicia
Autoridades de las comunidades indigenas y campesinas®'.

La naturaleza multiétnica y pluricultural del Estado Plurinacional Boliviano
fue asumida por la reforma constitucional de 1994%, la cual también
reconoce los derechos economicos, sociales y culturales de los pueblos
indigenas, art.171.I, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias
de origen, identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones, art.171.
I, respecto a los sistemas juridicos indigenas, la mencionada reforma
constitucional reconoce a las “autoridades naturales” de las comunidades
indigenas y campesinas, facultando el ejercicio de funciones de administracion
y aplicacion de normas propias, en conformidad a sus costumbres y
procedimientos, art.171.I11.

Cabe senalar que la CPE aprobada por la Asamblea Constituyente, en
concordancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los pueblos Indigenas, incluye de forma expresa, el derecho a que sus
instituciones sean parte de la estructura general del Estado y al ejercicio de

90 Zalezzi, 2005.
91 Yrigoyen, 2003: 8.

92 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia art.1 “Bolivia, libre, independiente, soberana,
multiétnica y pluricultural constituida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma
democratica representativa y participativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos los bolivianos".
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sus sistemas politicos, juridicos y economicos, acorde a su cosmovision®.
La norma constitucional vigente, define la necesidad de propiciar una ley
de compatibilizacion entre ambos sistemas de justicia: indigena originario
campesino y ordinaria; sin embargo, cabe resaltar que en la practica, el
proceso de compatibilizacion y/o coordinacion entre ambos sistemas de
justicia, fue iniciado con la promulgacion de normas en otro tipo de materias
que contenian referencias respecto al sistema juridico de los indigenas, tales
como el Codigo de Procedimiento Penal®* ahora llamado Codigo Procesal
Constitucional, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, etc.

El derecho a la consulta previa, fue reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, cuyo art.6.1 establecio que al
aplicar las disposiciones, los gobiernos deberan consultar a los interesados
mediante procedimientos apropiados y en particular, a través de sus
instancias representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente”. El art.6.1l del
Convenio senala que “las consultas llevadas a cabo en el proceso de
aplicacion deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

La consulta, de acuerdo al art.15.1 se extiende a los recursos existentes en
las tierras de comunidad, al senalar que la propiedad de los minerales o
recursos del subsuelo pertenezcan al Estado, los gobiernos deberan establecer
o mantener procedimientos con miras a consultar a los interesados, a fin de
determinar si sus formas de vida serian perjudicados y en qué medida, antes
de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de recursos existentes en esas tierras.

93 Yrigoyen, 2003: 8.

94 Ley 1970 de 25 de marzo de 1999, art.28 “(Justicia Comunitaria) Se extinguira la accién penal cuando el
delito o la falta se cometa dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros
en contra de otro, y sus autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su derecho
consuetudinario indigena, siempre que dicha resolucion no sea contraria a los derechos fundamentales
y garantias de las personas sefialados en la Constitucion Politica del Estado”.
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Dichas normas fueron ampliadas y precisadas en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos Indigenas, que en
el art.19 establece que “los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
y administrativas que los afecten para obtener su consentimiento libre,
previo e informado”. Ademas, el art.32 de la misma Declaracion, respecto
a las tierras y territorios indigenas, sostiene:

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus
tierras o territorios y otros recursos.

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su congsentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte
a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.

Los Estados estableceran mecanismos eficaces para la reparacion
justa y equitativa por esas actividades, y se adoptaran medidas
adecuadas para mitigar sus consecuencias nocivas de orden
ambiental, economico, social, cultural o espiritual.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado CPE en el art.30.15 reconoce
el derecho “a ser consultados mediante procedimientos apropiados y, en
particular, a traves de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles”, anadiendo
posteriormente que “se respetara y garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada,
respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el
territorios que habitan”.
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En cuanto a los recursos naturales, el art.403 de la CPE reconoce la
integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye
el derecho a la tierra, uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables, a la consulta previa e informada y a la participacion
en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables
que se encuentran en sus territorios”. Ahora bien, a la luz de las normas
constitucionales e internacionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas, que - como se tiene senalado - forman parte del bloque de
constitucionalidad, de conformidad a lo establecido en el art.410 de la CPE,
se puede concluir que la consulta previa es un deber del Estado, tanto en el
nivel central como en las entidades territoriales autonomas y debe realizarse
a través de las instituciones representativas.

La consulta debe ser desarrollada con la finalidad de lograr acuerdo o su
consentimiento libre, previo e informado. Esta aprobacion constituye una
finalidad de la consulta, pero no un derecho en si mismo, salvo en las
dos situaciones previstas en el Convenio 169 y en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. La consulta
previa se ha constituido en una de las tematicas de mas amplio debate
en la coyuntura boliviana, mas aun tomando en cuenta que la misma es
un derecho constitucionalmente reconocido. Sin embargo, su tratamiento
no esta exento de complicaciones debido a la abundante normativa en la
materia, asi como a pronunciamientos oficiales al respecto.

La autonomia indigena originario campesina, es el reconocimiento del
gobierno propio en el marco de la libertad, dignidad, tierra — territorio y
respeto de su identidad y formas de organizacion propia. La autonomia
indigena originaria campesina es el reconocimiento constitucional del
gobierno a las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos de
Bolivia. Esta enunciada en los arts.2 y 289 de la Constitucion Politica del
Estado:

95 Gaceta Juridica Alan E Vargas Lima “El derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas” 28 de
febrero 2012.
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Dada la existencia pre colonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se
garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado,
la cual consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su
cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion
de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.
La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones
y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o
instituciones juridicas, politicas, sociales y economicas propias.

Se complementa con el conjunto de derechos fundamentales y garantias
enunciados en el art.30, que establece:

Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma,
tradicion historica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la invasion colonial espanola.

Por tanto, los pueblos indigena originario campesino tienen derecho a la
libre determinacion y territorialidad, a que sus instituciones sean parte de
la estructura general del Estado, el art.211.]I establece que tienen derecho
a elegir a sus representantes politicos en las instancias que correspondan,
de acuerdo con sus formas propias de eleccion, el art.292 senala que cada
autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto, de acuerdo
a sus normas y procedimientos propios, segun la Constitucion y la Ley. La
autonomia indigena originaria campesina incluye también al poder judicial,
segun manifiesta el art.179.11, la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
indigena originario campesina gozan de igual jerarquia.

El mandato de la Constitucion

El rumbo que asume el Tribunal Constitucional Plurinacional TCP por
voluntad del pueblo boliviano, lleva a visualizar horizontes que implican la
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aplicacion de los principios y valores de nuestras culturas antiguas, camino
que debemos recorrer amparados en el legado de nuestros ancestros. Este
modelo significa norma o patron que determina el funcionamiento del Estado
y sus instituciones’®; en este contexto, muchas naciones del Qullasuyu ahora
denominadas como naciones y pueblos indigena originario campesinos,
quieren de Bolivia un pais independiente, soberano, libre, participativo, social,
comunitario y democratico; ademas, de unitario, plurinacional, pluri étnico,
pluricultural, intercultural y plurilingtie; descentralizado en sus autonomias
territoriales con respeto a sus formas de vida, diferenciadas en el uso del
espacio y territorio. Este fue el modelo de organizacion que pensaron y
plantearon para el Estado Plurinacional, en la Asamblea Constituyente.

Si, la perspectiva del Estado Plurinacional es mostrar un modelo de
organizacion politica para la descolonizacion, reafirmando, recuperando
y fortaleciendo nuestra autonomia territorial para alcanzar la vida plena,
para vivir bien, con una vision solidaria, unida y para el bienestar de todos,
garantizando el ejercicio pleno de todos los derechos; concluimos que las
naciones, pueblos originarios y campesinos refundaron Bolivia, construyendo
un nuevo pais fundamentado en los sujetos colectivos, hacia la construccion
de un Estado Plurinacional que supere al modelo de Estado Liberal y mono
cultural cimentado en el ciudadano individual.

Durante la colonizacion y la época republicana Bolivia, fue construida en base
a un modelo liberal occidental ajena al contexto del Abya Yala, fue manejada
por una sociedad dominante que produjo el etnocidio de las formas de
vida y sus sistemas juridicos. La division politica administrativa impuesta ha
destruido las unidades territoriales del ayllu, resquebrajando la autonomia
y control sobre la tierra y sus recursos naturales. Consiguientemente, el
fundamento ideologico para la refundacion del Estado Plurinacional, es el
proceso de descolonizacion en todas sus instancias.

96 Osorio, 1997: 625.
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El Estado plurinacional propone el modelo social y de derecho comunitario;
este proyecto se visibiliza en la generacion de escenarios de conflictos que
se deben resolver en su dinamica particular; en este contexto, Bolivia
se constituye en un Estado unitario social de derecho plurinacional
comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias, se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, economico, juridico y lingtistico, dentro del proceso integrador del
pais, tal y como expresa el art.1 de la CPE.

Este principio expresa la superacion del modelo de Estado mono cultural;
Bolivia es plurinacional, intercultural y con autonomias, su administracion
tiene diversos niveles competenciales; nacional, departamental, municipal
e indigena originario campesino; es decir, a nivel de comunidad, cada
espacio esta normado por una de las jurisdicciones reconocidas en la CPE:
La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los
tribunales departamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces;
la jurisdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales;
la jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus propias
autoridades; existiran jurisdicciones especializadas reguladas por la ley,
art.179 CPE.

A nivel operativo, las dificultades entre justicias se establecen cuando una
se sobrepone sobre otra, generalmente la justicia ordinaria avasalla los
espacios de la JIOC y esto genera conflictos competenciales, que cuando
no se resuelven en las instancias locales llegan al Tribunal Constitucional
Plurinacional para su tratamiento y resolucion. En consecuencia, el TCP es
la instancia en la que se resuelven los conflictos jurisdiccionales en aplicacion
a los principios que expone la CPE; de otra manera, el Tribunal no estaria
cumpliendo el mandato expresado en el art.7: “la soberania reside en el
pueblo...”. En efecto, el Tribunal expresa la voluntad del pueblo.
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LA PLURALIDAD Y EL PLURALISMO
EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO (CPE)

Dentro del nuevo modelo de Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, Bolivia reconoce entre sus fines y funciones esenciales
la labor de construir una sociedad justa y armoniosa, cuya base esté
cimentada en la descolonizacion y la despatriarcalizacion, para consolidar
las identidades plurinacionales, conforme lo reconoce el art. 9 de la CPE,
sin embargo el camino a este proceso se remonta a la lucha de las Naciones
y pueblos Indigena Originario Campesinos (NyPIOCs); quienes trabajaron
arduamente para poder alcanzar y/o recuperar los derechos usurpados®”
en la colonia; ademas del reconocimiento de nuevos derechos y garantias
constitucionales, logrando la de la institucionalidad democratica, producto
de la cual poco a poco se fue logrando el transito del Estado multiétnico
y pluricultural a uno Plurinacional, que implica un cambio de vision en la
construccion del Estado”®, que posteriormente fue perfeccionada el 7 de
febrero de 2009 con la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado,
mediante la cual se plantea una nueva forma de entender la unidad a partir
de la pluralidad de los pueblos, con derechos individuales y colectivos;
mediante la incorporacion de principios y valores comunitarios, junto con
sus instituciones, autoridades, normas y procedimientos propios.

Asi, la Constitucion Politica del Estado, en una vision incluyente generada
en la Asamblea Constituyente, reconocio como derechos de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos los establecidos en el Titulo II,
Capitulo 1V, arts. 30, 31 y 32 de la CPE, determinando los siguientes:

Economicos: a la titulacion colectiva de sus tierras y territorios;
a la consulta previa y obligatoria en su territorio; a la participacion

97 Fundacion TIERRA, Nuestros Derechos en la Constitucion. Paz 2010.
98 Estado Plurinacional y Autonomias Desiguales. Willka. Revista anual. Primera Edicidn. La Paz Bolivia. 2009.
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de los beneficios que crean los recursos naturales; y, a la gestion
territorial.

Sociales: a los medios de comunicacion propios, al medio ambiente
sano, a la educacion intracultural, intercultural y plurilinglie; y, a la
salud universal y gratuita.

Politicos: al reconocimiento de sus instituciones como parte del
Estado, al sistema politico, juridico y economico; y, a la participacion
en las instituciones del Estado.

Culturales: a existir libremente, a la identidad cultural como
pueblo y como persona, a la libre determinacion y territorialidad,
a la proteccion de sus lugares sagrados, al respeto a sus saberes y
conocimientos; y, a la propiedad intelectual colectiva.

Asi dentro de los derechos colectivos destacan los referidos al autogobierno
con las autonomias indigenas, correspondientes a: la consulta previa y
obligatoria para aprobar leyes susceptibles de afectar a los pueblos, para
la explotacion de los recursos naturales no renovables; a la participacion
en los beneficios generados”; en ese mismo sentido otro derecho muy
importante para los pueblos indigenas, es aquel que garantiza su posibilidad
de ejercer sus sistemas politicos, juridicos y economicos de acuerdo con sus
cosmovisiones.

Pilares fundamentales de la Constitucion Politica del Estado

La actual Constitucion Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de
2009 por el presidente Evo Morales Ayma, como norma suprema de todo
el ordenamiento juridico del Estado Boliviano proclama una totalidad
coherente y conexa de valores ético morales y también politicos; en ese
mismo sentido su identidad material se asienta en el conjunto de valores
supremos y principios fundamentales que la caracterizan y distinguen de
cualquier otra norma legal'®; mientras que el valor normativo se constituye

99  Fundacion TIERRA, Nuestros derechos en la Constitucion. 2010.

100 Vargas Lima Alan E. A dos afios de vigencia: ¢cudl es el sendero que seiala la Nueva Constitucion
Boliviana...? http://www.cambio.bo/noticia. Fecha=2011-02-08
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en superior sobre los organos del poder constituido, conforme lo reconoce
el art. 410 de la CPE.

Bajo ese marco se estructura un nuevo modelo de Estado plurinacional,
pluricultural e intercultural, donde las NyPIOCs'®!, son concebidos como
integrantes “plenos” del Estado, con derechos colectivos y con la facultad de
construir autonomias territoriales, donde la descentralizacion administrativa
politica, las autonomias y lo plurinacional afirman la preexistencia colonial
de los pueblos, sus culturas y saberes, que no solo son la declaracion de los
derechos colectivos, sino también el reconocimiento pleno de los mismos.

Segun la Comision Vision de Pais de la Asamblea Constituyente!??, el modelo
de Estado se sustento en las naciones y pueblos indigena originarios bajo la
egida de la Constitucion Politica del Estado y el gobierno central, pero con el
reconocimiento de su territorio propio, régimen economico, idioma, sistema
juridico y el derecho de autogobernarse, con competencias administrativas,
economicas y culturales; por ello, la representacion democratica se abre
a varias formas, anadiéndose la directa y participativa, por voto universal;
y la comunitaria’®, acorde a las normas y procedimientos propios de las
NyPIOCs, rompiendo asi con el monopolio de la clase politica; poniendo
en claro que lo plurinacional también implica igualdad de todos, con los
mismos derechos y oportunidades.

101 Se plasma en los arts. 1y 3 de la CPE, que sefiala: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias”, y “La nacion boliviana esta conformada por la
totalidad de las bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
y las comunidades interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo
boliviano”,

102 El poder constituyente deriva de la capacidad, potestad y poder que tiene la poblacion constituida
en ciudadania para adoptar un pacto politico social, para organizarse juridica y politicamente, es
la voluntad suprema y extraordinaria, donde se da nacimiento y personalidad al Estado, dotandole
de un orden social, econdmico, politico y juridico expresado en la Constitucion que se constituye
en la ley suprema del ordenamiento juridico.

103 Se ejerce a través de las asambleas, cabildos y otros; son espacios que sirven para tomar
decisiones a nivel local, regional o departamental.
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En ese sentido pluralismo estatal, se constituye en un avance democratico,
establecido a partir de las identidades colectivas; mientras que el caracter
comunitario de la Norma Suprema se basa en las instituciones culturales;
los comportamientos y conductas de las comunidades no solo rurales, sino
también urbanas, ademas de los ayllus, las tentas y las capitanias'®.

La democracia ya no es de pocos sino de todos; los derechos fundamentales
son el derecho a la vida, al agua, a la alimentacion, a la educacion, a la salud,
al habitat, a la vivienda y al acceso a los servicios basicos potabilizacion,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

Otro de los pilares se constituye es la autonomia expresada a traves de
sus cuatro formas: departamental, regional, municipal e indigena originario
campesino, las entidades territoriales autonomas no estan subordinadas
entre ellas y tienen igual rango constitucional (art. 276 de la CPE).

El reconocimiento de las Naciones y pueblos Indigena
Originario Campesinos como sujetos de derecho (pluralismo
juridico)

El pluralismo juridico es la coexistencia de dos o mas ordenes juridicos
en un mismo ambito de tiempo y espacio. Este concepto supone “una
definicion alternativa de derecho, pues si se adopta la definicion clasica, el
derecho se reduce a las normas producidas exclusivamente por el Estado.
Si se acepta la nocion de pluralismo juridico, se pone en cuestion la idea
del monopolio de la fuerza estatal”!®; asi expresa ademas la convergencia
entre las jurisdicciones ordinaria e indigena originario campesina debe ser
considerada como la multiplicidad de practicas existentes en un mismo
espacio socio politico, interactuantes por conflictos o consensos, pudiendo

104 Prada Alcoreza, Raul: Critica y Emancipacion Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales.
Tomado de Bolpress 02-02-09. Disponible en http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros.

105 Santaella, Carla: Republica bolivariana de Venezuela, Ministerio del poder popular para la
educacion, universidad bolivariana de Venezuela, mision Sucre aldea “lya imber de coronil”
estudio juridico. 2011
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ser oficiales 0 no, y teniendo su razon de ser en las necesidades existenciales,
materiales y culturales.

Al respecto, Boaventura de Sousa Santos, senala que el surgimiento del
pluralismo legal (entendido como juridico) reside en dos situaciones
concretas, con sus posibles desdoblamientos historicos: a) origen colonial;
b) origen no colonial. En el primer caso, el pluralismo juridico -segun dice-
se desarrolla en paises que fueron dominados economica y politicamente,
siendo obligados a aceptar las normas juridicas de las metropolis (colonialismo
inglés, portugués, etc.).

Con esto, se impuso, forzosamente, la unificacion y administracion de la
colonia, posibilitando la coexistencia, en un mismo espacio, del derecho del
Estado colonizador y de los derechos tradicionales, convivencia ésta que se
volvio, en algunos momentos, como factor de conflictos y de situaciones
precarias, mientras que en el origen no colonial considera al ambito del
pluralismo juridico en tres situaciones distintas:

Primero, paises con culturas y tradiciones normativas propias,
que acaban adoptando el derecho europeo como forma de
modernizacion y consolidacion del régimen politico (Turquia,
Etiopia, etc.).

Segundo, se trata de la hipotesis en que determinados paises,
despueés de sufrir el impacto de una revolucion politica, contindan
manteniendo por algun tiempo su antiguo derecho, a pesar de
haber sido abolido por el nuevo derecho revolucionario (republicas
islamicas incorporadas por la antigua URSS).

Tercero, aquella situacion en que poblaciones indigenas o nativas
no totalmente exterminadas o sometidas a las leyes coercitivas de
los invasores, adquieren la autorizacion de mantener y conservar su
derecho tradicional (poblaciones “autoctonas” de Ameérica del norte
y de Oceania).
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De la misma forma, el investigador belga Jacques Vanderlinden, senala que
las dos principales causas genéricas del pluralismo juridico se refieren a la
injusticia e ineficacia del modelo de unicidad del derecho; en consecuencia,
el derecho propio de las NyPIOC:s es el derecho de la resistencia que subsiste
en el pais, es la materializacion de la JIOC, el pluralismo juridico'® supone
una definicion alternativa de derecho, porque el mismo en la actualidad se
reduce a las normas producidas exclusivamente por el Estado.

Los indigenas historicamente han sido marginados, tanto en la colonia
como en la republica, donde recién empezaron a ser incorporados a partir
de la revolucion nacional de 1952, siguiendo el modelo de la revolucion
mexicana de 1910; empero, dejando de lado su identidad étnica, para
adoptar la condicion de ser solo campesinos y ciudadanos (mestizaje).

El cambio mas importante, es que ahora se reconoce la coexistencia de la
Jurisdiccion Indigena Originario Campesino (JIOC) con la justicia ordinaria, a
través de la cual las Naciones y pueblos indigena originaria campesinos ejercen
sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades,
conforme a sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios, ejerciendo dicha funcion, en los ambito de vigencia personal,
material y territorial; vale decir cuando estan involucrados sus miembros
como actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados o
imputados, recurrentes o recurridos; cuando se trate de asuntos propios de
acuerdo a lo previsto en la Ley de Deslinde Jurisdiccional; y, cuando se trate
de relaciones y hechos juridicos que se realizan o produzcan efectos dentro
la jurisdiccion de un pueblo indigena originario campesino, ; entendiendo
al efecto que las decisiones que asuman seran garantizadas y respetadas por

106 Es un concepto que se desarroll6 en la década de los afios sesenta entre sociélogos y antropdlogos para
reconocer una serie de normas que regulaban la conducta de las personas en determinado territorio
pero que no eran normas oficiales producidas por el Estado. Con el proceso de descolonizacién en
Africa y Asia se presentaron una serie de reivindicaciones de formas de derecho que no habian sido
reconocidas por los colonizadores que las calificaban de forma despectiva como meras costumbres de
derecho nativo.
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el Estado Boliviano, en tanto dichas determinaciones respeten el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad.

En tal virtud, el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), tiene la mision
de garantizar la interpretacion de los sistemas juridicos, velando por la
supremacia de la Constitucion, mediante el control de constitucionalidad,
precautelando el respeto y la vigencia de los derechos, y garantias
constitucionales.

Asi, dentro de las garantias jurisdiccionales, estan las acciones de defensa, tales
como accion de libertad, accion de amparo constitucional, accion de proteccion,
de privacidad, accion de inconstitucionalidad, accion de cumplimiento y la
accion popular. Los derechos colectivos no tienen menor jerarquia que los
derechos individuales, sino que, son equivalentes, de esta forma se materializan
los derechos de segunda, tercera y cuarta generacion.

Por otra parte, se establecen los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre la JIOC y la jurisdiccion ordinaria (art. 171 de la CPE). El organo
judicial se constituye a partir de la complementariedad de las dos formas de
justicia, sin dejar de lado a la agroambiental y la especial. El art. 192.111 de la
CPE dice: “El Estado promovera y fortalecera la justicia indigena originaria
campesina. La Ley de Deslinde Jurisdiccional, determinara los mecanismos
de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina con la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion agroambiental y
todas las jurisdicciones constitucionalmente reconocidas”. Se trata de la
configuracion de territorios con un claro contenido jurisdiccional, en los
que las NyPIOCs tengan jurisdiccion para ejercer gobierno y justicia.

Asimismo, con el objetivo de fortalecer y consolidar los derechos indigenas
originario campesinos se promulgaron las siguientes leyes: Regulacion
del Ejercicio de la Medicina Tradicional (art. 42. III), Determinacion de
Circunscripciones Especiales Indigena Originario Campesinas (art. 147. 11D),
Control Social (art.241. 1V), Transferencia y Delegacion de Competencias
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sobre Régimen de la Tierra a las Autonomias (art. 298. 1. 38), Clasificacion
de Impuestos (art. 323. III), Clasificacion de Ingresos (Art. 340. ID,
Regulacion de la Proteccion y Aprovechamiento de las Especies Forestales
(art. 387. 1D y la de Creacion del Seguro Agrario (Art. 407. 4).

Democracia intercultural (pluralismo politico)

El poder y la politica van de la mano en democracia; misma que fue
recuperada por Bolivia en 1982 después de 18 anos de la dictadura
militar, fue un largo camino que costo vidas, el destierro de politicos, la
desintegracion de las familias y el desplome del pais en una fuerte crisis
economica, empero la democracia fue evolucionando, incluso con nuevas
formas de participacion politica, como ser la democracia intercultural, que
no es un modelo predefinido ni un fin ultimo, no es monocultural, segun el
modelo liberal, ni tampoco pluri-multi que incida solo en el reconocimiento
de la diferencia.

El término interculturalidad fue acunado a mediados de la década del
setenta en un contexto de implementacion de un proyecto educativo
en una poblacion indigena en la republica de Venezuela; comunmente
utilizado para definir la dinamica de las relaciones que se establecen en el
contexto de la diversidad cultural; a veces también es entendido desde la
logica occidental y eurocéntrica, inscrita en el entendimiento de una cultura
cientifica donde cada disciplina (pedagogia, literatura, politica, sociologia,
filosofia y otras), lo define y clasifica desde su perspectiva.

Para varios autores, tiene que ver con practicas culturales y modos de
vida de las personas que se ponen en interaccion, se va creando mediante
el dialogo, la comunicacion entre culturas; por ello, el mecanismo que
materializa la interculturalidad y la forma mas desarrollada, es el dialogo y
las civilizaciones.
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En América Latina, de manera general la interculturalidad no ha generado
mayores avances, al no reflejarse en un ambito de relaciones de convivencia,
tolerancia y respeto entre los pueblos indigenas y la poblacion no indigena;
formando generalmente parte del discurso ideologico y politico de sectores
que estan a favor del pluralismo cultural, pero que no tiene repercusion
dentro de las leyes y defensa de los derechos indigenas.

Alrespecto en Boliviase denotan avances significativos sobre interculturalidad,
por ejemplo, la ampliacion de democracia, descrita en el art. 11 de la CPE a
través del cual se prevé que: la democracia puede ser ejercida sea de forma
directa y participativa, representativa, y/o comunitaria'®’; esta ultima es de
avanzada y muy favorable a las NyPIOCs, se ejecuta a través de sus normas
y procedimientos propios, que al no estar “sistematizados”’, algunas veces
estan sujetos a diversas interpretaciones; sin embargo, a partir de esta, se
materializa plenamente la democracia intercultural'®.

A estas tres formas, se denomina pluralismo politico, la complementariedad
con igual jerarquia configuran la democracia intercultural, no constituyen
campos politicos separados y tampoco son compartimientos estancos. La
propia naturaleza de la democracia plantea la necesidad de proyectarla no
desde sus partes, sino en su articulacion en ejercicio, lo que ademas se
registra en la eleccion de diputados en circunscripciones especiales y en la
adopcion mediante referendo de las autonomias indigenas.

El art. 284 num. Il de la CPE, indica que:

En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena
originario campesinos, que no constituyan una autonomia indigena

107 Lademocracia comunitaria (num. 3) se ejerce: “por medio de la eleccion, designacion o nominacion
de autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley”.

108 Ley 026 del Régimen Electoral, art. 2 inc. c) sefiala que la democracia intercultural boliviana se
sustenta en el reconocimiento, la expresion y la convivencia de la diversidad cultural, institucional,
normativa y lingtiistica, y el ejercicio de los derechos individuales y colectivos garantizados en la
Constitucion Politica del Estado, conformando una sociedad basada en el respeto y la igualdad
entre todas y todos, para vivir bien”,
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originaria campesina, €stos podran elegir sus representantes
ante el Concejo Municipal de forma directa mediante normas y
procedimientos propios conforme a la Carta Organica Municipal.

Las autoridades son elegidas a través de las normas y procedimientos propios,
como ser la rotacion o el muyu, por turno, a través de las asambleas y/o
cabildos donde prima el consenso, cuando no se logran poner de acuerdo,
hacen sorteos y no se requieren de las mediaciones partidarias para su
ejercicio.

Segun el art. 93.11 de la Ley 026 del Régimen Electoral:

La democracia comunitaria no requiere de normas escritas para su
ejercicio (...). No se exigira a estos pueblos y naciones la presentacion
de normativas, estatutos, compendios de procedimientos o similares.

Sin embargo se entiende que las normas y procedimientos de las NyPIOCs,
tienen que sujetarse a la Constitucion Politica del Estado, al bloque de
constitucionalidad y al de convencionalidad, a fin de resguardar los
derechos y garantias universales, considerando ademas que deben coexistir
y coordinar con las otras formas de democracia.

En la actualidad, la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) existen 130
diputados, 60 son plurinominales, 63 son uninominales y 7 son indigenas
(de circunscripciones especiales)'??; antes de la incorporacion de las
mencionadas circunscripciones, el debate se inicio con la suposicion de
que el Movimiento al Socialismo (MAS) iba a proponer un total de 36
circunscripciones indigenas, sobre la base del numero de las NyPIOCs a

109 La CPE en su art. 146.VII, indica: “... se regiran por el principio de densidad poblacional en cada
departamento. No deberan trascender los limites departamentales. Se estableceran solamente
en el drea rural, y en aquellos departamentos en los que estos pueblos y naciones indigena
originario campesinos constituyan una minoria poblacional. El Organo Electoral determinara
las circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman parte del nimero total de
diputados”. La Ley Transitoria del Régimen Electoral N© 4021 reconocia siete escafios para las
circunscripciones especiales indigenas en cumplimiento a lo dispuesto por la CPE. Con excepcion
de Potosi y Chuquisaca, cada departamento tiene un escaiio asignado a los pueblos y naciones
que se constituyen en minoria poblacional en el nivel departamental.
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partir del reconocimiento de 36 idiomas oficiales en la Constitucion Politica
del Estado'?; en ese mismo sentido en la camara alta, se incremento de 3 a
4 el numero de representantes (36 senadores) y se modifico la asignacion
de escanos, introduciéndose el sistema proporcional por divisores naturales.

Al finalizar la primera década del siglo XXI, tener una mejor democracia,
transitaba por la interculturalidad e inclusion del pluralismo en la politica, no
solo como expresion de alternativas reales y diferentes para elegir y decidir,
sino como desafio al reconocimiento de la diversidad politica y cultural; asi
por ejemplo, desde 2006 las mujeres ocupan mas cargos politicos'!, esto
implica también un pluralismo de géneros, pese a que no siempre inciden
en la toma de decisiones. Dentro del discurso sobre la configuracion del
nuevo Estado plurinacional, la interculturalidad y la descolonizacion son
elementos fundamentales de la nueva CPE.

Estos cambios se dieron en virtud, a que el sistema de partidos no pudo
cumplir con las funciones de: mediacion, representacion, formulacion de
demandas, fiscalizacion dela gestion publica; por ello, desde la propia sociedad
civil surgieron nuevos sujetos de representacion: sindicatos campesinos,
organizaciones de las NyPIOCs, organizaciones no gubernamentales,
iglesias, comités civicos, asociaciones, juntas vecinales y otros''?; ademas,
desde el propio ambito estatal se dio la multiplicacion de espacios de
participacion desde los municipios a partir de la implementacion de la Ley
1551 de Participacion Popular.

110 Bohrt Iraola, Carlos: Democracia intercultural y representacion politica en américa latina
democracia intercultural y representacion politica en américa latina “Reflexiones iniciales sobre el
nuevo régimen presidencial boliviano”, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD
- Bolivia). 2010.

111 Bolivia ocupa el segundo lugar (en el mundo), respecto a la equidad de género, cuenta con una
representacion parlamentaria importante de mujeres. El primer lugar lo ocupa la repiblica de El
Congo (Africa).

112 Komadina Rimassa, Jorge: Mutacion de la representacion politica. Nuevos ambitos y actores de la
representacion politica en Bolivia. 2010.
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Economia plural y el reconocimiento de las formas de
acceso a la propiedad (pluralismo economico)

La economia boliviana es heterogénea porque existen diferentes formas de
organizacion en la produccion, tienen como base el trabajo que se sustenta
en diversas formas de propiedad, gestion y principios de distribucion de
las ganancias o de recursos generado, con organizaciones empresariales
clasicas formales del Estado y de las empresas publicas, también estan las
asociaciones, cooperativas, comunidades indigenas originario campesinas,
unidades familiares urbanas, rurales y organizaciones empresariales.

La economia plural es la sintesis de las formas de organizacion economica'®,
que comprende la economia: comunitaria (sistemas de produccion y
reproduccion de la vida social fundados en los principios y la vision de
las NyPIOC:s), estatal (las empresas y entidades economicas de propiedad
estatal); privada (las empresas y entidades economicas de propiedad
privada), y la social cooperativa; los cuales también estan insertos en el Plan
de Desarrollo Nacional'*.

Dentro de esa organizacion economica, el sistema comunitario goza de
especial atencion por el gobierno central, por su larga historia y al papel que
le toca jugar en el condicionamiento y direccion de los comportamientos
y conductas de la mayoria de la poblacion'. En la comunidad (aunque
no con la misma intensidad de antes), el sistema economico sigue regido
en base a los trueques, las ferias, el trabajo colectivo, el ayni, la minka, la
complementariedad, la reciprocidad. El art. 308 de la CPE senala que el
Estado reconoce, respeta, protege y promueve la organizacion economica

113 Las formas de organizacion econdmica son modos de proceder de una asociacion de personas
y/o bienes afectados a la explotacion econdmica debidamente reconocidos por el ordenamiento
juridico y regulado por un conjunto de normas juridicas en funcion de determinados fines
comunes, licitos y de utilidad econdmica.

114 Quisbert, Ermo: Pluralismo Econdmico, La Paz, Bolivia: CED, 2010.
115 Wanderley, Fernanda: Pluralismo Econdmico, Mercado y Estado. 2010.
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comunitaria, que comprende los sistemas de produccion y reproduccion de
la vida social, fundados en los principios y vision de las NyPIOCs.

En la comunidad se da la complementariedad subyacente entre los
distintos pisos ecologicos, la reciprocidad entre ellas (...). El referente
mas importante en la definicion de economia social y comunitaria
en la CPE es la comunidad campesina e indigena en el ambito rural
(...) el caracter comunitario de la nueva Constitucion se basa en el
reconocimiento de las instituciones culturales que estructuran los
comportamientos y conductas de las comunidades..."°.

Otra forma de organizacion economica es el estatal, que busca el
fortalecimiento en todos los niveles de la cadena economica y es el
administrador de las propiedades, el art. 309.1 de la CPE senala que el
Estado debe: “administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos
propietarios de los recursos naturales y ejercer el control estratégico de las
cadenas productivas y los procesos de industrializacion de dichos recursos”.

En consecuencia, las economias: comunitaria y estatal son los ejes
primordiales de la economia plural, que se promocionan sin desmedro de
las otras formas de organizacion economica, como la privada donde lo que
prima es el interés individual, que de alguna forma se complementa con el
vivir bien colectivo.; en la social cooperativa, el art. 310 de la CPE indica
que “El Estado reconoce y protege las cooperativas como formas de trabajo
solidario y de cooperacion, sin fines de lucro”.

Existe una vision dualista entre economia de mercado y la de la comunidad
o de reciprocidad, cuyo principal teorico es el francés Dominique Temple,
quien indica que la economia de la reciprocidad se basa en un sistema de
normas y valores étnico-culturales alternativo a la racionalidad moderna,
de acumulacion de capital y organizacion eficiente y competitiva; asi ese

116 Radl Prada Alcoreza
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sistema es entendido como la esfera de la ausencia del egoismo y del
individualismo, donde se toma en cuenta las necesidades del otro'".

Esta lectura se inscribe en el marco de la vision moralista de la economia
campesina o indigena, que tuvo como principal teorico a Scott (1976); segin
esta vision, los pequenos productores rurales se orientan principalmente
a la seguridad alimentaria de su unidad familiar; aunque no niegan su
participacion en el mercado, afirman que esta es pasiva, lo que prevalece
en ultima instancia, es una racionalidad de subsistencia, en contraposicion a
una maximizadora de beneficios.

Por otra parte, en un estudio sobre el municipio de Pampa Aullagas del
departamento de Oruro, Molina (1983), muestra como las transacciones
no mercantiles y mercantiles estan imbricadas en cada paso en el circuito
economico, que la articulacion del campesino al mercado no significo una
descomposicion de sus practicas tradicionales, sino que éstas se convierten
en los ejes centrales de articulacion al mercado.

Olivia Harris (1990) analiza las transacciones monetarias (el uso del dinero)
en las poblaciones de Laymes y Jukumanis, concluye que no se puede
afirmar la existencia de una logica especifica en estas transacciones debido
a que la ganancia es cuidadosamente calculada, argumenta que en los
ayllus del norte de Potosi “la preferencia del trueque o del dinero en las
transacciones economicas depende de varios factores incluyendo la relacion
social de las personas involucradas en el intercambio, el lugar donde se lleva
a cabo el intercambio y el objetivo del intercambio”',

Del mismo modo, los estudios sobre los tejidos economicos bolivianos,
indican que una de las grandes barreras para lograr la expansion y
fortalecimiento de la accion colectiva en las organizaciones economicas
117 El ser humano para satisfacer sus necesidades que no puede ser satisfecha en forma individual.

El origen esta en la época medieval de los gremios y corporaciones que se desarrolla junto al
comercio.

118 Jiménez, 2009, pag. 377-378
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que componen el “sector socio-comunitario”, principalmente urbano, es la
fuerte tendencia individualista en la esfera economica, en contraste a la gran
capacidad de accion colectiva en la esfera politica y social'"°.

La reivindicacion de la cultura y la lengua (pluralismo
cultural y linguistico)

El pluralismo cultural y lingliistico, considera la diversidad cultural como una
fortaleza que asumen los Estados para promover la convivencia unitaria pero
basada en la diversidad. Fomenta la practica de las tradiciones culturales;
busca vias para que los pueblos ya sean urbanos o rurales interactuen; su
fundamento es la diversidad, no se basa en la similitud, sino en el respeto
a las diferencias; consecuentemente, hace hincapi€ en la interaccion de las
NyPIOCs; es decir, “cada grupo tiene algo que ofrecer y aprender de los
otros” 29,

A diferencia de otros modelos, el pluralismo cultural valora positivamente
la diversidad sociocultural, toma como punto de partida que ningun grupo
tiene porqué perder su cultura o identidad propia. La asimilacion no es
inevitable y puede haber armonia étnica sin ella. Los fundamentos del
pluralismo cultural™' se sintetizan en lo siguiente: primero, la aceptacion
de las diferencias culturales, €tnicas, religiosas, lingtisticas o raciales, y su
valoracion positiva. Es el esfuerzo de organizacion general de la vida en
sociedad, sobre bases comunes y respetando todas las tendencias diferentes;
y como tal, persigue un objetivo comun, acepta las complicaciones del
querer vivir en conjunto.

119 Idem.

120 Malgesini, Graciela y Giménez, Carlos: “Pluralismo cultural”. Guia de conceptos sobre migraciones,
racismo e interculturalidad. Catarata-comunidad de Madrid. 2000.

121 El pluralismo cultural tiene menos carga histérica e ideoldgica y segin Rouland, Pierré-Caps
et al (1990), tiene por objeto preservar la identidad de los grupos culturalmente diferentes,
otorgandoles gran libertad en la administracion de sus asuntos y tomando la forma del sistema
de autonomia local, conciliada con la integracidn nacional. La pluralidad de culturas que conviven
dentro de un Estado es un pluralismo de hecho.
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Es el reconocimiento de las NyPIOCs con diferentes culturas, puesto que
es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y
afectivos, que caracterizan a una sociedad o grupo social en un periodo
determinado. Segun el art. 98.1, de la CPE “La diversidad cultural constituye
la base esencial del Estado plurinacional comunitario...”. No se acepta que
una cultura sea considerada superior a otra, ninguna puede imponer su
cultura'??,

Segun Barabas, refiere que en Bolivia se han producido transformaciones
sustanciales desde el estado neoliberal de hegemonia criolla hasta las formas
actuales de plasmar la ideologia pluralista y acercarse a la:

Utopia historica de los indios, evidenciada en numerosas rebeliones y
proyectos autonomicos. Bolivia ha sido y es un pais mayoritariamente
indigena pero internamente muy diverso, con una mayoria aymara
y menor caudal de quechuas en la region andina occidental y un
alto numero de pueblos indigenas pequenos (guarani, chiquitano,
mojeno) en las tierras bajas del norte y el oriente. Con diversos
matices, los diferentes pueblos fueron sometidos primero a la
situacion colonial, mas tarde a la legalidad criolla-mestiza de la
independencia y por ultimo, en 1952 a un proceso revolucionario
que consolido el estado nacionalista mestizo en el que se campesinizo
y sindicalizo a todos los indigenas, ya que el estado pretendia borrar
la diversidad etnocultural y linglistica'?.

Finalmente, el pluralismo lingtiistico, es el principio por el cual se guian las leyes
y el ordenamiento juridico de un Estado consistente en el reconocimiento
de los idiomas que existen en el territorio para reconocerlos como oficiales,
como derecho al ejercicio del mismo. Se reconoce como idiomas oficiales
al castellano y a las 35 de las NyPIOCG:s. El art. 5 de la CPE senala que “el

122 Quisbert, Ermo: “Derecho constitucional”. La Constitucion Politica del Estado, La Paz, Bolivia:
apuntes juridicos 2010. Disponible en http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/08/001b.

123 Barabas, Alicia M.: “"Multiculturalismo, pluralismo cultural e interculturalidad en el contexto de
América Latina: la presencia de los pueblos originarios”. 2014.
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gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al
menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano y el otro se
decidira tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las
necesidades y preferencias de la poblacion en su totalidad o del territorio
en cuestion. Los demas gobiernos autonomos deben utilizar los idiomas
propios de su territorio y uno de ellos debe ser el castellano”!?4.
Autonomiascomo expresion de autogobiernoy participacion
politica

La diseminacion del concepto de autonomia ha dado lugar a la polisemia
del concepto, de tal forma que para definir a “la autonomia”, es mejor
pensar en “las autonomias”’, como una imagen multicolor, con variables
contenidos y significados culturalmente construidos.

El derecho a la libre determinacion'?® como un derecho humano, sugiere
Kuppe, no se trata en primer lugar del status politico de las NyPIOCs
respecto al Estado, sino ante todo se refiere a la creacion, el avance y la
ampliacion de un marco institucional que permita a los beneficiarios de
estos arreglos (autonomicos) dar seguimiento a su desarrollo propio y
garantizar mejores condiciones a los pueblos. La autonomia se declara en el
texto de la Naciones Unidas sobre derechos de los pueblos indigenas, como
el ejercicio del derecho indigena a la libre determinacion. Kuppe argumenta
que dicha normatividad proporciona un marco legal flexible, dentro del
cual es posible establecer distintas modalidades de autonomias indigenas
(sean estas territoriales o personales), y que a su vez constituyen un estandar
para evaluar los acuerdos autonomicos a la luz de los derechos humanos de
los pueblos indigenas.

124 Constitucion Politica del Estado art. 5.
125 En gramética autondmica implica necesariamente la redefinicion del Estado y la nacion.
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La Autonomia Indigena Originario Campesinos (AIOCs), es la expresion
plena de autogobierno'?¢; es el ejercicio de la autodeterminacion sustentada
en los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOCs) existentes o en
aquellos que se pueden conformar a futuro por voluntad expresa de su
poblacion. El art. 2 de la CPE, garantiza la libre determinacion que consiste
en el “derecho a la autonomia, autogobierno y reconocimiento de derechos
territoriales e institucionalidades propias”'?’. Los derechos indigenas, se
reconocen en tres ambitos:

1. La JIOC, establecida en el capitulo cuarto, arts. 190, 191 y 192,
faculta a las comunidades el ejercicio y administracion de la justicia
segun normas y procedimientos propios.

2. La tierra y territorio, tema contemplado en el capitulo noveno (art.
393 vy siguientes), concede derechos de uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables, derecho a Ia
consulta, participacion de los beneficios de los recursos naturales
no renovables y el derecho de aplicar normas propias en el manejo
del territorio.

3. Las AIOGs, contenida en el capitulo séptimo (art. 289 de la CPE),
sobre el autogobierno.

Estos tres ambitos de reconocimiento de los derechos indigenas son
complementarios y su ejercicio depende de la condicion identitaria en el
marco organizativo como TIOCs. También la ley exige ciertas condiciones

126 La CPE en su art. 289 sefiala: “La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena
originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, Y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias”.

127 Un régimen de autonomia hace posible que las colectividades indigenas puedan disponer de
autoridades propias, con capacidad de tomar decisiones en determinadas esferas, ejercer
competencias para la administracion sus asuntos y normar la vida interna. Las NyPIOCs han
sostenido alguna forma de gobierno propio, que ha sido fundamental para la reproduccion de
sus formas comunitarias; la posibilidad de que hoy estos gobiernos sean auténomos y que sus
miembros puedan autodeterminarse colectivamente, depende de su condicion politica.
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socio-organizativas que permitan consolidar los derechos de los pueblos
indigenas, y son las siguientes:

a. Principio de unidad territorial de las NyPIOCs, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion o
instituciones juridicas, sociales y economicas propias. Continuidad
territorial o, en su defecto, unidad sociocultural en territorios
discontinuos, con poblacion que mantiene vivas sus estructuras
organizativas sociales y culturales a nivel de comunidades y del
territorio de las AIOCs.

b. Sistema de autoridades naturales al autogobierno de las AIOCs.,
se ejerce de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y
procedimientos propios, conforme a sus atribuciones y competencias,
en armonia con la Constitucion y la Ley (art. 290.11 de la CPE).

Las AIOCs deben contar necesariamente con un sistema de autoridades
naturales vigentes como expresion de la cohesion de todo el territorio (desde
las organizaciones familiares-comunitarios hasta poblados concentrados
grandes). En los casos en que el territorio autonomo esté constituido por
voluntad propia por mas de una unidad sociopolitica tradicional, pero
sin una organizacion vigente (parcialidades, markas, suyos, TIOCs), éstas
deben conformar una organizacion matriz cuya existencia debe constar en
el estatuto autonomico.

La organizacion de las autoridades naturales demostrara la vigencia de los
usos y costumbres, instancias de deliberacion colectiva (asambleas, cabildos,
ampliados y otros), sean €stos en estatutos aprobados o actas y registros
que demuestren tal hecho. La competencia exclusiva de las AIOCs sobre
elaboracion de estatutos autonomicos'?® permite que cada NyPIOCs defina
las caracteristicas de su sistema de autogobierno a partir del diseno de
normas, instituciones, organos de gobierno y procedimientos propios.

128 La CPE en su art. 292 dice: “Cada autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto,
de acuerdo a sus normas y procedimientos propios, segun la Constitucion y la Ley".
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La eleccion de autoridades'? segun normas y procedimientos propios,
(autoridades del organo ejecutivo y legislativo), pueden ser electos a partir
de un sistema de participacion politica y electoral propia a establecerse en
el estatuto autonomico. Es una posibilidad que no esta contemplado en
ninguno de los otros tipos de autonomia y responde al hecho de que dentro
de las comunidades se practica la democracia comunitaria o deliberativa.

En los territorios de las AIOCs, las autoridades e instituciones de la
JIOC son independientes del organo ejecutivo y del organo legislativo
del gobierno autonomo. Forman parte de la estructura de autoridades
naturales (comunidades, subcentrales, centrales agrarias, markas y ayllus)
hasta alcanzar el nivel de la organizacion matriz del territorio autonomo.
En consecuencia, la autonomia boliviana es multinivel*, al adherirse a uno
de estas condiciones, la poblacion ejerce el derecho a decidir sus propias
formas de autogobierno. La CPE precisa tres vias principales por las que se
podra acceder a estas:

1) Los TIOC:.
2) Los municipios.

3) Las regiones.

En contraste, en Europa las politicas de descentralizacion dejaron al
Estado unitario como una “excepcion,” y el modelo politico estatal de la
union Europea se basa en estados regionalizados o federativos, bajo un
esquema de gobernanza multinivel. La reforma constitucional ha marcado
un estandar avanzado tanto en materia de derechos autonomicos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, como en el modelo de Estado
(regionalizado simétrico), con escasos precedentes en América Latina''.

129 Hasta ahora ha sido de manera flexible y oral, el sistema eleccionario de las NyPIOCs, debe contar
con parametros y procedimientos més concretos. No obstante que el ejercicio de la democracia
liberal o representativa ha calado hondo, lo que abre incluso la posibilidad de disefio de un
sistema electoral mixto.

130 Diversos niveles autondémicos, (aunque se parecen), no es lo mismo la autonomia departamental que la
municipal y/o regional.

131 Gonzélez, Miguel, Burguete Cal y Mayor Araceli y Pablo Ortiz. Publicaciones Serie FORO: La autonomia
a debate autogobierno indigena y Estado plurinacional en América Latina. FLACSO Facultad
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Finalmente, respecto a los tratados y convenios internacionales, Bolivia
ratifico, mediante la Ley N° 1257 del 11 de julio de 1991, el Convenio 169
de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) el derecho de
los pueblos Indigenas y Tribales. Estas directrices normativas, entre otras,
son las siguientes:

A tener una existencia perdurable y diferente.

Al derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan.

A determinar sus propias prioridades de desarrollo y ejercer un
control sobre el mismo.

A ser consultados respecto de decisiones administrativas o
legislativas.

A conservar sus costumbres e instituciones, siempre que no sean

incompatibles con los derechos humanos fundamentales.
De la misma forma, el 7 de septiembre de 2007, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) promulgo la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos Indigenas (DNUDPI), en el que reconoce
los derechos de estos pueblos. Esta declaracion fue ratificada por nuestro
gobierno a través de la Ley N° 3760, de 7 de noviembre de 2007. Las
normativas mas relevantes, son las siguientes:

Disfrute de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Libertad, igualdad y no discriminacion.

Libre determinacion, autonomia y autogobierno.

Participacion politica, economica, social y cultural del Estado.
Pertenencia a una comunidad o nacion indigena.

Consultas sobre cuestiones que les afecten.

Desarrollo de sus instituciones politicas, economicas y sociales.

Tierra, territorio y recursos que tradicionalmente han poseido.

Latinoamericana de Ciencias Sociales - Sede Ecuador. 2011.

-85 -



Tribunal Constitucional Plurinacional

Conservacion y proteccion del medio ambiente.

Determinar su propia identidad conforme a sus costumbres y
tradiciones.

En suma, la puesta en marcha de un Estado plurinacional nos permite
visibilizar a las NyPIOCs, como sujetos actores de este proceso en el escenario
politico plurinacional. En ese sentido, las perspectivas organizativas giran en
torno a las demandas autonomicas de los derechos colectivos. Esta es una
manera de interpelar la construccion clasica de la comunidad politica y Por
tanto, la ciudadania.

El reconocimiento legal de un Estado Plurinacional ha puesto a Bolivia como
un pais que va cambiando esquemas en lo politico y en lo social. Ademas
del reconocimiento legal del territorio ancestral y por ende de los derechos
de las NyPIOG:s vy la aplicacion efectiva de sus normas y procedimientos
propios.

Alcances de aplicacion del pluralismo juridico

El pluralismo juridico establecido en el pais, emerge de una realidad plural
sustentada en la existencia de muchas maneras de resolver los conflictos,
denominadas desde la logica positivista como sistemas juridicos. Estas bases
constitutivas emergen de la composicion plural del Estado que propugna la
unidad en la diversidad. El tenor literal dice:

La nacion boliviana esta conformada por la totalidad de las
bolivianas y los bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas que
en conjunto constituyen el pueblo boliviano (CPE) 32,

132 Art. 3 (C.PE); por su parte, el art. 1, refiere sobre la composicion plural de esta manera:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingiistico, dentro del proceso integrador del
pais (Fuente: Constitucién Politica del Estado; Edicién y publicacion: TCP; 2014; Impresion: Edit. Quatro
Hnos.)
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Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas
las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas (preambulo
parr.1)133,

La pluralidad o mas propiamente el pluralismo que postula la norma
suprema enarbola la diversidad unitaria de sus elementos; Es decir, 1a base
constitutiva de su estructura socio cultural esta cimentada en una diversidad
que converge en un Estado Unitario. Este soporte constitutivo dice: la nacion
boliviana esta conformada por la totalidad de las bolivianas y los bolivianos,
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en su conjunto constituyen el pueblo
boliviano (art. 3 CPE). Consiguientemente, la justicia ha de ser entendida y
administrada desde una concepcion plural, que implica asumir las diversas
formas y procedimientos de resolucion de conflictos que tiene la sociedad
plural y plurinacional.

En este marco, se visualiza la vigencia clara de dos vertientes; por una parte, la
justicia ordinaria que tiene un legado diacronico instituido académicamente
durante la colonia y la republica; y por otra parte, la justicia indigena originaria
que, pese a la ignominia y proscripcion a la que fue sometido durante
siglos, ahora goza paritariamente de la misma dignidad constitucional que
la ordinaria. Este soporte paritario es la fuente basica para entender dicha
pluralidad, como puede apreciarse en esta postura doctrinal:

133 Ibid
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Estructura del pluralismo juridico del Estado Plurinacional

Pluralismo juridico

-~ | o..®
|:~-..__-" Jushicia plural de las
Cimd aid MSCIONES Y PUsDios =# = d s
Sistema uridico | imemecm pasiv) e o b . | Sistemas de jusiicia
monista S r
Campesing (MyPIOCS) phura

Art. 1 [...] Boliviase funda en I pluraiidad yel pluralismo poliico, econdmico,
Juridico, culural y Englisiico, deniro ded proCeso iniegrador del pais.

Fuente: Unidad de JIOC, TCP - 2015

La convivialidad, es apenas un ideal: la aspiracion de la justicia
ordinaria y la justicia indigena se reconozcan mutuamente y
se enriquezcan una a la otra en el propio proceso de relacion,
obviamente respetando la autonomia de cada una de ellas y los
respectivos dominios de jurisdiccion reservada.’*

Consecuentemente, la nueva justicia, la que expresa el pueblo en las calles y
estrados jurisdiccionales, debe basarse en los principios del pluralismo juridico
emergente de un Estado que sustenta y promueve la plurinacionalidad de su
estructura social y cultural; entonces, implica entender el derecho, no desde
un paradigma totalitario monista; sino esencialmente, desde la pluralidad de
sistemas de justicia que asume el Estado como base fundante.

En este marco, el pluralismo juridico ha de entenderse como la coexistencia
equitativa de dos o mas sistemas juridicos que conviven en un determinado
espacio geografico. Empero, cabe recalcar que, dicha coexistencia, no debe
concebirse como un establecimiento pasivo tolerante de sus elementos

134 De Sousa Santos Boaventura y Exeni José Luis, Justicia Indigena Plurinacionalidad e Interculturalidad en
Bolivia 2012: 34
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como ocurre con la comprension de la corriente multiculturalistal35;
mas bien, dicha convivencia tiene perspectivas del establecimiento de una
equidad legitima en el que su naturaleza guarda una relacion armonica y
equilibrada entre sus elementos. Por tanto, el pluralismo juridico en el marco
del Estado Plurinacional, no se refiere a la mera coexistencia de dos o mas
sistemas juridicos; sino, y esencialmente, se entiende como la coexistencia
en condiciones equitativas y equilibradas de dichos sistemas de justicial36.

Desde esta perspectiva, esta coexistencia conlleva a la comprension de una
interculturalidad genuina que supere las desigualdades estructurales que aun
arrastra el Estado plurinacional. En otros términos, la constituyente conmina
a descolonizar las estructuras mentales y las practicas monistas del derecho
monocultural positivo instituido en la colonia y la republica; esto implica
reorientar el trabajo unicode que propugna el derecho positivo, hacia una
apertura real de un entendimiento plural del derecho.

Empero, en la practica, aun no se advierte visiblemente los resultados
esperados; en otros términos, no se ha eliminado las estructuras asimétricas
en el que conviven los diferentes sistemas de justicia plural, especialmente la
desigualdad de condiciones en las que se encuentra la jurisdiccion indigena

135 La corriente del multiculturalismo, como interpretacion de fendmenos culturales, designa
la coexistencia de diferentes culturas en una misma entidad politica territorial, pero puede tener un
sentido prescriptivo o normativo y designar diferentes politicas. es también una teoria que busca
comprender los fundamentos culturales de cada una de las naciones caracterizadas por su gran
diversidad cultural. Su principio es la tolerancia y respeto a la diferencia. Esta corriente multiculturalista,
aparecié hacia los afios 1970 en Canadd y Australia, poco mas tarde en Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania y Francia. El término aparece en las politicas de Estado Canadiense (1960) para referirse a
una nueva forma de planificacién de politicas del Estado (Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/
Multiculturalismo).

136 Elantropélogo F. Tawiwaray, considera que esta nocién del pluralismo juridico apenas intenta acercarse
a comprender la verdadera esencia de un pluralismo emancipador o descolonizador; en todo caso,
para basarse en la autenticidad de la voluntad del constituyente, este término de origen greco-romano,
tendria que entenderse desde esta voluntad del legislador originario que fue explicito en su espiritu
fundante:“nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder originario
del pueblo [...]" “Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto
histérico de construir colectivamente el Estado Plurinacional Comunitario [...]". Consecuentemente,
el pluralismo juridico o més propiamente la justicia plural no sélo implica la mera coexistencia o
convivialidad de dos o méds sistemas juridicos en un determinado territorio; sino, y esencialmente
postula y promueve una coexistencia en condiciones equitativas que superan las asimetrias o
preferencias sesgadas so6lo hacia uno de estos sistemas de justicia.
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originario campesino que solo enunciativamente se proclama en la misma
jerarquia que otras jurisdicciones; es mas, desde las esferas del gobierno, se
advierte claramente el apoyo sesgado solo a la jurisdiccion ordinaria; esta
preferencia se advierte en la asignacion de un presupuesto, infraestructura,
equipamiento, capacitacion y otros137 en detrimento de la justicia indigena
originaria campesina, que no tiene el mismo apoyo; aunque la Constitucion
Politica del Estado prevé la igualdad jerarquica entre ambas jurisdicciones. El
texto constitucional dice: La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena
originario campesina gozaran de igual jerarquia (art. 179.11; CPE.) 138

Empero, al presente, lamentablemente este postulado se diluye
parsimoniosamente en detrimento de la justicia indigena originaria campesino
en el que, desde el paradigma juridico positivo, lamentablemente se propende
al establecimiento de un pluralismo juridico donde los sistemas de la justicia
indigena originario son subordinados o subsumidos hacia la comprension de
la justicia ordinaria'®’.

En ese contexto comprensivo, lamentablemente la justicia del Estado
plurinacional aun arrastra una inercia conservadora de los procedimientos
operativos de una justicia sesgada solo hacia la racionalidad monista positivo.
Esta debilidad, se advierte en los diferentes organos del sistema judicial del
pais, en el que, los diferentes sistemas juridicos coexisten en condiciones
asimétricas; es decir, conviven en condiciones desequilibradas, inequitativas y
sesgadas a privilegiar el paradigma juridico positivo, expresado sobre todo en
la justicia ordinaria.

137 En el caso de nuestro pais, la jurisdiccion ordinaria, goza de todos los privilegios de apoyo del Estado.
La justicia ordinaria tiene una plataforma modélica basada en un derecho monista-monocultural
positivo, heredado de una escuela juridica del antiguo imperio romano; y como tal, en la actualidad, se
sigue reproduciendo a partir del sustento académico de las universidades; incluso en algunas carreras
universitarias de derecho, la materia de derecho romano aun son parte del pensum de estudios.

138 Laigualdad jerdrquica no sélo debe entenderse como la formalidad expresiva; sino implica una equidad
en el tratamiento administrativo, de presupuesto y politicas de gestion entre las jurisdicciones que se
proclaman de igualdad de jerarquia.

139 Esta prdctica juridica es contraria a la Constitucion Politica del Estado que pretende: “Constituir una
sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacién ni explotacion, con
plena justicia social, para consolidar las identidades plurinacionales” (art. 9.I. CPE).
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AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE LA
JUSTICIA PLURAL CONSTITUCIONAL

Las naciones y pueblos indigenas originario campesino, en la defensa y
afirmacion de sus derechos, que protagonizaron desde diferentes periodos
(Ia colonia y republica), desembocaron en un acontecimiento historico, la
realizacion de la Asamblea Constituyente. Este suceso con la participacion
de todos los actores sociales, indigenas, originarios, campesinos entre otros,
permitio construir un nuevo modelo de Estado de Derecho Plurinacional
Comunitario, con pluralidad y pluralismo politico, economico, juridico,
cultural y lingtiistico, donde predomina como fines y funciones esenciales
del Estado, constituir una sociedad justa y armoniosa cimentada en la
descolonizacion para alcanzar el suma gamana (vivir bien).

Como consecuencia del nuevo modelo de Estado, el Tribunal Constitucional
Plurinacional asume el rol de construir una Justicia Constitucional Plural,
desde la interculturalidad, el pluralismo juridico y la descolonizacion, las
mismas sean reflejadas en las resoluciones y sentencias constitucionales.

En esa labor los Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, con
el fin de responder a los nuevos desafios, el 2012 mediante resolucion
de Sala Plena, se establecio la creacion de la Academia Plurinacional de
Estudios Constitucionales y la Secretaria Técnica (actualmente denominado
como Secretaria Técnica y Descolonizacion). La creacion fue ratificada
mediante Ley N° 254, del Codigo Procesal Constitucional, sancionada
el 20 de julio de 2012 y promulgada el 05 de julio de 2012, donde se
establece textualmente en la disposicion final de la parte quinta: “Se crea
la Academia Plurinacional de Estudios Constitucionales dependiente del
Tribunal Constitucional Plurinacional, destinada a estudio e investigacion en
materia Constitucional”, en cambio la Secretaria Técnica y Descolonizacion
se encuentra destinada a generar apoyo técnico a la labor jurisdiccional,
mediante la elaboracion de informes sobre casos concretos a requerimiento
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de las Salas del Tribunal Constitucional Plurinacional, de esta forma
contribuir a la fundamentacion e interpretacion plural de las resoluciones y
sentencias constitucionales.

Estructura y organizacion de la Secretaria Técnica y
Descolonizacion

La Secretaria Técnica y Descolonizacion (STyD) se constituye con dos
unidades técnicas operativas; la Unidad de Descolonizacion y la Unidad de
Justicia Indigena Originaria Campesina.

Organigrama de funcion de la Secretaria Técnica y Descolonizacion

SECRETARIA TECNI’CA Y
DESCOLONIZACION

| l

JEFE DE UNIDAD DE JUSTICIA INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO

JEFE DE UNIDAD DE DESCOLONIZACION

. . ABOGADO ESPECIALISTA EN
ANTROPOLOGO ANTROPOLOGO CONSTITUCIONALI JUSTICIA 10C
STA TIERRAS ALTAS
. . ESPECIALISTA EN
SOCIOLOGO HISTORIADOR POLITOLOGO JUSTICIA 1I0C

TIERRAS BAJAS

ESPECIALISTA EN ABOGADO . ESPECIALISTA EN
DESENTRALIZACION Y CONSTITUCIONALI SOCIOLOGO JUSTICIA 1I0C
AUTONOMIA STA TIERRAS VALLES
—>| LINGUISTA
SECRETARIA
AUXILIAR

Fuente: Plan Estratégico Institucional del TCP 2016 - 2020
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La Unidad de Descolonizacion se establece con el proposito de promover
la descolonizacion en el ambito de la Justicia Constitucional y la Unidad
de Justicia Indigena Originaria Campesina con la finalidad de desarrollar el
pluralismo juridico en los procesos de analisis de casos concretos para la
interpretacion y fundamentacion juridica e intercultural.

En esta tarea, ambas unidades estan conformadas por un equipo de
profesionales de diferentes disciplinas, que contribuyen con el analisis
multidisciplinario sobre temas especificos de casos concretos, desde el ambito
de la antropologia juridica, sociologia juridica, psicologia juridica, historia,
lingtiistica, politologia y los especialistas en Justicia Indigena Originaria
Campesina, generando informacion que contribuya en el desarrollo de la
nueva jurisprudencia constitucional plural.

Estrategias de la Secretaria Técnica y Descolonizacion

Conforme al Plan Estratégico Institucional del Tribunal Constitucional
Plurinacional 2016-2020, se establecen las siguientes estrategias para la
Secretaria Técnica y Descolonizacion orientado a:

v Recopilar informacion sobre los sistemas juridicos de las Naciones y
pueblos Indigenas Originarios Campesinos para la interpretacion plural
de las resoluciones constitucionales, con enfoque multidisciplinario.

v" Apoyar al desarrollo de la nueva jurisprudencia constitucional plural
incorporando el sistema juridico de las Naciones y pueblos Indigenas
Originarios Campesinos, sus principios, valores y derechos.

v Producir aportes para la adopcion de la interculturalidad y la
descolonizacion en los procesos formativos e investigativos.

v Generar aportes para la adopcion de los enfoques de género e
interculturalidad propuestos.

v Generar (organizar) espacios de dialogo y encuentros con actores
sociales, pueblos indigena originario campesinos, y otros, para la
reflexion y construccion del conocimiento.
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Mediante las estrategias establecidas, la Secretaria Técnica y Descolonizacion
viene generando apoyo técnico a la labor jurisdiccional, de manera que
el Tribunal Constitucional Plurinacional funde sus decisiones, desde ese
criterio de la interculturalidad, el pluralismo Juridico y la descolonizacion.

Generacion de informes técnicos

La generacion de informes técnicos, contribuyen al desarrollo de la
nueva Jurisprudencia Constitucional Plural, proyectando cambiar el
caracter positivista de las sentencias constitucionales y la reconfiguracion
de los procedimientos de la gestion procesal, en esta labor, es necesario
comprender el pluralismo juridico y la interculturalidad en su verdadera
esencia desde la cosmovision y forma de vida de las Naciones y pueblos
Indigenas Originarias Campesinas.

Para ese cometido la Secretaria Tecnica y Descolonizacion, a solicitud
de las salas del TCP genera informes a través de trabajos de campo y de
gabinete. Los trabajos de campo se lo realiza en las comunidades indigenas
originarios campesinos, con la participacion directa de las Autoridades
quienes administran Justicia y por otro lado los trabajos de gabinete se lo
realiza a través de la revision bibliografica de las investigaciones y aportes
teoricos realizados sobre la justicia indigena originaria campesina.

Asi mismo se genera espacios de dialogo interculturales con Autoridades
de las Naciones y pueblos Indigenas Originarias Campesinas, que se
denomina encuentros territoriales, talleres y seminarios con la Jurisdiccion
Indigena Originario Campesino, no es suficiente una coexistencia estatica,
sino dinamica en el horizonte de nutrirse con la diversidad de vertientes
desde el pluralismo juridico y la interculturalidad.
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Los informes técnicos se constituyen en insumos para la interpretacion de
la Constitucion y las normas del bloque de constitucionalidad en el marco
del pluralismo juridico y la interculturalidad'°.

Informes técnicos elaborados por la Secretaria Técnica y
Descolonizacion

La Secretaria Técnica y Descolonizacion desde la gestion 2012 a junio de
2015, ha producido 154 informes técnicos a través de trabajos de campo
y gabinete, sobre casos concretos a solicitud de las Salas del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Segun referencia estadistica extraida de los registros de la Secretaria Técnica
y Descolonizacion del TCP, en el grafico describimos los informes elaborados
desde la gestion 2012 - 2015.

Informes técnicos gestion 2012

FECHADE | TIPODE

Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2012) ENTREGA | INFORME

Marco Normativo del Agua como Componente de los
1 | Sistemas de Vida de la Madre Tierra de comunidad de Isluco- | 29/03/12 | Gabinete
Maricuri.

2 Vida Desde la Cosmovision de los pueblos Indigenas 25/04/12 | Gabinete

3 Multidisciplinario en Desarrollo de Lineamientos “Tipnis” 26/04/12 | Gabinete

Conceptualizacion de Principios y Valores de la Constitucion

4 Politica del Estado 04/05/12 | Gabinete

5 Informe del pueblo de “Pacahuara” 01/06/12 | Gabinete
Complementacion, Preliminar, Recoleccion, Informacion 04/06/12

6 Sobre el Sistema Juridico de Autoridades Originarias de Gabinete
“Poroma” 13/07/12
e 06/07/12

7 Informe sobre el caso Tacana y Analisis situacional del pueblo Gabinete

Tacana. 19/07/12

140 Plan Estratégico Institucional 2016-2020; Tribunal Constitucional Plurinacional. Pag. 22
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A FECHA DE TIPO DE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2012) ENTREGA | INFORME
Dosier de Reflexiones Interdisciplinaria sobre Derecho de
: Agua de La comunidad de San Andrés Tarija WA | Camee
9 Informe del Encuentro de La Junta Vecinal de “Poroma” 14/08/12 | Campo
10 Propuesta Del (;odlgo prp({esal_ de las NaC{ones y pueblos 31/08/12 | Gabinete
Indigenas Originarios Campesina
1 Informe Técnico sobre la poblacion de Trinchera 03/09/12 | Gabinete
Informe Técnico de la Sub Centralia de Huanacota
12 (Cochabamba) 12/09/12 | Campo
13 Informe Técnico de la comunidad de “Chirapaca” 21/09/12 | Campo
21/09/12
14 Informe Técnico de la comunidad de “Villa Tarucachi” Campo
24/09/12
Informe Técnico de la comunidad de Cerrillos de la provincia
E Sud Lipez del departamento de Potosi. 22/10/12 | Campo
16 Informe Técnico de los pueblos Originarios Suyu Jacha 31/10/12 | Gabinete
Karangas.
Informe Técnico de las Categorias conceptuales pueblo,
17 | Nacion, Indigena, Originaria, Campesino, Descolonizacion'y | 23/11/12 | Gabinete
otros.
18 Informe Técnico de la localidad de Pucarani-La Paz 05/12/12 | Campo
19 Vision de Interculturalidad, Vivienda, Trabajo, Propiedad. 09/12/12 | Gabinete
comunidad de Miraflores, ubicado en la provincia Tomas Frias
= de la ciudad de Potosi “Tarapaya”. W2/ | Camge
Informe de las Naciones y pueblos Indigena Originario
21 Campesino en relacion al equilibrio y armonia y sobre el 14/12/12 | Gabinete
derecho al trabajo.
2 Pluralismo Derecho Constitucional respecto a la concepcion 19/12/12 | Gabinete

e interpretacion de la CPE.
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Ne

INFORMES TECNICOS (GESTION 2012)

FECHA DE
ENTREGA

TIPO DE
INFORME

23

Consulta de autoridades indigena originaria campesinas sobre
la aplicacion de sus normas juridicas de Cahua Grande.

21/12/12

Gabinete

Fuente: Secretaria Técnica y Descolonizacion - Unidad JIOC del TCP

Informes técnicos gestion 2013

No

INFORMES TECNICOS (GESTION 2013)

FECHA DE
ENTREGA

TIPO DE
INFORME

Vision que existe de los pueblos Indigenas sobre el proceso de
impugnacion de resoluciones (reformatio in peius reforma en
perjuicio 02/2013.

07-01-13

Gabinete

Pluralidad, descolonizacion, interculturalidad, pluralismo
juridico y la configuracion “Nacion y pueblo Indigena
Originaria Campesino”

16-01-13

Gabinete

Informacion para la defensa del 2 do informe de Estado sobre
la convencion contra la Tortura y otros Tratados o Penas
crueles Inhumanos o degradantes. 004/2013

31-01-13

Gabinete

Trabajo desde la vision plural de los Principios ético-morales y
valores que sustenta el Estado Plurinacional , contenidos en el
Art. 8 del Texto Constitucional , explique cual su vinculacion
con el principio de celeridad procesal contenido en los Arts.
178. 1'y 180.1 de la Norma Suprema. 005/2013

06-02-13

Gabinete

Naturaleza juridica de la consulta de autoridades indigenas
Originario campesinas, sobre aplicacion de sus normas
juridicas a un caso concreto. Cahua Grande, Canton Zongo
007/2013

20-02-13

Gabinete

Identidad cultural de la comunidad Cahua Grande,
Canton Zongo Provincia Murillo Departamento de La Paz,
organizacion social y territorial, sistema de administracion
de justicia indigena originaria campesina y otros aspectos.
023/2013.

03-05-13

Campo

Traduccion de la Audiencia Publica de fecha 6 de mayo de
2013, del idioma aimara al castellano de la comunidad Cahua
Grande, Canton Zongo, Provincia Murillo del Departamento

de La Paz 021/2013.

13-05-13

Gabinete
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Ne

INFORMES TECNICOS (GESTION 2013)

FECHA DE
ENTREGA

TIPO DE
INFORME

1) Nota sobre procedimiento interno a desarrollarse en la
Audiencia publica. 2) La constitucionalidad de la sancion de
expulsion a la luz de la CPE y el bloque de constitucionalidad.
Alcances de la sancion de expulsion en el marco de la
comunidad Zongo. 025/2013

31-05-13

Gabinete

Consulta de Estatuto Autonomico de la comunidad Originaria
de Totora marka, la concepcion del chacha-warmi, la
participacion de la mujer en la administracion de justicia y
otros aspectos. 010/2013

20-02-13

Gabinete

Sistema de administracion de Justicia del pueblo Yuracaré-
Mojeno, competencia material personal, normas y
procedimientos y otros aspectos. 003/2013

21-02-13

Campo

Informacion complementaria sobre competencia material,
personal, normas y procedimientos propios sobre el sistema
de eleccion de autoridades, competencia , atribuciones y
estructura dentro el pueblo Yuracaré-Mojenio 015/2013

10-04-13

Gabinete

Comprension de los principios de interculturalidad,
plurinacionalidad, pluralismo, complementariedad, vivir bien,
y el porqué del término indigena originario campesino (sin
signo de puntuacion). 010/2013

26-02-13

Gabinete

Estructura organica y las atribuciones de la justicia
indigena originario campesina en la comunidad_Jalsuri,
Puente Arriba del Canton Viacha, Provincia Ingavi del

Departamento de La Paz. 011/2013

05-03-13

Campo

10

Dossier de reflexiones interdisciplinarias sobre la propiedad
y posesion de lotes que se encuentran en territorio indigena
originario campesino, cual es la nocion de propiedad
individual. comunidad Guarani de Villa Paraiso
Provincia Andrés Ibanez del Departamento de Santa Cruz.
011/2013.

13-03-13

Campo

n

Jurisdiccion y competencia del Organo Legislativo y Ejecutivo
para la emision de la Ley 203 de 15 de noviembre de 2011.
Huari 016/2013

09-04-13

Gabinete

12

Desarrollo de los principios y valores de la Constitucion:
Suma Qamana, nandereko, teko kavi-ivi maraei, ghapaq fian,
complementariedad, equilibrio-armonia. 014/2013

23-04-13

Gabinete
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13

Traduccion de la Sentencia 1422/2012 del idioma castellano a
los idiomas quechua y aymara de la comunidad Poroma.

25-04-13

Gabinete

Traduccion de la Sentencia 1624/2012 del idioma castellano
al idioma quechua de la comunidad Huayniacota.

15-05-13

Gabinete

14

Analisis intracultural del Proyecto de Carta Organica del
Municipio de Cocapata. 021/2013

26-05-13

Gabinete

15

Traducciones del idioma castellano a los idiomas quechua,
aymara y guarani de senalética, formulario de denuncias de la
Unidad de Transparencia 030/2013.

24-04-13

7-06-13
17-06-13

Gabinete

16

Estructura organizativa de la organizacion de la comunidad
Yauriri-San Juan del Municipio Jesus de Machaca
provincia Ingavi del Departamento de La Paz. Estructura

econdmica, social y politica y otros antecedentes 019/2013.

29-04-13

Campo

17

Informe sociocultural de la comunidad Kapac Amaya
del ex ayllu Quillacas, Provincia Eduardo Abaroa del
Departamento de Oruro. Estructura organizacional y territorial
de la comunidad, estructura de autoridades originarias, y otros
aspectos. 020/2013.

02-05-13

Campo

18

Vision y entendimiento de los conocimientos e instituciones
sobre la vida y la muerte en las diferentes culturas de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(aymaras, quechuas, guaranies y otros), en particular sobre la
interrupcion de la gestacion.

21-05-13

Gabinete

Derecho a la vida y la interrupcion de la vida concebida,

desde la gestacion, a través de la practica del Aborto bajo

algunos parametros, Criterio legal, antropologico desde la
optica del nuevo Estado Plurinacional. 029/2013

10-06-13

Gabinete

19

Determinar la situacion socio-historica de la comunidad
Chiviraque, Canton Zongo, provincia Murillo del
Departamento de La Paz. Descripcion si la comunidad se
configura como un pueblo indigena originario campesino,
ambito de competencia en funcion al sistema JIOC, y otros
aspectos mas. 024/2013

29-06-13

Campo

Informe complementario de la comunidad de Chiviraque.
39-A-2013

04-11-13

Gabinete
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20

Que se debe entender por los principios de ama suwa, ama
llulla, ama ghilla, suma gamana. Los principios enunciados
se los debe aplicar en forma independiente o de manera
conjunta y otros. 026/2013

31-05-13

Gabinete

21

Amparo Constitucional. Informe si los miembros de la_
comunidad Laimina, Municipio de Villa José Quintin
Mendoza-San Benito, Provincia Punata, Departamento
de Cochabamba, si se constituyen en un pueblo indigena
originario campesino, intercultural o plurinacional, y otros
aspectos mas. 022/2013

31-05-13

Campo

22

Valoracion y emision de un criterio juridico antropologico
con relacion al Conflicto de competencias jurisdiccionales
suscitado entre el Juez Agroambiental de la Provincia Méndez
y el Juez Segundo de Partido en lo Civil y Comercial del
Departamento de Tarija 027/2013

03-00-13

Gabinete

23

Control de Constitucionalidad de la Carta Organica del
Gobierno Autonomo Municipal de Sicaya, Tercera Seccion
Municipal de la Provincia Capinota del Departamento de

Cochabamba. Opinion basada en la linea de interculturalidad,
intraculturalidad y descolonizacion establecida en el CPE
028/2013

19-06-13

Gabinete

24

Marco legal sobre Areas Protegidas y pueblos Indigenas
031/2013

25-06-13

Gabinete

25

Informe Técnico de la comunidad Tacana El Retorno.
Identificar si la comunidad de referencia es una comunidad
Indigena Originaria o campesina 032/2013

26-06-13

Gabinete

26

Amparo Constitucional, Informe pericial con fundamento
antropologico de las comunidades Todo Santos y Buena Vida,
de la Provincia Los Andes de Pucarani del Departamento
de Oruro, descripcion de la identidad cultural, formas de
organizacion comunitaria y autoridades, descripcion de su
cosmovision en cuanto a su territorialidad, y otros aspectos
mas 034/2013.

02-07-13

Campo

27

Traduccion del Acta de Audiencia que se llevo a cabo en
dependencia del Tribunal, dentro una Accion de Amparo
Constitucional, del idioma aymara al idioma castellano
033/2013.

28-06-13

Gabinete
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Traduccion y Transcripcion completa del Acta de Audiencia
dentro una Accion de Amparo Constitucional del idioma
aymara al idioma castellano 033/2013.

31-07-13

Gabinete

28

Accion de Inconstitucionalidad abstracta de varios Arts. Del

Codigo Penal. Tema de informe: La vision del aborto en las

naciones y pueblos indigenas originarios campesinos y otros
puntos mas 036/2013.

22-08-13

Gabinete

29

Traduccion de la Ley 027 del Tribunal Constitucional
Plurinacional (del idioma castellano al aymara y quechua).

23-09-13

Gabinete

30

Consulta control de constitucionalidad del Estatuto
Autonomico Indigena Originario Campesino de marka Pampa
Aullagas de la Provincia Ladislao Cabrera del Departamento
de Oruro 037/2013.

18-10-13

Campo

31

Informe sobre avances de la aplicacion de los derechos de los
pueblos Indigenas.

25-10-13

Gabinete

32

Accion Popular. Informe sobre caracteristicas y descripcion de
su territorialidad ancestral y otros aspectos de la_comunidad
“Takana El Turi Manupare 11" 042/2013.

28-10-13

Campo

33

Lineamientos sobre pluralismos y Descolonizacion en cartas
organicas municipales 043/2013.

30-10-13

Gabinete

34

Informe pericial con fundamente antropologico-cultural de
la estructura organizativa y comunitaria del Sindicato Agrario
Ene Alto y Central Santa Rosa Ene de la Provincia Carrasco

del Departamento de Cochabamba UD-041/2013.

31-10-13

Campo

35

Informe sobre: Desarrollo del contenido del vivir bien
desde una vision de descolonizacion, plurinacionalidad
e interculturalidad. Descripcion de propuesta de nuevos
formatos de sentencias constitucionales enmarcados en

criterios de descolonizacion 040/2013.

06-11-13

Gabinete

36

Informe técnico sobre el ayllu Chahuara del Municipio
de Huari del Departamento de Oruro. Si el referido ayllu
cuenta con un sistema de administracion de justicia indigena,
Organizacion, sanciones y otros varios aspectos mas UD-
046/2013.

29-11-13

Gabinete

37

Establecer si en la comunidad “El Ingenio, Distrito Rural 13 de
la Provincia Murillo del Departamento de La Paz, coexisten
la estructura sindical y la originaria, y otros aspectos mas
047/2013.

03-12-13

Campo
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38

Carta Organica del Municipio de Sicaya del Departamento
de Cochabamba. Si existe o no presencia de comunidades

indigenas originario campesinas en el Municipio, formas
de organizacion de las comunidades, y determinar la
participacion de las comunidades en la elaboracion del
proyecto de carta organica de Sicaya 048/2013.

06-12-13

Campo

39

Control Normativo de la Carta Organica del Municipio
de Curahuara de Carangas de la provincia Sajama del
Departamento de Oruro. Constatar la amplia participacion
ciudadana y de todos los sectores en la elaboracion de la
Carta Organica UA-060/2013 Y UD-054/2013.

13-12-13

Campo

40

Derecho de Igualdad y el principio de la no discriminacion

desde las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
UD-050/2013.

13-12-13

Gabinete

M

Informe detallado y sustentado sobre el Derecho a la igualdad
y el principio de la no discriminacion, desde la perspectiva
de las Naciones y pueblos Indigena Originario Campesinos,
tomando en cuenta los siguientes criterios: Analisis de Tratar

igual a los iguales y desigual a los desiguales, La construccion
de la igualdad a partir de la diferencia. La construccion de la
interculturalidad a partir de la igualdad UD-053/2013.

13-12-13

Gabinete

Y]

Control de Constitucionalidad de la Carta Organica del
Gobierno Municipal de Sorata, Provincia Larecaja del
Departamento de La Paz UD-51/2013.

16-12-13

Campo

03

comunidad de Santa Ana, Seccion Pucarani de la Provincia
Los Andrés del Dep. de La Paz. Informe pericial con
fundamento antropologico-cultural que contemple
descripcion de la identidad cultural de la comunidad originaria
de Pucarani, estructura organizativa y precisar el contenido
de los Estatutos, normas y procedimientos adoptados por la
comunidad para la resolucion de sus conflictos UD-044/2013.

18-12-13

Campo
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Carta Organica del Gobierno Municipal de Morochata
Inform.e dfetallado si .eX1sFe 0 no prgsenaa de naciones y O 1215 | Crmso
pueblos indigenas originario campesinos en el Municipio de
Morochata y otros aspectos mas UD-049/2013.
44 Se
cancelo
Informe técnico especializado de la comunidad de Jucumani. | 10-12-13 | el Pedido
con un
decreto
Fuente: Secretaria Técnica y Descolonizacion - Unidad JIOC del TCP
Informes técnicos gestion 2014
A FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2014) ENTREGA | INFORME
Descripcion de nuevos formatos de Sentencias
1 | Constitucionales enmarcadas en criterios de descolonizacion. | 03-01-14 | Gabinete
05572013
Varios puntos del Municipio de Santa Ana del Yacuma. AL
2 001/2014 06-01-14 | Campo
Administracion de justicia de la comunidad Indigena e
. Chiquitana Altamira- La Porfia. 002/2014 08-01-14 | Campo
comunidad Originaria de Achumani varios puntos. 003/2014 | 10-01-14
4 Campo
Informe técnico complementario de Achumani 003-A/2014 | 18-02-14
Informe técnico complementario sobre la comunidad de .
s Takana Turi Manupare. 004/2014 RIS EaoiEi
Informe técnico de la comunidad Indigena de la serrania de
J Cota 005/2014 240114 | Campo
7 Informe técnico de la comunidad Tolamayo 006/2014 27-01-14 | Campo
8 Principios, valores y fines constitucionales — pautas de 27.01-14 | Gabinete

interpretacion plural 007/2014
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” FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2014) ENTREGA | INFORME
Informe técnico de la comunidad de Cahua Grande
9 008/2014 05-02-14 | Campo
10 Federacion Originaria Regional de Caracollo 009/2014 12-02-14 | Campo
Metodologia de la Chakana y su aplicacion a la Consulta de .
1" ALO.C. 010/2014 18-02-14 | Gabinete
12 Concepuon del .der’echo propio Qesde la vision de las 20-02-14 | Gabinete
naciones y pueblos indigena originario campesinos 011/2014
3 Informe técnico cor{lplementarlo gl 040/2013 sobre la 21-02-14 | Gabinete
Logica Tetralectica.
Informe Técnico de la comunidad de Obrajes, provincia oy
Cercado del departamento de Oruro 012/2014 27:02-14 | Campo
14
Informe técnico complementario de la comunidad de obrajes 07-05-14 | Gabinete
012-A
Informe técnico complementario respecto al control Plural e .
b de Constitucionalidad 013/2014 20:03-14 | Gabinete
27-03-14
16 Informe técnico del municipio de Todo Santos 014/2014 Campo
Existencia de pueblos indigenas originarios campesinos del ™
L Municipio de Yamparaez. 015/2014 28:04-14 | Campo
18 Informe técnico de la marka Challapata 016/2014 29-04-14 | Campo
19 | Informe técnico sobre la comunidad de Miraflores 017/2014 | 06-05-14 | Campo
Informe técnico complementario 044/2013 de la comunidad
2 de Santa Ana- Pucarani 018/2014 08-05-14 | Campo
Informe técnico sobre la Subcentral de pueblos Indigenas .
2 Mojefios (TIPNIS) 019/2014. 22:05-14 | Gabinete
2 Traduccion al idioma aymara de la Sentencia Constitucional 04-06-14 Cabinet
Plurinacional 0006/2013 020/2014. abinete
Traduccion al idioma aymara de la Sentencia Constitucional .
e Plurinacional 0016/2013 021/2014, 18:06-14 | Gabinete
2% Traduccion de la sentencia constitucional plurinacional 04-07-14 | Gabinete

0008/2014 de 25-02-2014 022/2014.
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Conflicto entre las comunidades de Altuyo Chillcani por el o .
= agua de las lagunas Kasari 023/2014. [707-14 | Gabinete
Identidad historia y territorialidad de las comunidades de
26 | Aygachi, Quenacagua, Alta Quenacagua, Central Cohachijo | 31-07-14 | Campo
y Belen Yayes 024/2014.
Estudio antropologico de la comunidad Kapaj Amaya e
27 025/2014. 31-07-14 | Campo
Informe sobre la comunidad indigena originaria campesina AEL
2 de Kapac Macha Macha 026/2014. Ao | Caimgo
Informe complementario con fuente primaria de la no.
2 comunidad de San Pablo 027/2014 04-09-14 | Campo
Traduccion de folkleto el Chaski Constitucional te informa .
30 027-A/2014 19-09-14 | Gabinete
31 Traduccion de cartillas, bipticos y tripticos 028/2014. 19-09-14 | Gabinete
Traduccion de la Declaracion Constitucional Plurinacional .
= 0043/2014 al idioma aymara 029/2014 PSROEH | Calimsie
Informe pericial de la naturaleza cultural antropologica de la Mo
= comunidad de Kakaruyo 030/2014 24:09-14 | Campo
Resolucion de conflictos en el tema de la propiedad agraria AL
= campesina del pueblo Villca Pujyo-Vinto 031/2014. HEIgH: ) iz
35 | Estudio antropologico de la comunidad Coaquipa 032/2014. | 10-10-14 | Campo
Traduccion de la Sentencia Constitucional Plurinacional .
36 0874/2014 al idioma aymara 33/2014. AR | Celiigs
Informe técnico de la Carta organica Municipal del e .
37 Municipio de Santa Rosa de Yacuma 033-2014 19-11-14 | Gabinete
Informe detallado, sustentado y actualizado sobre el L
38 municipio de Incahuasi 034-2014 EElisle | oo
Informe detallado, sustentado y actualizado sobre el e
3 Municipio de Filadelfia 035-2014. 19-11-14 1 Campo
40 Forma de texto, porcentaje y caracteristicas de la Carta 03-12-14
organica Municipal del Municipio de Sipe Sipe 036-2014. Gabinete
Informe detallado de la carta organica del municipio de .
# Torotoro 037/2014. 08-12-14 | Gabinete
2 Sistema de Justicia Originario Campesino 12-12-14 | Gabinete

Tierras Bajas; region del TIPNIS 038/2014
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” FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2014) ENTREGA | INFORME
Informe sobre resolucion de proyectos y sus connotaciones
43 | de orden penal de la comunidad Portada Corapata- La Paz | 17-12-14 | Campo
039/2014
Sistematizacion de sentencias constitucionales en el area de .
M descolonizacion 040/2014 18-12-14 | Gabinete
Informe detallado y sustentado de la carta organica del e .
& municipio de Mecapaca 041/2014. 19-12-14 | Gabinete
Sistema de Justicia Indigena Originario Campesino de Tierras .
46 Altas 042/2014 18-12-14 | Gabinete
Sistema de Justicia Indigena Originario Campesino de Tierras e .
a7 Intermedias 043/2014 18-12-14 | Gabinete
Fuente: Secretaria Técnica y Descolonizacion - Unidad JIOC del TCP
Informes técnicos gestion 2015
5 FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2015) ENTREGA | INFORME
Traduccion de la Sentencia Constitucional Plurinacional .
VA | 0388/2014 a la lengua aymara Inf Tec. N° 001/2015 | 200115 | Gabinete
Estudio antropologico “in situ” de la comunidad de Puqui
1-B | del ayllu Yaretani del municipio de Salinas Garci Mendoza | 11-02-15 | Campo
Inf. Tec. N° 001/2015
Analisis de enfoque intercultural en la carta organica del ey .
2 municipio de Colquechaca Inf. Tec. N° 002/2015 02-02-15 | Gabinete
Informe detallado, sustentado y actualizado sobre la Carta o .
. Organica del Municipio de San Juan Inf. Tec. N° 003/2015 ULy | Calsimeite
Traduccion de la Sentencia Constitucional Plurinacional .
E 0048/2014 a la lengua quechua Inf. Tec. N° 004/2015 09-02-15 | Gabinete
5 Informe detallado, sustentado y actualizado sobre la carta 10:02-15 | Gabinete

organica del municipio de Pocoata Inf. Tec. N° 005/2015
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A FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2015) ENTREGA | INFORME
Informe detallado, sustentado y actualizado sobre la carta ey .
. organica del municipio de Puna Inf. Tec. N° 006/2015 23-02-15 | Gabinete
Analisis de enfoque intercultural en la carta organica del oy .
y e Cl e I s, NP Q072015 2 nVES €2
Analisis de enfoque intercultural en la carta organica del e .
: municipio de Tiraque Inf. Tec. N° 008/2015 12:03-15 | Gabinete
Control plural, descolonizacion, interculturalidad y libre
9 determinacion de las naciones y pueblos indigenas 17-03-15 | Gabinete
originarios campesinos Inf. Tec. N° 009/2015
10 | La Libertad y la Privacion de Libertad Inf. Tec. N° 010/2015.| 24-03-15 | Gabinete
Existencia de Naciones y pueblos indigenas Originaria
1 Campesinos en el Municipio de Villa Rivero y forma de 10-04-15 | Campo
organizacion Inf. Tec. N° 011/2015
Informe técnico interdisciplinario de gabinete sobre “
12 Nandereco (vida Armoniosa) y armonia” Inf. Tec. N° 14-04-15 | Gabinete
012/2015
La forma y enfoque interculturalidad en la Carta Organica (VL .
g del Municipio de Corocoro Inf. Tec. N° 013/2015 AV CEs
Proceso historico del Contrabando en la concepcion las
14 NPIOGs, y la comprension de Aduana Nacional en el 29-04-15 | Gabinete
Estado Plurinacional Inf. Tec. N° 014/2015
Informe detallado, sustentado y actualizado sobre la carta e .
| e del s 6o Bala Hle . e, NP Qs2T | LT | N
16 Informe sobre Tierras de la comunidad Originaria 06-05-15 | Gabinete

Queaspaya Inf. Tec. N° 016/2015
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A FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2015) ENTREGA | INFORME
Procesos etnohistoricos del Intercambio de productos .
E comercio en el territorio de los Andes Inf. Tec. N° 017/2015 Uobely | Caymeite
Contenido del proyecto de Carta Organica Municipal de e .
E Irupana Inf. Tec. N° 018/2015 08-05-15 | Gabinete
Existencia de la nacion o pueblo indigena originario
19 campesino en el municipio de Toro Toro Inf. Tec. N° 10-06-15 | Gabinete
019/2015
Existencia de naciones y pueblos indigena originario
20 campesinos dentro el municipio de Pailon Inf. Tec. N° 11-06-15 | Gabinete
02072015
Conflicto de Tierras en comunidades de la comunidad de
21 Tajra Pankuruma”, del municipio de Sipe Sipe Inf. Tec. N° | 25-06-15 | Campo
021/2015
Estructura de organizacion de la Sub Central Agraria y
22 el consejo de justicia de la comunidad originaria Portada 26-06-15 | Campo
Corapata Inf. Tec. N° 022/2015
Porcentaje del idioma en el municipio de Uriundo Inf. Tec. AL .
23 N° 023/2015 01-07-15 | Gabinete
Naciones y pueblos indigena originario campesinos del e .
2 municipio de Acasio Inf. Tec. N° 024/2015 [7:07-15 | Gabinete
Nacionalidad, ciudadania y nacionalidades Inf. Tec. N° — .
25 025/2015 17-07-15 | Gabinete
Normas que contienen los criterios de interculturalidad,
26 pluralismo politico, econémico, cultural y lingtistica del 20-08-15 | Gabinete
municipio de Villa Rivero Inf. Tec. N° 026/2015
Existencia de las Naciones y pueblos Indigena Originario
27 Campesinos en el municipio de Waldo Ballivian Tumaripi | 24-09-15 | Gabinete

Inf. Tec. N° 027/2015
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A FECHADE | TIPODE
Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2015) ENTREGA | INFORME
Analisis del enfoque intercultural en la carta organica del
28 | municipio de Irupana del Departamento de La Paz Inf. Tec. | 30-09-15 | Gabinete
N° 02872015
Traduccion de la Sentencia Constitucional Plurinacional .
& 13072015 Los Andes Inf. Tec. N° 029/2015 O-10-15 | Gabinete
Significado de los términos Etica y Moral Inf. Tec. N° .
30 030/2015 05-10-15 | Gabinete
Vivir bien, Descolonizacion Juridica Sistema JIOC y y .
i Derecho Escrito Inf. Tec. N° 031/2015 0EEAs | Caotsts
Estructura de autoridades y problemas de terrenos en la
32 comunidad de Jancko Suni, municipio Mecapaca Inf. Tec. 20-10-15 | Campo
N° 032/2015
Interpretacion sistémica de los principios ama ghilla, ama
33 | llulla y ama suwa, para su aplicacion constitucional Inf. Tec. | 21-10-15 | Gabinete
N° 033/2015
Informe donde este la informacion de la comunidad,
34 | institucional del Sindicato Agrario de Yurcuma Inf. Tec. N° | 22-10-15 | Campo
034/2015
Informe complementario del municipio de Morochata,
35 provincia Ayopaya del departamento de Cochabamba Inf. | 29-10-15 | Gabinete
Tec. N° 035/2015
Estructura organizacional, territorial, sistema de autoridades,
36 | normas y procedimientos, de la comunidad de Lagunas Inf. | 05-11-15 | Gabinete
Tec. N° 036/2015
Existencia de Naciones y pueblo Indigena Originario
37 Campesino en el municipio de Tiquipaya Inf. Tec. N° 10-11-15 | Gabinete

037/2015
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FECHADE | TIPODE

Ne INFORMES TECNICOS (GESTION 2015) ENTREGA | INFORME

La forma en la que el texto de la Carta Organica del
38 municipio de Guaqui incluye el enfoque interculturalidad | 27-11-15 | Gabinete
Inf. Tec. N° 038/2015

Cosmovision de la comunidad de Komara Palca Palca
39 Cocapata, los alcances de los institutos “matrimonios” Inf. | 09-12-15 | Campo
Tec. N° 039/2015

Elaboracion y traduccion del glosario de términos juridicos

latinos a la lengua aymara y quechua. Inf. Tec. N° 040/2015 [5-12-15 | Gabinete

40

Fuente: Elaboracion propia

Los informes técnicos fueron elaborados a solicitud de las Salas de Tribunal
Constitucional Plurinacional, sobre casos concretos que corresponden a los
expedientes mencionados, a través de trabajos de campo y de gabinete.

La metodologia de trabajo para la elaboracion de los informes técnicos,
por su generalidad responden a un sistema académico, en funcion a la
diversidad de disciplinas existentes; como la sociologia, antropologia, historia
y otros. En esa labor como aporte al trabajo de la investigacion, la Secretaria
Técnica y Descolonizacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, ha
incorporado un sistema extraido desde la logica de vida de las Naciones y
pueblos Indigenas Originarios Campesinos, inspirado en la jach’a ghana'*' o
chakana'*?. La chakana es una herramienta de planificacion multidimensional,
ciclica y fractal de los pueblos indigenas, que se constituye desde cuatro
dimensiones; del munana-munay-ser, yatina-yaty-saber, lurana-ruay-hacer y

141 Jacha khana, término aimara que significa en espafiol “luz grande”, expresion que dan los pueblos
indinos a la cruz andina, conocido como (chakana), que ha sido un instrumento de planificacion
territorial operativa, prediccion del tiempo, orientacion etc., por lo que se encuentra expresado y
objetivado en los grandes monumentos culturales, como el Tiwanaku, Machupijchu, templo del
sol y otros. La metodologia del Jach'a Khana, es la orientacion integral que nos permite la cruz
andina en sus cuatro dimensiones que son adecuados al proceso o etapas de la elaboracion de
los informes técnicos.

142 Chakana, en quechua significa “puente, camino” puente cosmico.
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atina-atiy-poder, que nos facilita la comprension de los sistemas juridicos,
desde las diferentes visiones y contextos de vida de la Naciones y pueblos
Indigenas Originario Campesino.

Este conocimiento se extrae desde la episteme de los pueblos indigenas
originarios, quienes desarrollaron y perfeccionaron a lo largo de su existencia
como instrumento de organizacion social, economica, politica y espiritual.
En la actualidad se viene adoptando como un método de planificacion, para
el desarrollo economico productivo, educacion, salud, ritual y otros.

La chakana como método de analisis para la elaboracion de
informes técnicos

El significado de “chakana”’, segun Ludovico Bertonio (1612), senala:
“Chaca significa ‘puente para pasar’ y Chacana significaria ‘escalera de palos
atrausados””'**. Por otro lado, Javier Lajo y Josef Estermann, senalan que en
el idioma quechua el verbo chakay significa “cruzar”, “trancar la puerta o
entrada”. Chakana entonces se traduciria como el “Cruce”, “la transicion”
entre dos puntos, el “puente” como nexo entre dos regiones.

“La chakana entonces en el ‘punto de transicion’ entre arriba/abajo
y derecha/izquierda; es practicamente el simbolo andino de la
relacionalidad del todo” (Josef Estermann, 2007; pag. 170).

Entonces se establece que la chakana tiene una funcion primordial de
“relacionamiento” ciclico y fractal, que nos permite interactuar con todos
los elementos de la naturaleza y el cosmos, desde la multidimencionalidad
holistica. Como método de analisis es un “camino muy importante del
conocimiento”.

Las dimensiones anteriormente senalas del “munana/munay/querer”,
“yatina/yachay/saber”, “lurana/ruway/hacer” vy “atina/atiy/poder”, se
interrelacionan entre si en un caracter ciclico y fractal: lo ciclico permite

143 Pinto; La Chakana ¢Elucubracion o resignificacion? Pluralidades 2012. pag. 50.
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transitar de una dimension a la otra y lo fractal se complementa entre todas
las dimensiones a la vez.

“Munana/Munay/Querer”

La dimension del querer se manifiesta desde la identidad cultural
y la cosmovision de las naciones y pueblos indigenas originarios, a
través de la ritualidad que expresa el dialogo entre los seres vivos
(la naturaleza, el hombre y las deidades) quienes conviven y se
interrelacionan como una gran familia en la pacha y el cosmos. La
ritualidad es un instrumento muy eficaz para sostener la vida en
permanente equilibrio y armonia de las comunidades (la naturaleza,
el hombre y las deidades), de donde se instituyen las iwxas (principios
y valores) para la vida.

“Yatina/Yachay/Saber”

Esta dimension expresa los saberes y conocimientos alcanzados
a través de las generaciones, el lenguaje seminal tetraléctico
constituido por la dualidad del codigo genético para generar vida,
saberes y conocimientos fractales formados por nuestros ancestros
bajo la orientacion de nuestras conductas internas y externas para
convivir con la naturaleza y las deidades, sin olvidar que nuestro
norte es el sur.

“Lurana/Ruway/Hacer”

La dimension constituye la ciencia y la tecnologia andina basada en
el rol del hombre y la mujer como sujetos encargados de proteger,
producir y reproducir la vida en la pacha, que sustenta la unidad
dual del masculino y femenino, el cosmos y la tierra, el arriba y
el abajo, energia y materia, tiempo y espacio, €época seca y €poca
humeda, como pensamiento paritario que es la base de nuestra
forma de vida.

“Atina/Atiy/Poder”

Esta dimension es la ciencia de servicio social, politico, economico
y ritual al territorio, permite sostener la vida armonica y equilibrada
desde el dialogo entre la comunidad humana, la naturaleza guiada
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por las deidades. La relacion que se sostiene, es de sujeto a sujeto
sustentada en la reciprocidad del “ayni”.

Por consiguiente, el “Jach’a ghana/Chakana” como método de analisis
multidimensional, ciclico y fractal, incorpora en el trabajo de analisis la vision
comunitaria uniendo a todos los elementos (naturaleza y las deidades) con
quienes convive o coexiste el hombre, contraria a la vision individual de la
justicia ordinaria monista, que valora al humano por sobre todas las cosas.

"o

De esta forma la chakana expresa, pues, una “transicion”, “nexo” o “puente”
para transformar la justicia, desde la concepcion juridica monista tradicional
hacia la nueva Justicia Constitucional Plural, dando respuesta a la identidad
Plurinacional.

Generacion de dialogos interculturales

Bajo el mecanismo de la interculturalidad y el pluralismo juridico, el
Tribunal Constitucional Plurinacional, ha promovido la generacion de
espacios de dialogo intercultural con las Naciones y pueblos Indigenas
Orriginarios Campesinos, con la finalidad de promover politicas orientadas
a la construccion y consolidacion de una nueva Justicia Constitucional
Plurinacional, toda vez que la norma fundamental, establece que dentro
de sus competencias se encuentra las de conocer y resolver las: “Consultas
de Autoridades Indigenas Originario Campesinas sobre la aplicacion de sus
normas juridicas a un caso concreto”, de los “Conflictos de Competencia
entre la Jurisdiccion Indigena Originario Campesina y la Jurisdiccion
Ordinaria y Agroambiental” y ademas de las “Acciones Populares”.

La generacion de los dialogos interculturales, se promovio con la realizacion
del primer y segundo encuentro nacional de autoridades de la JIOC y el
TCP, donde se concertaron estrategias y mecanismos para mejorar el acceso
a la justicia constitucional de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos.
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Encuentros Nacionales del TCP y la JIOC hasta la gestion 2015

EVENTO LUGAR FECHA RESULTADOS
Primer Encuentro Se ha logrado firmar un acuerdo
Nacional de Autoridades Casa 15, 16 entre la JIOC y el TCP, para
de Justicia Indigena Campestre de | y 17 de materializar los mecanismos de

originaria Campesina y el | la ciudad de | mayo de | cooperacion y coordinacion entre
Tribunal Constitucional | Cochabamba 2013 Autoridades de la JIOC y el TCP

Plurinacional. sobre temas Constitucionales.
Segundo Encuentro Se ha concertado y
Nacional de Autoridades planificando la realizacion de
.. ) . 22y23 . o
de Justicia Indigena Ciudad de La dialogos territoriales entre las
L > de octubre A
originaria Campesina y el Paz de 2014 autoridades de la JIOC para
Tribunal Constitucional socializar el acceso a la justicia
Plurinacional constitucional de las NyPIOC.

Fuente: Elaboracion propia

En conformidad a los acuerdos alcanzados se realizaron actividades
regionales con las naciones y pueblos indigenas originarias campesinas
de los nueve departamentos del Estado Plurinacional, con la finalidad de
informar y capacitar a las autoridades indigenas originarias sobre: El Acceso
a la Justicia Constitucional de la JIOC en el marco de la CPE, la Ley del TCP
N° 027 y la Ley del CPCo N° 254.

Asi mismo se llego a alcanzar acuerdos con las naciones y pueblos indigenas
originario campesino, para colaborar y apoyar en los trabajos de campo
que desarrolla la Secretaria Técnica y Descolonizacion, con la finalidad de
contribuir a la construccion de la justicia constitucional plural.

Conformacion de la COPJIOC (Coordinadora Plurinacional
de Justicia Indigena Originaria Campesina)

En la ciudad de Sucre, el 28 de febrero de 2015, en las instalaciones de
la Universidad Andina Simon Bolivar, se llevo a cabo una actividad de
la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina, donde se ha conformado
una Coordinadora Nacional de Justicia Indigena Originaria Campesina
(COPJIOQ), con la finalidad de fortalecer la JIOC ante los problemas
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permanentes que se vienen presentando, como: conflictos de competencia
con la Justicia Ordinaria y la Agroambiental, y la necesidad de realizar
consultas de autoridades indigenas originarias campesinas sobre la aplicacion
de sus normas juridicas a un caso concreto.

La eleccion y posesion del directorio de la Coordinadora Nacional de
Justicia Indigena Originaria Campesina, estuvo a cargo del Hno. Hilarion
Mamani, Jiliri Apu Mallku del CONAMAQ), estableciéndose la siguiente
estructura de representantes:

Zacarias Laura Villca, Representante del CONAMAQ
Elias Choque Ayca, Representante del CONAMAQ
Javier Cruz Butron, Representante del CIDOB

Jesus Mamani Ventura,  Representante del CIDOB

José Velasquez Garcia, Representante del CSUTCB
Calixto Coma Mamani, Representante del CSUTCB
Corina Ocampo Martinez, Representante del CNMCIOB

Los miembros representan a las organizaciones indigenas originarias
campesinas a nivel nacional en funcion, manifestando su compromiso
de trabajar de manera desinteresada, por el fortalecimiento de la justicia
indigena originaria campesina y la igualdad jerarquica entre las jurisdicciones
reconocidas constitucionalmente. Cabe senalar que no se ha definido la
duracion del tiempo del directorio, en tanto queda en la responsabilidad
de planificar y convocar a la realizacion del IlI Encuentro Nacional de
Autoridades de la JIOC y el TCP. Asi mismo la coordinadora decidio
instalar su centro de operaciones en la ciudad de Sucre, solicitando la
colaboracion de apoyo técnico a la Secretaria Técnica y Descolonizacion
del TCP, con la elaboracion de planes y programas para el fortalecimiento
de la JIOC, de esta forma con la participacion de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, en el marco del pluralismos juridico y la
interculturalidad se construya la justicia constitucional plural.
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Incidencia de la Secretaria Técnica y Descolonizacion

Como se ha observado en el desarrollo del contenido, la Secretaria Técnica
y Descolonizacion ha logrado incidencia interna y externa en el Tribunal
Constitucional Plurinacional. La incidencia interna se viene alcanzando
con la elaboracion de los informes técnicos, que genera apoyo a la labor
jurisdiccional para la fundamentacion y argumentacion juridica de las
resoluciones y sentencias constitucionales, contribuyendo al desarrollo de la
nueva Jurisprudencia Constitucional Plural, proyectando cambiar el caracter
positivista de las sentencias constitucionales de manera que las decisiones
se funden desde el criterio de la interculturalidad, el pluralismo Juridico y la
descolonizacion. Finalmente la incidencia externa alcanzada por la Secretaria
Técnica y Descolonizacion, se ha logrado a través de los niveles de relacion
con las naciones y pueblos indigenas originario campesino, materializando
los mecanismos de coordinacion y cooperacion para fortalecer la JIOC en
el acceso a la justicia constitucional en relacion a los CAl, CCJ] y AP, y
apoyando a labor de la STyD en la recoleccion de informacion sobre los
sistemas juridicos desde la cosmovision de vida de las NyPIOC, que se
plasma en la jurisprudencia constitucional.
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ACCESO A LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL: MECANISMOS PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS

(Qué es lo que diferencia a la justicia plurinacional de la forma clasica
de administracion de justicia anterior, colonial, republicana y finalmente,
liberal? Precisamente es la definicion de poder y soberania contenida en
el art. 178 de la Constitucion Politica del Estado, la cual indica claramente
que la potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano. Esta es la
gran diferencia que muestra un cambio radical de concepcion de justicia, no
como una dadiva del Estado, sino como una necesidad de todo el pueblo,
un bien comun de todos que es necesario proteger.

Tras la impugnacion al Estado republicano colonial neoliberal (2003 —
2005) y la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado (2009), Bolivia
se ha convertido en el escenario propicio para la creacion de las bases
del nuevo constitucionalismo latinoamericano que sea una alternativa al
“sistema mundo capitalista”, racionalista imperante aun en nuestros sistemas
de justicia. En este nuevo escenario, la justicia constitucional juega rol
importante en la descolonizacion de las actuales condiciones de desigualdad
en que aun vive el pueblo boliviano.

En nuestra historia, la colonia y el colonialismo interno de nuestros paises
han creado abismos de desigualdad entre hombres y mujeres, entre adultos
y ninos, entre campo y ciudad, entre el centro motor del pais y la periferia
que se expresan cotidianamente en la imposibilidad que tienen sectores
marginales para acceder a la defensa de sus derechos, muchos de los cuales
son ignorados, acallados y hasta clandestinizados.
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Frente a esto, la justicia constitucional tiene un rol restaurador y reparador
del equilibrio que fue fracturado por la colonia. El Tribunal Constitucional
Plurinacional, como guardian de la Constitucion, debe ser vigilante
permanente del cumplimiento de estos mandatos constitucionales; asi,
como el de ejercer una politica de orden preventivo. La nueva vision de
la justicia espera que los Tribunales sean instituciones que dialoguen en
forma directa con el pueblo, que informen sus resultados y que estén alerta
ante la posibilidad de la vulneracion de los derechos y garantias que la
Constitucion establece y, principalmente, que entiendan al pueblo desde su
diversidad cultural.

El presente texto ha sido elaborado con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de la jurisdiccion indigena originaria campesina que se bate
en desigualdad de condiciones frente a las otras jurisdicciones, pese a su
reconocimiento constitucional. En ese texto se muestran como mecanismos
de acceso a la justicia constitucional, a las consultas que pueden realizar
las autoridades indigena originaria campesinas al TCP, los conflictos de
competencia interjurisdiccionales y las acciones populares, herramientas
que de alguna manera estan vinculadas con la defensa y la proteccion de
los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Los hechos acaecidos entre los anos 2000-2005 ahondaron vertiginosa y
definitoriamente la crisis de la forma de Estado republicano que vivimos
desde 1826. Con la irrupcion violenta de las movilizaciones sociales se puso
fin a esta forma de Estado, asentada en la idea de progreso y la construccion
de la nacion boliviana, la misma que se basaba en la incorporacion del indio
a la sociedad nacional. Esta forma de Estado se sustentaba en la separacion
de un centro civilizatorio, caracterizado por la modernidad y la ciudadania,
de todo un conjunto de la periferia habitada por lo indio, que después paso
a ser el campesinado, como un estamento enteramente rural y homogéneo.

Esta ruptura con la figura del Estado republicano moderno, dio lugar a la
emergencia de una vision plural de la misma sociedad boliviana, conformada
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por la existencia de muchas culturas en el territorio boliviano. La Constitucion
Politica del Estado de 2009, recoge este sentido fundacional del nuevo
Estado basado en la pluralidad y el pluralismo y el reconocimiento de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos; y, su dominio ancestral
sobre sus territorios, a los cuales se garantiza su libre determinacion en el
marco de la unidad del Estado.

En la actual Constitucion, los art. 1, 2 y 30 representan la emergencia de
un nuevo principio ordenador de las relaciones entre Estado, sociedad,
territorio y economia. En contra ruta a la logica del mercado, el eje central del
Estado es unitario, pero a la vez plural e integrador de todas las identidades
plurinacionales que se constituyan germen y fundamento de la construccion
de una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin
discriminacion ni explotacion y con plena justicia social.

Lo anterior plantea el reto de entender la nueva concepcion de justicia, la
cual debe estar sustentada en otra concepcion de poder y soberania, distinta
a la clasica teoria de la legalidad del Estado. En el marco de lo dispuesto por
el art. 178 de la CPE, la justicia no esta radicada en la institucionalidad del
Estado, sino que esta potestad emana de la pluralidad del pueblo boliviano.
Es decir, ya no se trata de una justicia que radica en el “poder y el imperio”
de la institucionalidad del Estado, sino en la potestad soberana del pueblo.
Entonces, la justicia no es una dadiva del Estado, sino una necesidad, un
bien comun de todo el pueblo boliviano.

En este marco, la CPE indica que la funcion judicial es unica y esta integrada
por la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion agroambiental y la jurisdiccion
indigena originaria campesina (CPE, art. 179), como una potestad derivada
del reconocimiento de estas naciones y pueblos en pie de igual jerarquia con
las otras jurisdicciones. En tanto, el Tribunal Constitucional Plurinacional,
como guardian de la Constitucion Politica del Estado, tiene la mision de
velar por la supremacia de la norma suprema, asi como precautelar el
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respeto y la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales (CPE,
art. 196).

Desde esta perspectiva, la construccion del pluralismo juridico desde un
enfoque de descolonizacion, implica todo un proceso de materializacion
del ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Entonces, la justicia constitucional plural se
erige en la interculturalidad y la descolonizacion, que plantea la convivencia
igualitaria de varios sistemas juridicos, politicos, economicos y culturales
orientados a una nueva institucionalidad que se despoje de toda forma de
monismo y homogeneidad cultural, juridica, economica y politica.

Este enfoque de la justicia plurinacional, se sustenta en la pluralidad y el
pluralismo, en la medida en que la misma nos plantee la necesidad de
coexistencia de las diversas culturas, no como sistemas cerrados, sino como
pluralidad de sistemas abiertos, sujetos un proceso de irradiacion mutua,
reconstitucion y retroalimentacion. El pluralismo descolonizador tiene esta
perspectiva de superar el Estado-Nacion homogeneizador e ingresar en el
proceso de rencuentro y convivencia, de dialogo de esos contextos plurales
para construir la sociedad armonica.

En este marco, la consulta de las autoridades indigena originaria campesinas
al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), se constituye en un
mecanismo directamente vinculado con la jurisdiccion indigena originaria
campesina, pues permite establecer puentes de dialogo intercultural entre
estas autoridades y el TCP respecto a su ejercicio jurisdiccional. Por ello,
en el marco de su derecho a la libre determinacion y autogobierno, estas
autoridades pueden activar esta consulta a momento de tomar decisiones,
aplicarlas o una vez ejecutadas. En esta misma perspectiva, por medio de los
conflictos de competencias interjurisdiccionales, buscar la materializacion
de la igualdad jerarquica de la JIOC con respecto de las otras jurisdicciones.
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El documento esta organizado en dos partes, una primera destinada a mostrar
el contenido de las distintas resoluciones que el Tribunal Constitucional
Plurinacional ha emitido en cuanto a las consultas de las autoridades
indigena originaria campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas
a un caso concreto, los conflictos de competencia interjurisdiccionales y las
acciones populares. En esta parte, de acuerdo a este orden, se muestran
cuales las caracteristicas de este mecanismo, cuales sus razonamientos y
cual la orientacion de sus decisiones. En una segunda parte, se muestra la
profundizacion de los razonamientos desde el enfoque de la descolonizacion,
buscando mostrar los quiebres que son necesarios a objeto de materializar
la proteccion de los derechos indigenas. Invito a todos ustedes a conocer
estos mecanismos constitucionales.

LA CONSULTA AL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

(Qué es la consulta de las autoridades indigena originaria campesinas sobre
la aplicacion de sus normas a un caso concreto? Se puede decir que es la
potestad que tienen las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
por medio de sus autoridades naturales, de consultar al Tribunal Constitucional
Plurinacional sobre la aplicacion de sus normas juridicas, cuando exista duda
si dicha norma llega a vulnerar las garantias constitucionales establecidas
en la norma suprema. Dicho de otra forma, cuando se trata de resolver
asuntos internos, estas autoridades tienen la opcion de consultar al Tribunal
Constitucional Plurinacional, si la aplicacion de esa norma comunitaria
se encuentra en correspondencia con los principios, derechos y deberes
que establece nuestra norma suprema. Asimismo saber si dicha norma
comunitaria puede o pudiera llegar a vulnerar algun derecho establecido
en la Constitucion.
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Detalles que se deben tener en cuenta para una consulta al
TCP

La consulta de las autoridades indigena originaria campesinas, se constituye
en una herramienta constitucional que contribuye a la materializacion del
funcionamiento de los sistemas juridicos indigena originario campesinos,
en el marco de pluralismo juridico. No obstante, para que se den las
condiciones de una consulta, las autoridades indigena originaria campesinas
de cualquier Comunidad, Ayllu, Marka, Sindicato, Capitania, etc.,, deben
poner en funcionamiento su sistema juridico y administrar justicia de
acuerdo con sus normas y procedimientos propios.

¢Quiénes pueden hacer uso de esta consulta? La consulta puede ser
planteada por cualquier autoridad indigena originaria campesina que
conozca el caso concreto (art. 129 del Codigo Procesal Constitucional).
Una consulta puede ser planteada cuando la autoridad conozca el caso
concreto, sea quien exprese la duda sobre la constitucionalidad de la norma
juridica a ser aplicada. Es decir, cuando esta autoridad indigena originaria
campesina, en la aplicacion de sus normas y procedimientos propios, tengan
duda si esta norma comunitaria a aplicarse vulnera derechos y garantias
constitucionales.

Por el lado contrario, la consulta de este tipo no puede ser hecha por
otra autoridad que no sea indigena originaria campesina (por ejemplo
sean municipales, educativas, religiosas, etc.). Nadie puede a asumir esta
atribucion a nombre de la comunidad, el ayllu o la nacion respectiva.

De este modo, la consulta de las autoridades indigena originaria campesinas,
se constituye en una herramienta constitucional que contribuye a la
materializacion del funcionamiento de los sistemas juridicos indigena
originario campesinos. Para que se den las condiciones de una consulta, las
autoridades indigena originaria campesinas de cualquier comunidad, ayllu,
marka, sindicato, capitania, etc., deben poner en funcionamiento su sistema
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juridico y administrar justicia de acuerdo con sus normas y procedimientos
propios.

Cuando se da este caso, el Codigo Procesal Constitucional prevé que las
consultas de autoridades indigena originaria campesinas sobre la aplicacion
de sus normas juridicas a un caso concreto: “tienen por objeto garantizar

que dichas normas guarden conformidad con los principios, valores y fines
previstos en la Constitucion Politica del Estado”. En este marco, dicha
consulta cuando menos debe contener:

Datos de la Nacion o pueblo Indigena Originario Campesino,
su ubicacion geografica y la identificacion de la autoridad que
efectua la consulta;

Hechos y circunstancias que podrian ser objeto de aplicacion de
la norma consultada, refiriendo el caracter consuetudinario de la
misma;

Autorizacion de los miembros de la institucion politica que
representa cuando se trate de Organos colectivos;

Explicacion sobre la duda que se tenga sobre la constitucionalidad
de la norma y su aplicacion.

Esta observancia habilita al Tribunal Constitucional Plurinacional para que
puede declarar la aplicabilidad o inaplicabilidad de la norma consultada,
misma que tiene caracter vinculante y obligatorio para las autoridades de la
Nacion y pueblo Indigena Originario Campesino consultante.

Datos relevantes en las resoluciones constitucionales
Procedencia de las consultas

De las 13 consultas de autoridades indigena originaria campesinas sobre la
aplicacion de sus normas juridicas a un caso concreto (CAls) revisadas, el

departamento de La Paz es el que tiene mayores casos en comparacion con
Oruro y Potosi, no encontrandose consultas de los otros departamentos del
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pais. Es necesario preguntarse el porqué de esta ausencia, quiza se deba a
desconocimiento de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
de estas regiones de las garantias constitucionales y las acciones de defensa
que establece la Constitucion politica del Estado o talvez a que los mismos
recurren a otras instancias del Estado, tal como la justicia ordinaria.

Procedencia de las consultas (CAls) por departamentos

Departamento Resolucion Casos
DCP 006/2013 de 05 de junio;
DCP 015/2013 de 10 de octubre;
DCP 0016/2013 de 11 de octubre;
DCP 0019/2013 de 4 de noviembre;
La Paz DCP 0028/2013 de 29 de noviembre; 0
DCP 0043/2014 de 01 de agosto;
DCP 0013/2015 de 16 de enero;
DCP 0057/2015 de 02 de marzo
DCP 0131/2015 de 30 de junio;
DCP 0131/2015 de 08 de julio;

DCP 0008/3014 de 25 de febrero

Oruro 2
DCP 0030/2014 de 28 de mayo;

Potosi DCP 0048/2014 de 25 de septiembre 1

Total 13

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones
constitucionales realizada por la Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Factores de incidencia presentes en el territorio

De acuerdo con la sistematizacion realizada, para que se opte por interponer
una consulta sobre acciones o normas comunitarias que se apliquen o
pretendan ser aplicados en una comunidad campesina, ayllu originario,
sindicato agrario, etc., al Tribunal Constitucional Plurinacional, es necesario
establecer que existe una situacion de conflicto o confrontacion de intereses
o motivaciones, que desembocan en problemas. En este marco, los ambitos
de conflictividad mas frecuentes que se presentan en la descripcion de los
hechos estan referidos a los siguientes temas se detalla a continuacion:
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Problematicas presentes que causan una consulta

Problemas causas Casos
Consulta sobre procesos de acceso a la tierra comunal. 4
Consulta sobre determinaciones en conflicto empresas mineras — 3
comunidades campesinas por territorio.
Consulta sobre determinacion de expulsion de miembros de la 2
comunidad y expulsion de externos.
Consulta sobre el ejercicio de normas y procedimientos propios. 3
Consulta sobre conflictos internos comunales. 1
Totales 13

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la

Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Como podra advertirse son varios los problemas locales que dan origen a
conflictos inter o intracomunales. Entre estos estan: el acceso a la tierra, el
avasallamiento predios comunales o, en su caso, de predios mineros. Estos
son los ambitos conflictivos mas frecuentes que han motivado que se realice
consulta al TCP. En menor grado se encuentran otras problematicas referidas
a la expulsion de empresas mineras, destitucion autoridades municipales,
acceso a las tierras, conflictos internos de las comunidades y otros.

Problematicas presentes por departamento

Depto. Resolucion Lugar Problematica
DCP Aroma - Patacamaya . .
LaPaz 0016/2013 de Avasallamiento f(:lje c';lerras entre
11 de octubre Churillanga / Taypillanga comunidades.
DCP R .
LaPaz Ingavi - Viacha Challapata Conflictos por el acceso a la
CLEr2WE) dls Belén tierra y posesion de propiedad
de noviembre yp prop ’
LaPaz DCP 006/2013 Murillo - La P az Canton Determinacion de expulsion
de 05 de junio Zongo comunidades Cahua de empresario minero
Grande / Cahua chico. ’
DCP . . . .
Murillo - La Paz Canton Determinacion de expulsion
LaPaz 0028/2013 ) . .
Zongo, comunidad de familia de la misma
de 29 de . .
. Chiviraque comunidad.
noviembre
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Depto. Resolucion Lugar Problematica
DCP Avasallamiento de tierras
LaPaz Los Andes — Pucarani. comunales por empresario
0013/2015 de . . . .
16 d Vilaque Huaripampa minero y conflicto de
€ enero competencias.
Los Andes — Pucarani. Determinacion de desalojo
DCP P .
LaPaz Central Corapata, usurpacion de tierras
0043/2014 de . .
comunidad Portada y agresiones contra la
01 de agosto .
Corapata. comunidad.
Los Andes — Pucarani. Conflictos internos entre
La Paz DCP 0131/2015 Central Corapata, Tu!uyo ay}lu .chlra y
de 30 de junio Sub central Chipaya, comunidades “Tujuyo Bajo y
comunidades Tujuyo alto Tujuyo Alto” por posesion de
Tujuyo bajo. dirigentes sindicales.
DCP . Determinacion de expulsion
laPaz | 40572015 ge | Omasuyus - Achacachi | e ik de la comunidad
comunidad Lipe. . ..
02 de marzo por robo de imagen religiosa.
LaPaz DCP 0131/2015 Eliodoro Camacho - .Puerto .Redlstrlbu.c.lon hereditaria de
S Carabuco. comunidad tierras familiares avalado por el
de 08 de julio . L
Queascapa. Tribunal de justicia originaria.
DCP 015/2013 . Denuncia por ava}sallamlento
LaPaz Larecaja — Sorata. de predio minero y
de 10 de . . S >
comunidad indigena Leco. | determinacion de expulsion de
octubre .
empresario minero.
DCP -
Cercado - Caracollo Incumplimiento de normas y
0008/3014 de FESORC rocedimientos propios
Oruro 25 de febrero p PrOpIOS.
DCP Destitucion de autoridades
0030/2014 de | Sabaya - Chipaya Chipaya municipales por normas y
28 de mayo procedimientos propios.
DCP o
| 0048/2014 | Rafael Bustillo — Chuquiuta, | estitucion del cargo de
Potosi . Concejal por normas y
de 25 de ayllu Jucumani L .
. procedimientos propios.
septiembre

Fuente: elaboracion propia en base a la sistematizacion de las resoluciones realizada por la Unidad

JIOC del TCP, marzo, 2016).
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Los consultantes que son frecuentes

En las consultas planteadas, los consultantes generalmente son autoridades
indigena originaria campesinas, tanto de los ayllus como de las federaciones
sindicales. Existen también consultas efectuadas por personas no vinculadas
a la nacion y pueblo indigena originario campesino. Los consultantes mas
frecuentes son:

Consultantes frecuentes

Alcalde municipal 1
Federacion sindical originario 1
Consejo Amawtico
Comunarios
autoridades Sub central 1
autoridades indigenas 6

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales
realizada por la Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.
Las consultas mas frecuentes realizadas a este Tribunal se refieren
principalmente a la necesidad de cumplimiento de las resoluciones que
emana la justicia indigena originaria campesina. Dicho de otra manera,
frente a avasallamientos de predios (tal es el caso de predios comunales) se
ha determinado la decision de expulsion de empresarios mineros. Es decir,
se pregunta por la validez de la decision asumida por la comunidad.

Consultas frecuentes que se han realizado al TCP

normas aplicables caso acusacion por avasallamiento de 1
predio minero

Recobrar posesion de la tierra 1

cumplimiento de resoluciones de otros organos de justicia 1
cumplimiento de determinaciones de la JIOC 5

Cambio y destitucién de autoridad 1

desiciones comunales de expulsion y desalojo 3
desconocimiento de resoluciones de la JIOC 2

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.
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Entre otros casos se consulta la valides de las decisiones y determinaciones
asumidas por la comunidad debido a conflictos internos en ellas. De acuerdo
con las consultas, estos problemas intracomunales a veces desembocan en
mandato de expulsion de miembros de la misma comunidad. O en su caso,
el desconocimiento que asumen miembros de la misma comunidad ante
resoluciones que se asumen localmente.

Resoluciones mas frecuentes emitidas por el Tribunal
Constitucional Plurinacional en (CAls)

Las resoluciones frecuentes son: aplicabilidad de la norma, inaplicabilidad
e improcedencia.

Qué tipo de resoluciones emana el TCP en casi

Inaplicable 2
Aplicable 3

Improcedente 8

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Como podra advertirse, 8 casos, de los 13 existentes han sido resueltos
improcedentes en tanto que 3 son aplicables y solo 2 inaplicables.
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Los fundamentos desarrollados en las declaraciones sobre
CAls

Cuando se declara la improcedencia de la consulta

Cuando se declara esta improcedencia, el fundamento mas
comun es que el control de constitucionalidad solo alcanza a la
norma oral o escrita, que es objeto de consulta por una autoridad
indigena originaria campesina, siempre que se trate de una
cuestion jurisdiccional, es decir, que sea una regla aplicada a un
caso concreto especifico dentro de las normas comunitarias de
una nacion y pueblo indigena originario campesinos. No abarca
a otros temas referidos como problemas internos, consultas sobre
cuestiones competenciales, etc. En base a este fundamento se
declaran improcedentes, de acuerdo al analisis concreto. Entre
estos fundamentos estan:

En la mayoria de las consultas, las resoluciones concluyen que
no existe norma oral o escrita que sea emergente del sistema
normativo de una nacion y pueblo indigena originario campesino
(NyPIOCQ), el cual permita el analisis de la consulta por el Tribunal
Constitucional Plurinacional. Es decir, se entiende que la consulta
no tiene caracter jurisdiccional por cuanto no proviene de la
aplicacion de las normas comunitarias de una NyPIOC, sino
de otro tipo de problemas colaterales. De este modo se declara
improcedencia (Caso del Concejo Amawtico de la comunidad
Portada Corapata / comunidades Tujuyo alto y Tujuyo bajo /
Consejo Amawtico Vilaque Huaripampa (La Paz).

No se encuentra legitimacion activa del consultante, es decir,
la persona consultante no es una autoridad indigena originario
campesina, establecida como legitimada para realizar esta
consulta, de acuerdo con el Codigo Procesal Constitucional.
Por el TCP en su resolucion concluye que no existe norma
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comunitaria identificable ni tampoco legitimacion activa del
consultante, declarando la improcedencia de la consulta (por
ejemplo en la consulta sobre el avasallamiento de tierras entre
comunidades Churillanga y Taypillanga).

En otros casos se concluye que la consulta no es la via idonea
y adecuada para dirimir conflictos competenciales suscitados
por la intervencion de la jurisdiccion agroambiental, ni las
determinaciones que asumen los jueces disciplinarios en la
jurisdiccion ordinaria. Es decir, se analiza que la comunidad y
las autoridades consultantes, muchas veces por medio de la
consulta, buscan que el TCP pueda solucionar los conflictos que
acaecen entre la JIOC y la jurisdiccion agroambiental, cuando
se invaden sus competencias (tal es el caso de la comunidad
originaria Challapata Belen).

Por otro lado, otras resoluciones concluyen que la consulta no
es la via idonea para dirimir conflictos competenciales que se
suscitan entre la jurisdiccion indigena originaria campesina con la
jurisdiccion ordinaria. De igual manera que la anterior, se analiza
que las comunidades consultantes intentan, por medio de la
consulta, buscar solucion a conflictos entre estas jurisdicciones
respecto del ejercicio de sus competencias. EI TCP concluye
que la consulta no tiene ese objetivo y Por tanto, la declaran
improcedente (en el caso del conflicto de la comunidad indigena
Leco “Carura” con la cooperativa minera “Mariapo” en La Paz,
se concluyo que no hay caracter jurisdiccional de la consulta).

En el caso del conflicto entre el Consejo Amawtico Vilaque
Huaripampa (Los Andes, La Paz) con el empresario Pablo
Alberto Schwarz, por el supuesto avasallamiento de area minera,
la resolucion determind que no se advierte la existencia de una
norma oral o escrita de la nacion o pueblo indigena originario
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campesino que se tenga que aplicar o se haya aplicado a un caso
concreto, por tanto, se concluyo, que no amerita una consulta,
no pudiendo la justicia constitucional emitir pronunciamiento
alguno sobre el caso concreto.

Desde otro caso, la resolucion indico que el ejercicio de los
derechos indigena originarios campesinos, no puede estar
supeditado a acuerdos politicos que se dan dentro de una
organizacion social o partido politico. Esta resolucion entendio
que el partido politico “MAS” esta “incrustado” en las decisiones
que toma la Federacion Sindical Originaria de Caracollo
(FESORQ). Por tanto, la resolucion concluye que la consulta no
tiene caracter jurisdiccional (caso eleccion de concejales en el
municipio Caracollo).

Finalmente, se indica desde otros casos resueltos, que la consulta
no puede ser mecanismo para solucionar problemas internos
de las comunidades, en casos que se refieren a la expulsion de
miembros de la misma comunidad y el cumplimiento de las
normas y procedimientos propios de la misma. Por tanto, se
concluye que la consulta es improcedente aclarando que no se
ingreso al fondo de la problematica (caso comunidad Chiviraque,
canton Zongo, La Paz). Al respecto el voto disidente sobre este
caso reclama e indica que la constitucion de una comunidad
campesina como sindicato agrario no implica que la misma
deba entenderse como la perdida de la posesion ancestral de la
tierra y territorio; por lo tanto, mantiene su potestad de ejercer
sus derechos como NyPIOC. Se concluye que debio ingresarse
al analisis de fondo y declarar la aplicabilidad de la consulta,
empero se declaro la improcedencia justificando no existir norma
consultante.
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Cuando se declara la aplicabilidad de la norma consultada

En el caso de la declaratoria de la aplicabilidad de la norma, las distintas
resoluciones han analizado los siguientes fundamentos descritos a
continuacion:

Una resolucion muy importante indica que la consulta de las
autoridades indigena originario campesinas, cuando se refieren
a la aplicacion de sus normas comunitarias, tiene un caracter
dinamico en el tiempo, principalmente cuando se trata de un
conflicto que aun no esta resuelto. Dicho de otra manera, cuando
existe un conflicto permanente en la comunidad, el caracter
de la consulta también debe ser dinamica. Es decir, si hay un
conflicto permanente, las autoridades pueden consultar al TCP
en cualquier momento de este conflicto, sea al principio, medio
o final del mismo. Por ejemplo, en los ayllus y markas de tierras
altas, asi como en algunos municipios de esta region, el cargo
politico de una autoridad (originaria e incluso municipal) rota por
turno entre los mismos ayllus, en franco ejercicio de la democracia
comunitaria. En el caso concreto de la destitucion de autoridades
municipales en Chipaya, Oruro, la resolucion concluye que es
aplicable la norma comunitaria sobre la destitucion de autoridades
municipales por normas y procedimientos propios, por cuanto
los mismos fueron electos de la misma manera.

Otra resolucion indica que cuando una comunidad asume la
condicion de considerarse como una nacion y pueblo indigena
originario campesino, esta autoidentificacion le permite a la
misma conocer y resolver sus conflictos de acuerdo con sus
procedimientos propios. Dicho de otra manera, el reconocimiento
que se hace en la Constitucion Politica del Estado de los derechos
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos a la
libre determinacion, legitima que las comunidades campesinas
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puedan ejercer sus normas y procedimientos propios. De esta
manera, se concluye que es aplicable la norma comunitaria que
fundamente la distribucion de tierras en el seno familiar, suscritos
en acuerdo privado, cuyos afectados recurrieron al Tribunal de
Justicia Originaria en la comunidad originaria Queascapa, La Paz.

En el caso de la decision comunal de expulsion y desalojo del
empresario minero José Oscar Bellota Cornejo, de Zongo (La
Paz), se concluye que esta decision encuentra sustento en el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, por
cuanto el pluralismo descolonizador del Estado Plurinacional,
por un lado, plantea la convivencia igualitaria de varios sistemas
juridicos, politicos, economicos y culturales orientados a una
nueva institucionalidad que se despoje de toda forma de
monismo y homogeneidad cultural, juridica, economica y
politica, por otro, que la transversalizacion de los principios-
valor de la plurinacionalidad, pluralismo, interculturalidad y
descolonizacion implican un proceso de reingenieria del sistema
de administracion de justicia hacia la construccion de una justicia
plural y, finalmente, las decisiones que puedan ser asumidas
por las naciones y pueblos indigena originario campesinos
encuentran fundamento en el derecho a su autonomia, el cual,
de acuerdo a su cosmovision y valores propios, garantiza que
estos colectivos, determinen su proyecto colectivo de vida, su
forma de organizacion politica, social, institucional, economica
y sus formas propias de gestion comunal, aspectos que ademas
encuentran sustento en los elementos fundantes del Estado
Plurinacional de Bolivia; es decir, en la plurinacionalidad, el
pluralismo, la interculturalidad y la descolonizacion. En tal sentido,
la expulsion como la ultima medida y sancion tiene el objetivo
de la restitucion de la armonia y equilibrio en las comunidades.
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Cuando se declara la inaplicabilidad de la norma objeto de
consulta

En este tipo de casos, los fundamentos que se han desarrollado en las
distintas resoluciones son:

Una norma comunitaria, es inaplicable cuando su ejercicio no
es acorde con los derechos fundamentales. Se establece que la
jurisdiccion indigena originaria campesina (JIOC) tiene como
limite de ejercicio los derechos fundamentales expresado en
la CPE y el bloque de constitucionalidad. Para una sancion de
expulsion debe concurrir una causal de la misma magnitud, es
decir, debe existir proporcionalidad entre la sancion y la causal
que motiva el conflicto (caso expulsion en la Subcentral Villa
Lipe y comunidad Carmen Lipe, Omasuyus, La Paz).

En el caso del municipio indigena Chuquiuta (Potosi), se ha
concluido que la jurisprudencia constitucional es vinculante y
obligatoria para la JIOC. Por tanto, la decision constitucional de
validez de la democracia comunitaria para procesos electorales
en la comunidad (interlegalidad), se antepone a las posteriores
decisiones en el ayllu Jucumani del municipio Chuquihuta en
Potosi.

Comentario para casos de consultas al TCP

Concluyendo, podemos advertir que la incidencia de las consultas (CAls)
que se han realizado al TCP, gira principalmente en torno al acceso y
posesion de la tierra territorio, sustentadas en las determinaciones que
asume la organizacion. En ambito de la posesion de la tierra territorio
también se inscribe las determinaciones de expulsion hacia personas
externas (empresarios mineros) sobre el uso y aprovechamiento de recursos
naturales.
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De la sistematizacion se advierte que la mayoria de las consultas de
autoridad indigena originaria sobre la aplicacion de sus normas juridicas
a un caso concreto fueron declaradas improcedentes debido a que los
consultantes — de acuerdo con las resoluciones del TCP- ven en esta
herramienta la posibilidad de solucionar sus problemas internos de sus
comunidades o problemas que se generan por decisiones que toman otras
jurisdicciones que, en definitiva, afectan a la comunidad. Dicho de otro
modo, las comunidades ven en la consulta una posibilidad de solucionar sus
problemas internos por medio de una decision externa, representada por el
Tribunal Constitucional Plurinacional. Es asi que la naturaleza de la consulta
de autoridad originaria sobre la aplicacion de sus normas juridicas a un caso
concreto, como herramienta jurisdiccional que le permite al TCP considerar
si la norma juridica esta acorde con la CPE es distinta de la concepcion que
tiene la comunidad. Esto crea una contradiccion de expectativas respecto
de la consulta, que conduce a declarar la improcedencia de las mismas, por
cuanto no se identifica legitimacion activa del consultante o no se identifica
el caracter jurisdiccional la consulta.

Cuando se declara la aplicabilidad o la inaplicabilidad de la norma
consultada, se establece claramente que debe existir proporcionalidad entre
las sanciones y determinaciones que asume la justicia indigena originaria
campesina con los hechos que se sancionan. Por otro lado, se asume que
la JIOC tiene potestad de determinar e intervenir, incluso, en acortamiento
del mandato de sus propias autoridades municipales electos por normas
comunitarias (tal es el caso Chipaya). La importancia de esta resolucion
radica en la necesidad de entender la sujecion que tiene la institucionalidad
del Estado al principio de libre determinacion de las naciones y pueblos,
expresado en la fiscalizacion que realiza la comunidad, no solo con respecto
a la gestion publica, sino también con relacion a la permanencia de sus
autoridades publicas.

Esta primera conclusion nos remite a una pregunta importante (el Tribunal
Constitucional Plurinacional, por medio de sus resoluciones, puede
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ingresar a conocer y resolver los problemas sociales que se presentan en las
comunidades campesinas? Y de la misma manera, (el TCP, como expresion
del poder constituido, puede intervenir en el derecho a la libre determinacion
de estas naciones y pueblos para resolver sus asuntos internos?

CONFLICTOSDECOMPETENCIAINTERJURISDICCIONALES

Modelo de organizacion competencial

¢Que es una competencia? Es la titularidad de atribuciones ejercitables
respecto de las materias determinadas por la Constitucion Politica del Estado
y la ley. En este caso las atribuciones ejercitables tanto por la jurisdiccion
indigena originaria campesina, como por las otras jurisdicciones.

¢Cuando se da un conflicto competencias? Un conflicto competencial se
da cuando dos o mas entidades perciben que otra entidad (departamentos,
municipios, autonomias indigena originaria campesinas), organos de
gobierno (legislativo, ejecutivo) o jurisdicciones (jurisdiccion ordinaria,
agroambiental o indigena originaria campesina) invade las competencias
y atribuciones que le son establecidas por la Constitucion y la ley, en el
caso positivo. En un caso negativo, cuando dicha entidad percibe que la
otra entidad no asume dichas atribuciones y competencias, generando un
perjuicio para la primera entidad.

Tanto en la Constitucion como en el Codigo Procesal Constitucional
(CPCo), se establece tres tipos de conflicto competencial:

Conlflictos de competencias y atribuciones entre organos del
poder publico,

Conflictos de competencias entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas y entre éstas y

Conflictos de competencias entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y agroambiental.
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En el caso de los conflictos de competencias entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y agroambiental, (Quién esta
legitimado para suscitar un conflicto de competencias? En cuanto a esta
ultima, el CPCo establece que el mismo puede ser planteado por cualquier
autoridad, sea indigena originaria campesina, agroambiental u ordinaria,
cuando se estime que otra autoridad esta ejerciendo jurisdiccion sobre una
competencia que le ha sido asignada por la Constitucion Politica del Estado
y la Ley. Como resultado de este procedimiento el Tribunal Constitucional
Plurinacional determinara a qué jurisdiccion corresponde la competencia
o atribucion objeto de la demanda, y en su caso, declarara nulos los actos
ejecutados por el Organo incompetente. A continuacion, se presentan los
resultados de la revision de los conflictos de competencia que llegaron a
este Tribunal.

Procedimiento previo y presentacion ante el TCP. El Codigo Procesal
constitucional (art. 102) indica que la autoridad que reclame una
competencia a la otra jurisdiccion solicitara que ésta ultima se aparte de
su conocimiento. Si la autoridad requerida rechaza la solicitud o no se
manifiesta en el plazo de los siete dias subsiguientes, a partir de la peticion
de la autoridad demandante, ésta se encontrara facultada para plantear el
conflicto ante el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Datos relevantes en las resoluciones constitucionales
El origen de estos conflictos

Respecto de la procedencia de las demandas por conflicto de competencia,
se puede observar que son los departamentos de La Paz, Cochabamba vy
Potosi quienes tienen mayores casos de conflicto competencial en relacion
a los otros departamentos.
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Procedencia de los CC] por departamento

Departamento Resolucion Casos
Cochabamba SCP 0017/2015 de 4 de marzo 1
SCP 0026/2013 de 04 de enero;

SCP 1225/2013 de 01 de;
SCP 0363/2014 de 21 de febrero;
SCP 0388/2014 de 25 de febrero
La paz SCP 0764/2014 de 15 de abril; 9

SCP 0874/2014 de 12 de mayo;
SCP 1754/2014 de 5 de septiembre;
SCP 1983/2014 de 13 de noviembre;

SCP 0007/2015 de 12 de febrero;
Sta. cruz SCP 0698/2013 de 3 de junio 1

Oruro SCP 0925/2013 de 20 de 1
SCP 0037/2013 de 4 de enero;

SCP 0672/2014 de 8 de febrero;
Potosi 4
SCP 181072014 de 19 de septiembre;
SCP 1990/2014 de 1 de diciembre.

Totales 16

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Factores que inciden para un conflicto competencial

Respecto de los factores que generan conflictividad interna en la comunidad,
producto del cual se suscita un conflicto de competencias, estan, por un
lado los problemas internos que acaecen en la comunidad, por motivo del
acceso a las tierras comunales y familiares, asi como la comision de delitos al
interior del mismo, que se expresan en denuncias ante jueces ordinarios. Es
decir, en dos casos se hace referencia a conflictos que tiene al interior con
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personas o entidades externas o terceros (tal el caso de empresarios mineros)
y 14 casos en los cuales el conflicto se suscita por problemas internos entre
miembros de las mismas comunidades.

Factores de conflictividad que suscitan conflicto de competencias

Factores motivan un conflicto competencia Casos
Presencia de conflictos internos comunales (acceso a tierras, -
linderos, representantes para candidaturas).
Presencia de conflictos por comision de delitos internos -
(avasallamientos, determinaciones comunales, etc.).
Presencia de conflictos con externos (expulsion, desalojo, 2

empresas mineras).

16

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la

Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Producto de esta problematica, la jurisdiccion indigena originaria campesina
solicita en todos los casos, que la jurisdiccion ordinaria decline competencia
a favor de la justicia indigena originaria campesina.

Incidencia de problematicas locales

Depto. Resolucion Lugar Problematica
SCP C;&msgiage Presunta comision de los delitos de
Lapaz | 0007/2015 de P . tentativa de homicidio y allanamiento
Pacajes, canton L
12 de febrero Achocalla de domicilio.
El Juez de Partido y de Sentencia Penal
SCP it Ao 2 de A(Eha§ach1, fileclar? probada la
Lapaz | 0026/2013 de Chirapaca excepcion innominada interpuesta por
04 de enero paca. sobre la decision de la reunion general
de la comunidad.
SCP comunidad de Presunta comision de los delitos de
Lapaz | 1225/2013 de Chiarpata tentativa de asesinato, lesiones graves
01 de pata. y leves.
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Depto. Resolucion Lugar Problematica
SCP Central Agraria Determinacion de expulsion y desalojo
Lapaz | 0874/2014 de Campesina de de empresario minero (José Oscar
12 de mayo. Zongo. Bellota Cornejo) del sector de Zongo.
Presunta comision de los delitos
SCP de avasallamiento en area minera,
Lapaz 1754/2014 | comunidad Vilaque | explotacion y venta ilegal de recursos
de 5 de Huaripampa. minerales, privacion de libertad,
septiembre sabotaje, y atentados contra la libertad
de Trabajo.
SCP comunidad . . .
La paz 1983/2014 Tt B, Presunta comision del delito de leS}ones
. graves y leves generado el comunidad
de 13 de canton Palca, ) .
. .. . de Chinchaya bajo;
noviembre provincia Murillo.
La paz 03 635/5:(1:1 4 de comunidad Santa Presunta comision de los delitos de
21 de febrero Ana, Pucarani. lesiones graves y otros.
La paz SCP S Proceso penal seguido contra las
0388/2014 de Cogl:?é??: 1enr§:|ilog”ena autoridades de la comunidad de “El
25 de febrero & ’ Ingenio (Acciones penales).
Labaz SCP: Autoridades de Comlsl(?n de dellFos de extorsion
p . y asociacion delictuosa, contra
0764/2014 de | la comunidad de . . .
. . autoridades de la comunidad indigena
15 de abril Achumani. . . .
originaria campesina de Achumani.
SCP Sindicato Agrario . .
Cocha- 0017/2015 de Comunal Presunta comision de los delitos de
bamba amenazas, dano calificado y coaccion.
4 de marzo Lloquemayu.
Presunto autor de la comision de
. . los delitos de instigacion publica
Potosi SCP comunidad Cerrillos L p .
a delinquir, apologia del delito,
0037/2013 de Jatun ayllu San . P
desordenes o perturbaciones publicas,
04 de enero Pablo. . . .
resistencia a la autoridad, amenazas y
coaccion.
Potosi SLP Comision de los delitos de difamacion
otosi 1810/2014 comunidad Kapac N . .
calumnia, injuria, despojo, alteracion de
de 19 de Macha Macha. ! =
B linderos y dano simple.
SCP s .
Potosi 1990/2014 Presunta comision de los delitos de
de 01 de ayllu Kharacha. despojo, alteracion de linderos y
diciembre perturbacion de posesion.
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Problematica

Depto. Resolucion Lugar
Conflicto de competencias entre
la jurisdiccion ordinaria penal y la
. jurisdiccion IOC, determinando en
ayllu Jucumani, . .
Potosi SCP “municinio atencion a los derechos al juez natural,
0672/2014 de . p acceso a la justicia y a la autoridad
indigena” de AR
8 de febrero . jurisdiccional competente, frente a la
Chuquihuta. . .
cual los imputados puedan ejercer su

derecho a la defensa y la querellante
pueda hacer valer sus reclamos.

Oruro | 0925/2013 de

SCP

comunidad Capaj
Amaya del ex ayllu

Avasallamiento de propiedad que son
terrenos baldios de la comunidad.

20 de Quillacas.
Presunta falsificacion de firmas de
siete delegados de las comunidades
SCP de Alto Pallar y El Pallar en el

Pando | 0698/2013 de

3 de junio

pueblo Yuracaré-
Mojeno (CIPYM).

proceso de eleccion de Asambleistas
Departamentales al quinto curul

indigena de la Asamblea Legislativa
Departamental de Santa Cruz.

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Tipo de resoluciones adoptadas por el TCP

De las 16 resoluciones estudiadas, se puede advertir que los casos ha
otorgado competencia a la jurisdiccion indigena originaria campesina, en

tanto 6 a la jurisdiccion ordinaria.
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Tipo de resoluciones adoptadas en CC]J

3
E z | o
. s 8 | S| Sta. | Casos
Resoluciones La Paz g 3 &l total
S
Improcedente 1 0 00 1
Competente la jurisdiccion ordinaria (J.0.) 4 1 1 6
Competente la jurisdiccion indigena originaria 4 0 3| | 9
campesina (JIOC)
Total 16

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la

Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Tipo de resoluciones adoptadas por el TCP

originaria campesina (J10C)

Competente la jurisdiccién ordinaria (J.0.) _

Improcedente -

01 2 3 4 5 6

R

7 8 9 10

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la

Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.
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Fundamentos desarrollados en los conflictos de competencia

cqJ

Cuando se declara Improcedente el conflicto de
competencias

En el conflicto, la Jueza de Instruccion y autoridades de la
jurisdiccion indigena originaria campesina de la comunidad Santa
Ana (Pucarani), por los delitos cometidos en la comunidad, la
SCP concluye que: “...Una vez que ha sido explicada la forma
y mecanismos de activacion de un conflicto de competencias
entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y la ordinaria
y agroambiental, corresponde exponer que la presente accion no
cumple con los requisitos basicos para su consideracion, puesto
que no existe demanda de conflicto de competencias que obligue
a esta jurisdiccion a efectivizar una revision de los parametros
constitucionales de distribucion de competencias y de respeto a
la cultura e instituciones juridicas del pueblo indigena originario
campesino involucrado. ...” “...De la revision de los antecedentes
remitidos a esta jurisdiccion organica, se observa que nila presencia
de un pueblo indigena originario campesino es verificable, ya
que lo unico que existe es la solicitud efectuada por Florentino
Vega Rojas, Secretario General de la comunidad Santa Ana, junto
a otras personas, para que la Jueza de Instruccion de Pucarani, se
aparte del caso, empero, esa persona no demuestra ser autoridad
indigena originaria campesina de un pueblo consagrado como
tal y que tenga cultura e instituciones juridicas propias, que
reivindique aplicar: En base a este fundamento resolvio declarar
la improcedencia del conflicto de competencias por inexistencia
de controversia. Al respecto, por voto disidente se cuestiono que
no se haya ingresado al fondo de la problematica por cuanto
antecede ya un informe técnico que da cuenta de la existencia
de un sistema de justicia agraria en la comunidad de Santa Ana.
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Cuando se declara competente a la jurisdiccion ordinaria

En el conflicto, entre el Sindicato Agrario de la comunidad
indigena originario campesina de Pacajes (Achocalla) y el Tribunal
Segundo de Sentencia Penal de El Alto (La Paz), por la presunta
comision de los delitos internos en la comunidad y la solicitud
de declinatoria del juez ordinario, la resolucion concluyo, por un
lado, el ambito de vigencia personal de la JIOC solo abarca a
dos de los tres sujetos procesales acusados excepto la co-acusada
Isabel Asturizaga Aliaga y, por otro, que los hechos delictivos
no estan dentro del ambito de vigencia material de la JIOC, por
cuanto estan relacionados con el derecho a la vida. La resolucion
declar6 competente al Tribunal Segundo de Sentencia Penal de
El Alto del departamento de La Paz para conocer y resolver el
caso con la prudencia de considerar la cosmovision y cultura de
los procesados.

En el conflicto, entre el Consejo de Justicia “Jach’a Kamachinak
Apnaqgeri Amawtanaka” (Vilaque Huaripampa, Pucarani) y el
Juez de Instruccion en lo Penal de Achacachi, por la presunta
comision de los delitos de avasallamiento en area minera,
explotacion y venta ilegal de recursos minerales, privacion de
libertad, sabotaje, y atentados contra la libertad de Trabajo
y la solicitud de declinatoria de competencia de la Jueza de
Instruccion de Pucarani, la resolucion concluyo senalando
que, dentro de la problematica planteada, no concurren los
presupuestos establecidos por la Constitucion Politica del Estado
y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, para el ejercicio de la JIOC,
en sus ambitos de vigencia personal y material. Por tanto, se
declaro competente al Juzgado de Instruccion en lo Penal de
Pucarani de la provincia Los Andes, del departamento de La Paz;
y, en consecuencia, se levanto la suspension dispuesta por Auto
Constitucional debiendo proseguir la causa conforme a derecho.
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En el conflicto, entre Chinchaya Bajo (canton Palca, provincia
Murillo) y el Juez Octavo de Instruccion en lo Penal (La Paz) por
la presunta comision del delito de lesiones referido a un problema
de derecho propietario sobre un lote de terreno ubicado en la
comunidad mencionada, la resolucion concluyo que, dentro
de la problematica planteada, no concurren los presupuestos
establecidos por la Constitucion Politica del Estado, para el
ejercicio de la JIOC, en su ambito de vigencia personal, que
permitan deferir la competencia promovida por las autoridades
de la comunidad indigena originaria de Chinchaya Bajo, por lo
que se declaro competente al Juzgado Octavo de Instruccion en
lo Penal del departamento de La Paz; en consecuencia, se levanta
la suspension dispuesta por Auto Constitucional 0083/2014-
CA de 25 de febrero, debiendo proseguir la causa conforme a
derecho.

En el caso, del Juez Primero de Instruccion en lo Penal del
departamento de La Paz y Santiago Suxo Mamani, Jucha Kamani,
y otras autoridades de la comunidad de Achumani, por la presunta
comision de delitos de extorsion y asociacion delictuosa, contra
autoridades de la comunidad indigena originaria campesina de
Achumani, la resolucion concluyo que no se evidencia entre ellos
(Santiago Suxo Mamani, Jucha Kamani y otras autoridades de la
comunidad de Achumani) un lazo cultural, idiomatico, religioso,
de cosmovision o de otra indole; tampoco existe un elemento
que evidencie en cuanto a los querellantes, su auto-identificacion
o cualquier otra declaracion de voluntad que manifieste su
deseo de pertenencia al pueblo indigena originario campesino
de Achumani, por lo que en el presente caso, no se cumple con
el supuesto ambito de validez personal para la aplicacion de la
jurisdiccion indigena originario campesina. Por consiguiente, se
declaro competente al Juez Primero de Instruccion en lo Penal
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del departamento de La Paz para conocer y sustanciar el proceso
penal instaurado y la reanudacion del tramite procesal ante el
Juzgado Primero de Instruccion en lo Penal, con la prudencia
de atender criterios de complementariedad e interculturalidad,
considerando la cosmovision y cultura de los procesados, quienes
pertenecen a un pueblo indigena originario campesino, como es
el caso de la comunidad de Achumani.

En el conflicto, entre el Sindicato Agrario Comunal Lloguemayu
y los Jueces Técnicos del Tribunal de Sentencia Penal de Sacaba
(Cochabamba) por la presunta comision de los delitos de
amenazas, dano calificado y coaccion, la resolucion concluyo
que las autoridades de la JIOC no generaron el conflicto de
competencias jurisdiccionales dentro de un plazo razonable tan
pronto como tuvieron noticia del mismo, Por tanto, se niega la
posibilidad de suscitar el conflicto de competencias jurisdiccionales.
En esta resolucion el TCP entiende a la actitud pasiva de la JIOC
como aceptacion tacita del ejercicio de la jurisdiccion ordinaria,
por lo que se declaré competente al Tribunal de Sentencia Penal
de Sacaba del departamento de Cochabamba, para conocer y
resolver la acusacion planteada por el Ministerio Pablico.

En caso, de la Jueza de Partido Mixta de Sentencia Penal y
Liquidadora de Uncia y Autoridad Originaria Jilanko del cabildo
de Saracara del ayllu Jucumani (Chuquihuta), la resolucion
verifica la inconcurrencia de los elementos que configuran a la
jurisdiccion IOC, consecuentemente se concluye que, la Jueza de
Partido Mixta, de Sentencia Penal y Liquidadora de Uncia, tiene
competencia para el conocimiento de la causa objeto del conflicto,
aspecto que no implica un pronunciamiento sobre el fondo de
la problematica y Por tanto, se declaro competente a la Jueza
de Partido Mixta, de Sentencia Penal y Liquidadora de Uncia,
para continuar la sustanciacion del proceso penal contra las ex-
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autoridades originarias de la comunidad de Tocoria del municipio
de Chuquihuta, provincia Rafael Bustillos del departamento de
Potosi. Al respecto, por voto disidente, se reclamo que si existe
concurrencia de los ambitos personal, territorial y material en el
presente caso.

Cuando se declara competente la jurisdiccion indigena
originaria campesina (JIOC)

El caso, Juez de Partido y de Sentencia Penal de Achacachi
(Omasuyus, La Paz) con el Secretario General del Sindicato
Agrario de Chirapaca, debido a excepcion interpuesta por
querella y acusacion por despojo, expulsion, corte de luz, corte
de agua, la resolucion concluyo que la conducta denunciada
corresponde juzgarse por las autoridades del Sindicato Agrario de
Chirapaca de la provincia de Los Andes del departamento de La
Paz que tienen procedimientos y normas especificas para regular
la tenencia de la tierra y en su caso para recuperarla, por lo que
existiendo una relacion armonica y coherente entre los ambitos
personal, material y territorial corresponde declarar competente
a la jurisdiccion indigena originaria campesina, debiendo Julio
Chambilla Choque y Eva Marizol Lopez Machicado, hacer valer
sus pretensiones y derechos ante las autoridades y conforme la
normas del Sindicato Agrario de Chirapaca. Por tanto, se declaro
competente a las a las autoridades originarias de este Sindicato
de la Provincia de Los Andes del departamento de La Paz, para
conocer las pretensiones debiendo en este sentido observar y
respetar sus derechos conforme el art. 190.11 de la CPE.

En el caso, autoridades indigenas originarias campesinas de la
comunidad de Chiarpatay la Jueza de Instruccion de Pucarani (Los
Andes, La Paz) por la presunta comision de los delitos de tentativa
de asesinato, lesiones graves y leves, la resolucion concluyo que
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existe concurrencia de los ambitos personal, territorial y material,
Por tanto, los acontecimientos, situaciones o relaciones juridicas
que se dan dentro del espacio territorial de los pueblos indigena
originario campesinos deben ser resueltos por la jurisdiccion
indigena a través de sus normas y procedimientos. Por tanto,
se declaro competente a las autoridades indigenas, originarias
campesinas del Sindicato Agrario de Chiarpata para conocer en
el fondo las pretensiones de Ricardo Chavez Flores, debiendo
en ese sentido observar y respetar sus derechos conforme al art.
190.11 de la Constitucion Politica del Estado.

En el caso, conflicto entre la jurisdiccion indigena originaria
campesina de Zongo y Juez Primero de Instruccion en lo Penal de
El Alto, por la expulsion y desalojo de José Oscar Bellota Cornejo
y la solicitud de la JIOC de “excepcion de incompetencia” del
juez ordinario, la resolucion concluyo que concurren los ambitos
de vigencia personas, territorial y material por cuanto José Oscar
Bellota Cornejo ocupa terrenos de la comunidad, es afiliado
al sector de Zongo, llegando incluso afiliarse al Sindicato de la
comunidad de Cahua Grande, tiene sus efectos y atinge a las
comunidades de indicadas. Por tanto, el TCP entiende que este
problema debe ser resueltos en la Jurisdiccion indigena Originaria
Campesina en estricta observancia de sus propias normas y
procedimientos, con participacion activa de la Federacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz, como
maxima instancia de la provincia, que de acuerdo a estatutos,
debe intervenir por la solucion de los conflictos suscitados en
las comunidades de Zongo. Por tanto, se declaro competente
a la autoridad indigena originario campesino de la Jurisdiccion
de Zongo, provincia Murillo del departamento de La Paz, para
conocer y resolver el asunto planteado a través de sus instancias
y procedimientos propios, en la finalidad de que se retome el
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dialogo y resolucion final de conflicto en bien de la armonia y el
equilibrio en las comunidades de Zongo.

En el caso, de la Jueza Segunda de Instruccion en lo Penal de El Alto
(La Paz) y el Consejo de autoridades indigenas originarias Julian
Apaza de la comunidad indigena de “El Ingenio”, se concluyo
que los mismos, tienen derecho a resolver sus conflictos internos
de acuerdo con sus normas, procedimientos e instituciones. En
este caso, debido a denuncia y querella interpuesta tanto, por el
Secretario General, Secretario de Actas, Secretario de Conflictos
y Secretario de Relaciones del Sindicato Agrario Campesino “El
Ingenio”, contra Mateo Huanca Silva, Jilacata, y Paulino Condori
Chima, Jaljiri Kamani, ambos de la “comunidad indigena originaria
de El Ingenio” por la supuesta comision de los delitos de falsedad
material y uso de instrumento falsificado, proceso radicado en
el Juzgado Segundo de Instruccion en lo Penal de La Paz, la
resolucion constitucional concluyo que, al amparo del derecho
a la libre determinacion de los pueblos indigena originario
campesinos, la JIOC puede resolver este asunto de acuerdo con
sus normas, procedimientos e instituciones. Es asi que se sefialo
que la jurisdiccion indigena tiene competencia respecto de los
hechos, situaciones o relaciones juridicas que se dan dentro del
ambito territorial de los pueblos indigena originario campesinos,
lo que supone que la jurisdiccion indigena y su derecho son
los que rigen dentro del espacio territorial del pueblo indigena
originario que se trate. Por tanto, se declaro competentes a las
autoridades originarias y sindicales de la comunidad “El Ingenio”
para conocer y resolver de manera conjunta la controversia a
través de la instauracion de un dialogo intracultural al interior de
la comunidad.

En el caso, jurisdiccion indigena originario campesina y Juez
Segundo de Instruccion Mixto de Tupiza (Sud Chichas, Potosi)
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por la presunta comision de los delitos de instigacion publica
a delinquir, apologia del delito, desordenes o perturbaciones
publicas, resistencia a la autoridad, amenazas y coaccion
ocurridos en la reunion general de la comunidad Cerrillos Jatun
ayllu San Pablo, la resolucion concluyo que se constato que dicha
comunidad cuenta con una estructura de autoridades originarias
debidamente organizadas, ejercida por los propios comunarios
en forma ciclica, con facultades de conocer y resolver conflictos
suscitados entre sus comunarios para tratar casos familiares,
problema de limites, robos, calumnias, injurias y conflictos menores
en base a sus principios, valores, usos, costumbres, y con facultad
de imponer sanciones de reflexion, recomendacion, trabajos
comunitarios, resarcimiento y compromisos de los autores ante la
comunidad, bajo la cosmovision existente en el ayllu, como son
el cabildo o reuniones comunitarias ordinarias y extraordinarias a
nivel territorial dirigidas por las autoridades originarias, politicas,
municipales y sindicales bajo el permiso y licencia de las deidades
tutelares del Pacha. Por lo tanto, se declaro competente a las
autoridades originarias de la comunidad Cerrillos Jatun ayllu San
Pablo para conocer y resolver la controversia.

En el caso, conflicto entre la autoridad originaria de Kapac
Macha y Juez de Partido Mixto, de Sentencia Penal y Liquidador
de Colquechaca (Chayanta, Potosi) debido a la querella criminal
por la supuesta comision de los delitos de difamacion calumnia,
injuria, despojo, alteracion de linderos y dano simple, la resolucion
concluyo la concurrencia de los ambitos de vigencia personal,
territorial y material, por cuanto la parte querellante en el proceso
penal de manera previa al mismo, acudio voluntariamente a
las autoridades indigenas originarias campesinas, sometiéndose
voluntariamente a la dicha jurisdiccion. De esa manera se declara
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competente a las autoridades de la comunidad Kapac Macha
Macha para conocer y resolver la controversia.

En el caso, Jueza de Partido Mixta y de Sentencia de Uncia y la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina del ayllu Kharacha
(Rafael Bustillos, Potosi) por la presunta comision de los delitos
de despojo, alteracion de linderos y perturbacion de posesion, la
resolucion concluye la concurrencia de los ambitos de vigencia
constitucional para el ejercicio de la jurisdiccion indigena: 1) En
el ambito personal, por cuanto las personas que presuntamente
cometieron el hecho denunciado, como la persona afectada,
son miembros de la comunidad Villca Pujyo dentro del ayllu
Kharacha; 2) vigencia material, se tiene que los hechos producidos
especificamente en el lugar denominado “Muyuntada Rio
Grande”, ubicado en el ayllu Kharacha, obedecen a asuntos
concernientes a la referida comunidad, emergente de la actividad
agraria en el caso en cuestion, un conflicto de usurpacion de
linderos, prueba de ello, es que el Corregidor Titular declaro su
competencia para conocer y resolver el conflicto; y, 3) ambito de
vigencia territorial, el hecho denunciado se suscito en la propiedad
agraria de Juan Villca Ambrocio, ubicada en la comunidad Villca
Pujyo. Conforme a este razonamiento se declaro competentes a
las autoridades originarias de la comunidad Villca Pujyo dentro
del ayllu Kharacha para conocer y resolver la controversia
suscitada entre los comunarios.

En el caso Juzgado de Instruccion Cautelar y Liquidador en lo Penal
de Challapata y la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina
de la comunidad Capaj Amaya del ex ayllu Quillacas (Avaroa,
Oruro) debido a denuncia por avasallamiento de propiedad que
son terrenos baldios de la comunidad, la resolucion concluye que
el derecho de acceso a la justicia con relacion a los miembros
de los pueblos indigenas originarios, se trasunta a la vez en el
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derecho de acceder a sus instancia propias de resolucion para
resolver sus controversias y conflictos internos; por cuanto
ademas el caso penal instaurado por Salomon Condori Leniz, es
sobre presuntos hechos ocurridos en el lugar del conflicto sobre
terrenos de echadero y pastoreo comunal de Capaj Amaya. Por
tanto, se declaro competente a la jurisdiccion indigena originaria
campesina, a ese fin se dispone la remision de obrados, al
Consejo en Pleno de los Siete ayllus de la Marca de Challapata,
con asiento en la misma localidad, a efectos de determinar que
las areas consideradas como echaderos y/o predios de pastoreo
de propiedad comunal de Capaj Amaya, del ex ayllu Quillacas,
Suyu Jatun Quillacas Asanajaqui de la provincia Avaroa, Pagador
y Ladislao Cabrera del departamento de Oruro, sean resueltas y
redistribuidas conforme a sus usos y costumbres a cada una de
las familias de la comunidad, bajo la cultura de la paz, para vivir
bien (suma gamana).

En el caso Jueza Segunda de Instruccion en lo Penal del
departamento de Santa Cruz y el Consejo Indigena del pueblo
Yuracaré-Mojeno — CIPYM (Santa Cruz) por la presunta
falsificacion de firmas de siete delegados de las comunidades de
Alto Pallar y El Pallar en el proceso de eleccion de Asambleistas
Departamentales al quinto curul indigena de la Asamblea
Legislativa Departamental de Santa Cruz, la resolucion concluyo
que la jurisdiccion indigena originaria campesina es competente
para conocer y resolver los hechos denunciados en ocasion
del proceso eleccionario llevado en la comunidad El Pallar
el 31 de julio de 2010, toda vez que, los pueblos indigena
originario campesinos acorde con su cosmovision, con su
cultura, tradiciones, valores, principios y normas, determinan qué
hechos o asuntos resuelven, deciden o sancionan, adquiriendo la
competencia para conocer los hechos y asuntos que siempre han
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conocido y resuelto, asi como para resolver en cuales intervienen
y en cuales no. Por tanto, en el caso concreto, corresponde a
la jurisdiccion indigena del pueblo Yuracaré-Mojeno resolver
el conflicto o controversia, bajos sus normas y procedimientos
propios, al mismo tiempo corresponde el deber de abstenerse o
de realizar actos de intromision en su ejercicio, asi como el deber
de respetar sus decisiones y resoluciones, y en todo caso realizar
actos de coordinacion y colaboracion para que la misma sea
ejecutada y cumplida. De esta manera se declaré competente a
las autoridades originarias del pueblo Yuracaré-Mojeno, para que
mediante sus normas y procedimientos conozcan y resuelvan la
controversia.

Comentarios para casos de conflicto competencial

En conclusion, advertimos que los ambitos de mayor conflictividad
estan relacionados con los conflictos internos comunales, que se dan
principalmente por el acceso a tierra y el cumplimiento de las normas y
procedimientos propios de las comunidades. De esta manera, se denuncia
la comision de acciones delictivas que se dan al interior mismo de las
comunidades campesinas que desembocan en denuncias y procesos ante
juez ordinario. Frente a este hecho, las autoridades indigena originarias, en
casi todos los casos han solicitado la declinatoria de la jurisdiccion ordinaria
y la remision del caso a la JIOC, solicitud que ha merecido rechazo. En
esto se fundamenta la interposicion de conflictos de competencia entre la
jurisdiccion indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria.

Las resoluciones constitucionales, en este ambito (conflicto competencia
jurisdiccion indigena originaria campesina vs jurisdiccion ordinaria),
han favorecido mas a la JIOC, producto principalmente de la existencia
de informe técnico de la Secretaria Técnica del Tribunal Constitucional
Plurinacional.
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Las resoluciones constitucionales que declaran la competencia de la
jurisdiccion ordinaria se basan principalmente en la distribucion competencial
prevista por la Ley de Deslinde Jurisdiccional y se utilizan los ambitos de
vigencia personal, territorial y material de esta ley para determinar la no
concurrencia de los mismos en los casos analizados. Es decir, el control
de constitucionalidad aplicado a estos casos se reduce a un control de
legalidad en funcion del art. 10 de la LDJ. No se hace mayor analisis de la
problematica ni de las causales que motiva este conflicto.

Un caso resaltante es el analisis del plazo razonable que se hace en el caso del
sindicato agrario Lloquemayu (Cbba), por cuanto se establece la aceptacion
tacita de la competencia de la jurisdiccion ordinaria debido a la pasividad
de la autoridad indigena. Si bien se hace analisis de los costos que significa
para el Estado que la JO conozca y resuelva estos casos, no se hace analisis
similar de las posibilidades economicas ni logisticas que tiene la JIOC para
asumir esta competencia. En nuestro analisis, se inclina la balanza hacia la
JO para justificar su competencia.

En el mismo sentido, las resoluciones que declaran la competencia para la
jurisdiccion indigena originaria campesina, también realizan este control de
legalidad, no obstante que se analiza el derecho a la libre determinacion.

ACCIONES POPULARES

Qué es una Accion Popular

La accion popular (AP) es una garantia constitucional destinada a la
proteccion inmediata de derechos e intereses colectivos de un conjunto
indeterminado de poblacion, evitando de ese modo que se consume la
vulneracion de uno de sus derechos que establece la Constitucion. Esta
accion de defensa tiene el objetivo de evitar que se consume un dano que
puede derivar en una amenaza restituyendo las cosas a su estado original.
Esta caracteristica le da su naturaleza tutelar de tramitacion sumarisima y
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extraordinaria que no esta supeditada a formalismos o procesos previos, es
decir, es inmediata y puede interponerse en cualquier momento mientras
persista la vulneracion o la amenaza a los derechos e intereses colectivos.
De este modo el Tribunal Constitucional Plurinacional concede o deniega
la tutela solicitada, misma que surte efectos para todos los integrantes de la
colectividad o comunidad.

(Qué tipo de derechos protege la accion popular? La Accion Popular
tiene por objeto garantizar los derechos e intereses colectivos que estén
relacionados con:

Patrimonio y el espacio.
Seguridad y salubridad publica
Medio ambiente y

Otros de similar naturaleza.

Esta accion se activa cuando, por acto u omision de las autoridades o de
personas naturales o juridicas, estos son violados o amenazados (CPCo, art.
68). Estos derechos también se llaman “derechos difusos” o derechos que
tienen incidencia colectiva (SCP 1018/2011-R).

(Quiénes pueden plantear esta demanda? Existe una amplia legitimacion
activa para presentar esta demanda. Esto quiere decir que la accion podra
ser interpuesta por toda persona natural o juridica, por si 0 en representacion
de una colectividad, que considere violados o amenazados derechos o
intereses colectivos senalados en el art. anterior. El Ministerio Publico y la
Defensoria del pueblo, con caracter obligatorio, cuando por el ejercicio de
sus funciones tengan conocimiento de esos actos. La Procuraduria General
del Estado (Codigo Procesal Constitucional, art. 69)

(Cual es su caracteristica? No tiene una fase previa de admisibilidad.
La naturaleza de esta accion tutelar es de tramitacion sumarisima y
extraordinaria y no esta supeditada a formalismos o procesos previos.
Es decir, es inmediata y puede interponerse directamente y en cualquier
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momento, mientras persista la vulneracion o la amenaza a los derechos
e intereses colectivos. La Accion Popular podra interponerse durante el
tiempo que subsista la vulneracion o amenaza a los derechos e intereses
colectivos protegidos por esta accion, sin necesidad de agotar la via judicial
o administrativa que exista al efecto (Codigo Procesal Constitucional, art.
70).

Datos relevantes en las acciones populares AP
Procedencia de estas acciones

De todas las resoluciones referentes a Acciones Populares, el departamento
de Cochabamba presenta mayores casos, seguido del departamento de La
Paz. De las 15 resoluciones revisadas, el primero tiene 7 casos en relacion
al segundo que tiene solo 3. Después se encuentran Potosi, Pando y
Chuquisaca, no existiendo casos de los otros departamentos del pais.

Procedencia de los Acciones Populares por departamento

Departamento Resolucion Casos
SCP 0120/2013 de 31 de enero;
LaPaz SCP 1158/2013 de 26 de julio; 3

SCP: 0762/2014 de 15 de abril

SCP 2028/2013 de 13 de noviembre 2013;
SCP 0048/2013-L de 6 de marzo de 2013;
SCP 0276/2012 de 4 de junio;
Cochabamba SCP 2057/2012 de 8 de noviembre; 7
SCP 0098/2014-S3 de 27 de octubre;
SCP 0139/2013-L de 2 de abril de 2013;
SCP 0422/2013-L de 3 de junio

SCP 1696/2014 de | de septiembre;

Potosi SCP 0169/2014 de 19 de diciembre; 2

B SCP 0014/2013-L de 20 de febrero; 2
SCP 0572/2014 de 10 de marzo

Chugquisaca SCP 0242/2014-S3 de 18 de diciembre 1

Totales 15

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.
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Factores de conflictividad que se presentan en estos casos

Respecto de los factores que generan conflictividad se encuentran como
temas importantes los conflictos por el desalojo pueblos indigenas de sus
territorios a raiz de la presencia de intereses externos, la omision de realizar
procesos de consulta por parte de las entidades del Estado (tal es el caso de
la construccion de la carretera por el TIPNIS). También se encuentran los
conflictos comunales, tanto por el acceso y suministro de agua, la presencia
de la empresa privada concesionaria de aguas y otros. Otro de los temas
importantes se debe a la presencia de asentamientos ilegales y conflictos
por procesos de saneamiento de predios comunales.

Factores de conflictividad para las Acciones Populares

Factores que son causa de una accion popular Casos
INRA — conflicto por desalojo pueblos indigenas de sus territorios 2
Estado — conflictos por consulta previa, construccion carretera 3
TIPNIS
Conflictos comunales por acceso y suministro de agua, presencia 5
empresa privada concesionaria de aguas.
Conlflictos por asentamientos ilegales 1
Conlflictos por saneamiento y afectacion de predios comunales, 3
vulneracion titulacion colectiva, vulneracion predio privado
Conflicto por personeria juridica de pueblos indigenas en i
saneamiento de tierras
15

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.
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Tipo de conflictos que generan una Accion popular

i Organizacion / e
Depto. Resolucion comunidad Problematica
Incumplimiento de parte del Estado
ueblos indizenas del proceso de consulta Previa y la
SCP p CIEe SCP 0300/2012 de 18 de junio que
del Territorio .. .
0120/2013 P condiciona un proceso de concertacion
LaPaz Indigena y Parque .
de 31 de . . respecto de la elaboracion de un
Nacional Isiboro .
enero ) protocolo en forma conjunta y acordada
Sécure (TIPNIS). .
con los pueblos indigenas con plena
participacion de sus instituciones.
SCp pueblos indigenas | Por la vulneracion del derecho colectivo
1158/2013 del Territorio al medio ambiente sano, intencion del
La Paz de 26 de Indigena y Parque | gobierno de efectivizar la construccion de
o Nacional Isiboro | la carretera internacional Villa Tunari San
] Sécure (TIPNIS). Ignacio de Moxos.
SCp pueblos indigenas | Sobre la decision del gobierno del Estado
0762/2014 del Territorio Plurinacional de construir la carretera
LaPaz de 15 de Indigena y Parque | entre Villa Tunari - San Ignacio de Moxos
abril Nacional Isiboro en el TIPNIS, sin haber realizado la
Sécure (TIPNIS). consulta previa (tierras).
comunidad Vulneracion de los derechos a la
Ex Fundo “La posesion, al trabajo y de peticion por la
Coch SCP Tamborada” presencia de asentamientos ilegales en
b:;l:a- 0139/2013-L | Fraccion Forestal | areas colectivas de la comunidad, dentro
de 2 de abril | OTB “Pampas San del proceso de saneamiento simple
Miguel” Tiquirani. de oficio tramitado ante el INRA de
Cbba. Cochabamba.
Vulneracion del derecho al agua por
SCP comunidad de incumplimiento de la OM 002/2010
Cocha- | 0422/2013- " . que ordeno hacer respetar ese derecho
‘Alto Mirador- L
bamba L de 3 de . fundamental. Se suma discriminacion por
. Vinto. . . .
junio dirigencia paralela y denegatoria de tutela
del Juez de garantias.
oL Pretension de asentamientos ilegales
Cocha- | 0048/2013- | Sindicato Agrario . 8
mediante atropello y amedrentamiento
bamba L de 6 de Blanco Rancho. .
marzo en un fundo en proceso de saneamiento.

- 169 -




Organizacion /

Depto. Resolucion comunidad Problemética
Se denuncia vulneracion del derecho
SCP al agua para 500 personas por
Cocha- | 2028/2013 comunidad gua p P P
b . perforaciones de pozo que realiza la
amba de 13 de Malvinas Chulla. B . )
noviembre Alcaldia de Quillacollo para la comunidad
Malvinas Chulla por conflicto de limites.
Se denuncian vulneracion de derecho
SCP colectivo a la tierra por fraccionamientos,
0276/2012 comunidad avasallamientos arbitrarios de personas
Cocha- “Pampas S jenas del lugar, fraccionamient
bamba ampas San ajenas del lugar, fraccionamientos
D_e 4 de Miguel”. y loteamientos de tierras colectivas,
junio. habiendo asumido silencio las autoridades
del INRA.
SCP AArS(())CchLlJ(;?ia Comunarios piden que sus tierras de
Cocha- 2057/2012 |, grop , | pastoreo colectivas y privadas sean parte
Fraccion Forestal . . .
bamba de 8 de La Tamborada del proceso de saneamiento y titulacion,
noviembre p " | solicitados por la UMSA de Cochabamba.
del Canton Itocta.
Se denuncia lesion de sus derechos a la
propiedad colectiva y a la posesion de
SCP los 51 beneficiarios de la “PROPIEDAD
Cocha- | 0098/2014- Ereedtd KALUYQO” por agertura de zanjas y el
b . colocado de una “Plaqueta en Plancha
amba | S3 de 27 de | colectiva Kaluyo. o, .
metalica” dentro del inmueble que
octubre L .
comparte en condicion de co propietario
del terreno denominado “PROPIEDAD
KALUYO".
SC;’ Se denuncia privacion de acceso a
1696/2014 comunidad agua que proviene de lagunas que se
de 1 de Chillcani encuentran en la jurisdiccion de las
septiembre comunidades Chillcani y Alcatuyo.
Potosi Se denuncia exclusion del derecho de
SCP acceso al agua y apropiacion por parte de
0169/2014 ayllu “Jesus de empresa AAPOS que venden de forma
de 19 de Machaca ilegal las aguas residuales a las empresas
diciembre mineras sin compartir los beneficios con

los comunarios que viven en el ayllu.
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Depto. Resolucion o:g::"::aia':; I Problemética
S(Z:P Se denuncia amenaza constantes de
Pando 0014/2013-L Organizacion desalojos de su territorio ancestrales
de 20 de | indigena CIPOAB por las autoridades del INRA y la
febrero gobernacion.
Se denuncia desalojo a la comunidad
. “Takana El Turi Manupare 1" del territorio
comunidad
SCP indizena “Takana ancestral y sobre el cual el pueblo
0572/2014 ge indigena Takana ejerce sus derechos de
Pando El Turi Manupare )
de 10 de I afiliada a Ia uso y aprovechamiento de los recursos
marzo ! CIPOAP naturales, area en el que se encontraba
asentada por propietario de una
concesion forestal.
Se denuncia lesion de los derechos
colectivos a existir libremente, a la
SCp identidad cultural, a la libre determinacion
Chuqui- | 0242/2014- | pueblo indigena y terfltorlalldad, a la. tltulacilon colectiva
. > de tierras y territorios; senalando que
saca S3 de 18 de Quila Quila . . -
diciembre dentro del proceso agrario de titulacion
de TCO el INRA solicito la presentacion
de su personalidad juridica para proseguir
con el proceso de saneamiento.

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.

Tipo de resoluciones por su contenido

De los 15 casos estudiados en este tipo de acciones, en 6 de ellos se ha
concedido la tutela a la nacion y pueblo y/o comunidad solicitante, en
tanto que en 7 casos se ha denegado la misma por los fundamentos que
detallaremos a continuacion. De igual forma, en 2 casos se ha concedido
esta tutela en forma parcial.
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Tipo de resoluciones emitidas por el TCP

3 S
Resoluciones LaPaz E _§ g § Casos
£ & | &| 5| total
S S
Concede la tutela solicitada 3 1 0
Conceder parcialmente 0 1 0 1 2
Deniega la tutela 3 3 0 0 1 7
Total 15

Fuente: Elaboracion en base a la sistematizacion de resoluciones constitucionales realizada por la
Unidad JIOC del TCP, marzo de 2016.
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Los fundamentos que se han desarrollado en las AP
Cuando se concede la tutela

En el caso de la comunidad Ex Fundo “La Tamborada” Fraccion Forestal
OTB “Pampas San Miguel” Tiquirani (Cbba) por vulneracion de los
derechos a la propiedad, a la posesion, al trabajo debido a la presencia de
asentamientos ilegales, se concluye que los derechos ejercidos sobre areas
“comunitarias o colectivas” constituyen derechos colectivos que merecen
el mismo tratamiento constitucional de salvaguarda frente a la propiedad
individual de la tierra. Por tanto, se revoca la Resolucion de 4 de julio de
2011 pronunciada por Sala Penal Segunda de la Corte Superior del Distrito
Judicial y se concede la tutela disponiendo que el Director Departamental
del INRA de Cochabamba ejecute las Resoluciones Administrativas
desarrollados en la RS 228655 (SCP 0139/2013-L de 2 de abril).

En el caso de la comunidad de “Alto Mirador-Vinto, por discriminacion en
el acceso a agua, se concluyo que se menoscabo el disfrute del derecho
al agua potable de éste colectivo, por lo que, corresponde que el derecho
denunciado sea tutelado a través de la presente accion popular, mereciendo
ser restituido, maxime si este derecho guarda estrecha correlacion con el
derecho al medio ambiente y a la salubridad publica de los demas miembros
de la comunidad. En consecuencia se concede la tutela ordenando al Alcalde
del Gobierno Autonomo Municipal de Vinto, asumir sus competencias en el
marco del resguardo del derecho al agua de los habitantes de la comunidad
Alto Mirador (SCP 0422/2013-L de 3 de junio).

En el caso de la comunidad Malvinas Chulla, respecto a la lesion de su
derecho al acceso al agua, a la salud, a la salubridad y a la paz social, a
causa del impedimento realizado al proyecto de “exploracion del pozo de
agua potable, se concluyo que, dada la importancia del referido derecho
fundamental, las diferentes autoridades, no solo tienen el deber de proveer
de este liquido elemento a toda la poblacion de sus jurisdicciones; sino que
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estan obligados a respetar este derecho “absteniéndose” de asumir medidas
que puedan impedir la satisfaccion del mismo. Por tanto, al haberse
incumplido esta obligacion respecto al derecho fundamental al agua, se
lesiono no solo el derecho referido, sino también su derecho a la salubridad
publica, en cuanto al acceso a las condiciones basicas y necesarias para vivir
saludablemente, preservando su dignidad humana; y afectando ademas la
paz social de la comunidad, entendida €sta como el bienestar de la sociedad
a partir de la prosperidad de sus miembros. Por tanto, se concede la tutela
y se confirma la Resolucion de 17 de julio de 2013 (SCP 2028/2013 de 13
de noviembre).

En el tema de la comunidad Chillcani, y su demanda contra la comunidad
Alcatuyo, por la vulneracion del derecho, debido a la privacion de acceso
al agua que proviene de las lagunas “Kasiri, Jancko Lackaja, Pasto Grande,
Chuapi Ckocha y Pultu Ckocha, se concluye que los demandados no
desconocen el documento de transaccion de las comunidades Alcatuyo y
Chillcani de 20 de junio de 1982 y tampoco se niega que los accionantes
tuvieron acceso al curso de agua desde hace muchos anos, en este sentido,
se limitan a sostener que el corte del curso del agua se origina en la falta
de mantenimiento. En este marco, en atencion al derecho al agua en su
dimension colectiva y lo expresado precedentemente corresponde otorgar
la tutela como mecanismo preventivo, no para que los demandados
restituyan el curso del agua reclamado, sino para evitar que €stos impidan
que los accionantes restituyan el mismo. En consecuencia se concede la
tutela y se confirma la Resolucion 01/13 de 29 de octubre de 2013 (SCP
1696/2014 de | de septiembre).

Respecto de la organizacion indigena Central Indigena de pueblos
Amazonicos de Pando (CIPOAB) y la vulneracion de derecho de peticion
ante la decision de la Autoridad de Bosques y Tierras (ABT), en donde
resuelve como medida precautoria desalojar a los contraventores y
ocupantes ilegales e intimar a abandonar los predios ocupados, la Sentencia
concluye que existio violacion al derecho de peticion de manera individual
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o colectiva, sea oral o escrita establecido por la CPE demostrando franca
negligencia. Por su parte, la ABT al haber dado en concesion esos terrenos
a la empresa MABET S.A. y otros, sin tener en cuenta los derechos de los
pueblos indigena originario campesinos establecidos en la Norma Suprema,
esta vulnerando el derecho que poseen a la autodeterminacion de vivir
como pueblos indigenas en aislamiento y no contactados, a la delimitacion
y consolidacion legal del territorio que ocupan y habitan; por tanto, se
resolvio conceder la tutela y revocar la Resolucion 25 de 19 de octubre de
2009 suspendiendo la medida precautoria el desalojo de estas comunidades
indigena originaria campesinas (SCP 0014/2013-L de 20 de febrero).

En esta misma zona, en el caso de la comunidad indigena “Takana El Turi
Manupare 11", afiliada a la CIPOAP, por vulneracion de los derechos al habitat,
al domicilio y al debido proceso, por las amenazas y amedrentamientos por
parte de Miguel Ruiz Cambero, la Sentencia ha evidenciado lesion del derecho
al habitat y el domicilio de esta comunidad, que comprenden su territorio y
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, que representan la base
esencial de su existencia, al privarles del medio para mantener a su familia
y su comunidad, vulnerando derechos conexos como la dignidad y existir
libremente. De igual manera se ha evidenciado lesion al derecho-garantia
al debido proceso en su elemento del derecho a la defensa, toda vez que
la expulsion de la comunidad “Takana El Turi Manupare I1” de su territorio
fue realizada a través de vias de hecho, con violencia, adelantandose a
la ejecucion de un mandamiento y no se consideraron los derechos de
la comunidad “Takana El Turi Manupare II” al homologar el acuerdo y
disponer el alejamiento de su propio territorio ancestral. En consecuencia
se resuelve conceder la tutela y confirmar la Resolucion 01/2013 de 14 de
febrero, ratificando lo dispuesto por el Tribunal de Garantias, respecto a
que el demandado no realice ni ejerza ningun acto que implique violencia
fisica y psicologica contra la comunidad indigena “Takana El Turi Manupare
II”, ni contra los accionantes, ademas del pago de danos y perjuicios (SCP
0572/2014 de 10 de marzo).
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Cuando se concede la tutela en parte

En el caso de la comunidad “Pampas San Miguel”, por la vulneracion
de derechos colectivos y/o comunitarios, a la propiedad colectiva y/o
comunitaria, derecho a la posesion y al trabajo, debido a fraccionamiento y
loteamiento arbitrario de las 50 y mas hectareas de tierra correspondiente al
dominio colectivo de esta comunidad, la Sentencia concluyo que la accion
popular también protege la propiedad comunitaria de las “comunidades
campesinas” que en su dimension comunitaria no podia haberse fraccionado
y transferido, como lo hicieron los ex dirigentes ya que el mismo art. 394.11
de la CPE, establece que la propiedad colectiva es inalienable e indivisible.
Entonces, los demandados al efectuar fraccionamientos, loteamientos,
transferencias han vulnerado el derecho de propiedad colectiva de esta
comunidad. En consecuencia se concede parcialmente la tutela solicitada en
cuanto al fraccionamiento y loteamiento arbitrario de 50.0487 ha., de tierra
correspondientes al dominio colectivo y/o comunitario de la comunidad
“Pampa San Miguel” y se deniega en cuanto al derecho al trabajo, posesion
y alimentacion denunciados como lesionados. De esta forma se revoca
parcialmente la Resolucion de 24 de febrero de 2012 pronunciada por la
Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba
(SCP 0276/2012 DE 4 de junio).

En el caso del ayllu “Jesus de Machaca”, por la vulneracion del derecho a la
consulta por apropiacion que realiza la empresa concesionaria del agua de
sus lagunas AAPOS, imponiéndoles condiciones para utilizarlas y vender
aguas residuales a las empresas mineras, obteniendo beneficios, pero sin
participacion de la referida comunidad, la Sentencia concluyo que al tratarse
de una comunidad originaria campesina, que de por si se constituye en
un sector vulnerable, marginado y desprotegido de la poblacion, y dada
la importancia del derecho de acceso al servicio basico de agua potable,
la autoridad demandada, tenia la obligacion de proveer de este liquido
elemento a los comunarios del citado ayllu. Al haber incumplido dicho
mandato en su calidad de Gerente General de AAPOS Potosi, también
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se lesiono su derecho a la salubridad publica en cuanto al acceso a las
condiciones basicas y necesarias para vivir saludablemente. En consecuencia
se conceder la tutela en parte, unicamente respecto del derecho al agua,
con el consiguiente acceso del servicio basico de agua potable y se revoca
la Resolucion 08/2014 de 7 de octubre pronunciada por la Sala Social
y Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Potosi (SCP
0169/2014 de 19 de diciembre).

Cuando se deniega la tutela

En el caso de los pueblos indigenas del Territorio Indigena y Parque
Nacional Isiboro Secure (TIPNIS) y su demanda por incumplimiento de la
SCP 0300/2012 respecto de la “constitucionalidad condicionada” de la Ley
222, 1a Sentencia ha concluido que en la demanda no hay parte accionante
que aporte prueba especifica sobre el incumplimiento de la resolucion
denunciada, Por tanto, ante la omision de requisitos de contenido se deniega
la tutela y se aprueba la Resolucion 31/2012 de 9 de octubre pronunciada
por la Sala Civil y Comercial Tercera del Tribunal Departamental de Justicia
de La Paz que establece que la carga de la prueba corresponde al impetrante,
con la aclaracion que no se ingreso al fondo de la problematica planteada
(SCP 0120/2013 de 31 de enero).

Respecto de este mismo territorio, en el tema de la vulneracion de colectivos
por la construccion de la carretera internacional Villa Tunari San Ignacio de
Moxos sin consulta a los pobladores del lugar, la Sentencia concluye que en
meérito a la resolucion del contrato de obras de “Construccion de la Carretera
Villa Tunari-San Ignacio de Moxos Ruta F-24” de 4 de agosto de 2008, se
colige que existen elementos objetivos para sustentar la inexistencia de la
posibilidad de un suceso futuro amenazante al derecho difuso referente a
un medio ambiente sano que pudiese generar graves consecuencias socio-
ambientales sobre el area protegida referida al TIPNIS, razon por la cual se
deniega la tutela y se confirmar la resolucion 08/2013 de 11 de marzo que
resuelve el contrato (SCP 1158/2013 de 26 de julio).
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De igual forma para otra demanda contra el Estado, en este mismo territorio,
por incumplimiento de normas legales constitucionales de proteccion de
medio ambiente y con los convenios internacionales, la Sentencia, indico
que el Tribunal Constitucional ya se pronuncio sobre la vigencia del contrato
ABC 218/08-GCT-OBR-BNDES, referente a la construccion de la carretera
cuestionada, concluye ineficaz e irrelevante la consulta también cuestionada
mediante este medio tutelar, ya que el objeto en si y sus efectos de la
construccion han cesado. En cuestion se deniega la tutela y se confirma la
Resolucion 30/2013 de 23 de abril emitida por la Sala Penal Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz (SCP 0762/2014 de 15 de
abril).

En el caso del Sindicato Agrario Blanco Rancho, por vulneracion de derechos
a la propiedad agraria, al trabajo, al debido proceso, a la “seguridad juridica”
y derecho de peticion por incumplimiento del INRA sobre medidas
precautorias durante el proceso de saneamiento, la Sentencia concluyo que
el acto lesivo denunciado no puede considerarse como una vulneracion a
un derecho colectivo como tal, toda vez que se trata de un reclamo por el
uso y aprovechamiento de un espacio fisico monopolizado por el sindicato
agrario. En este analisis, el avasallamiento de personas ajenas, mismas que
no fueron desalojadas pese a una medida precautoria dispuesta por el
INRA, no implica una lesion que abarque al colectivo en general y, en
consecuencia los derechos presuntamente conculcados no se constituyen
en colectivos, pues tienen un enfoque y perspectiva de individualidad,
maxime si tomamos en cuenta que el destino, uso y goce de estos predios,
se constituyen en un derecho subjetivo especifico, que tiene como Unicos
y exclusivos titulares a las personas que son parte de dicho sindicato. Por
esta razon, se deniega la tutela y se revoca la Resolucion de 12 de mayo de
2010 pronunciada por la Sala Penal Tercera de la Corte Superior del Distrito
Judicial -ahora Tribunal Departamental de Justicia- de Cochabamba (SCP
0048/2013-L de 6 de marzo).
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En el caso de la Asociacion Agropecuaria “Fraccion Forestal” La Tamborada,
por la vulneracion del derecho a la titulacion colectiva de tierras debido a la
denegacion de su adhesion al Tramite de “Saneamiento Simple a Pedido de
Parte” iniciado por la UMSS, la Sentencia concluye que la demanda de la
presente accion no fue dirigida contra el Presidente del Estado Plurinacional
de Bolivia, quien supuestamente con dichas Resoluciones hubiere vulnerado
derechos colectivos de los demandantes al haber emitido la Resolucion
aludida, de lo que se observa que existe falta de legitimacion pasiva en la
presente causa. De esta forma se deniega la tutela sin ingresar al fondo y se
confirma la Resolucion 95/2012, de 18 de julio de 2012 pronunciado por
la Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz (SCP
2057/2012 de 8 de noviembre).

En el caso de la propiedad colectiva Kaluyo y la vulneracion sus derechos
a la propiedad colectiva, por pausa de la apertura de zanjas por parte del
Gobierno Autonomo Municipal de Arbieto, la Sentencia concluye que
cuando se trata de un derecho subjetivo individual, es logico que los actores,
deban optar por la accion de amparo constitucional y no asi por la accion
popular, como se pretende en el presente caso, aspecto que determina la
denegatoria de la tutela impetrada, al haber equivocado la via de su peticion.
De la misma forma se aclara que la tutela del derecho a la propiedad
corresponde a la accion de amparo constitucional previamente a agotar las
instancias procesales de defensa en atencion al principio de subsidiariedad,
salvo que se trate de una tutela vinculada a la propiedad en términos de
territorio ancestral de un pueblo Indigena, pues en ese escenario, si se
puede afirmar que se esté ante el derecho de una colectividad que pretende
la proteccion de un derecho colectivo, lo cual se ajusta a los alcances de la
accion popular. En este analisis, la Sentencia observa que el vinculo juridico
de tener una propiedad privada comun, no es suficiente a efectos de
considerar que los accionantes representen a una colectividad en términos
historico identitarios, que les otorgue la suficiente legitimacion activa para
defender un derecho colectivo a través de la accion popular planteada.
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Por lo cual la accion planteada, no se halla dentro de los presupuestos de
activacion, lo que determina que este Tribunal no pueda ingresar a examinar
el fondo de la problematica planteada. De esta forma se deniega la tutela
con la aclaracion que no se ingreso al fondo de la problematica planteada y
se confirma la Resolucion de 3 de abril de 2014 pronunciada por el Juez de
Partido Mixto, de Sentencia Penal y Liquidador de Tarata del departamento
de Cochabamba (SCP 0098/2014-S3 de 27 de octubre).

Respecto del pueblo indigena Quila Quila, por la vulneracion de sus
derechos colectivos a existir libremente, a la identidad cultural, a la
libre determinacion y territorialidad y a la titulacion colectiva de tierras
y territorios, debido a la exigencia de presentar su personalidad juridica
a efecto de dar continuidad al proceso de saneamiento, la Sentencia
concluye que los accionantes subsumen el objeto de la accion popular en
una presunta inconstitucionalidad, por cuanto la accion popular no puede
resolver aspectos relacionados a la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una norma, existiendo para ese fin la via idonea constitucional que
realiza el control de constitucionalidad de una norma en abstracto. Bajo
dicho entendimiento el TCP se encuentra imposibilitado de realizar examen
alguno. En consecuencia, se deniega la tutela, aclarandose que no se ingreso
al fondo de la problematica, y se revoca la Resolucion 57/2014 de 9 de julio
pronunciada por la Sala Civil, Comercial y Familiar Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca (SCP 0242/2014-S3 de 18 de
diciembre).

Comentarios para casos de acciones populares

Concluyendo esta tercera parte, advertimos que las resoluciones que
conceden la tutela consideran que los derechos colectivos merecen el
mismo tratamiento constitucional que los derechos individuales. Por
ejemplo, en el tema agua, se ha establecido que no se puede privar a nadie
se su acceso por cuanto esta relacionado con el derecho al medio ambiente
y a la salubridad publica de los demas miembros de la comunidad, Por
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tanto, todas las autoridades estan en la obligacion de proteger este derecho.
En el tema tierra territorio, se ha establecido que las naciones y pueblos
indigena originario campesinos tienen derecho a su territorialidad y los
demas derechos conexos, tales como la consulta (por ejemplo en el caso
del pueblo Takana).

Cuando se concede la tutela en parte, en el tema de tierras, se senala que
una accion popular protege la propiedad en su dimension comunitaria
inalienable e indivisible frente a fraccionamientos, loteamientos vy
transferencias, empero, no pueden tutelarse también el derecho al trabajo o
a la alimentacion, denunciados como lesionados. En el tema agua, se ratifica
el derecho al acceso y disfrute de este recurso; y los derechos conexos
tales como la salubridad, empero, una comunidad no puede considerarse
propietaria exclusiva de este recurso, el cual, por mandato constitucional es
propiedad de todo el pueblo boliviano.

En otro tipo de resoluciones que deniegan la tutela, en temas de medio
ambiente, se advierte que se han observado requisitos formales tales
como la falta de parte accionante o la ausencia de prueba especifica que
fundamente lo denunciado y en un analisis mas de fondo, que esta accion
es atemporal (fuera de tiempo) por cuanto el objeto en si y sus efectos de
la construccion han cesado (en el caso de la carretera por el TIPNIS), la
falta de legitimacion (activa o pasiva) o el equivoco de la via interpuesta:
Amparo Constitucional en vez de Accion Popular, en caso de las zanjas en
el municipio Arbieto o la Accion de Inconstitucionalidad Abstracta en vez
de Accion Popular en el caso Quila Quila.

A manera de conclusion sobre los mecanismos CAls, CCJ]
y AP

Respecto de la procedencia de esas consultas y los conflictos de
competencias interjurisdiccionales, es el departamento de La Paz el que
tiene mayor incidencia de casos, en las provincias Murillo (Zongo) y Los
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Andes (Pucarani), seguidos de Potosi, especificamente en temas de conflicto de

competencias y Cochabamba, con Acciones Populares. En casos menores estan
otros departamentos. (Cual es la razon para que en estos otros departamentos
no cuenten con casos presentados al TCP? Creemos que es ausencia de
informacion sobre las garantias constitucionales y acciones de defensa que
la CPE y el Codigo Procesal Constitucional establecen para la defensa de los
derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Para superar
esta situacion es importante que la Secretaria Técnica y Descolonizacion del
Tribunal Constitucional Plurinacional, elabore una politica de capacitacion
a estas comunidades y otras sobre estas garantias, a fin de contribuir a una
descolonizacion de la justicia.

Las tematicas generales estan relacionadas a la problematica del control de
la tierra y territorio a causa de la existencia de normas comunitarias que son
desacatadas, resoluciones judiciales, avasallamiento de predios, asentamientos,
desalojos, intervenciones por saneamiento, etc., motivos que se determinan
sanciones de expulsion, tanto de miembros de la misma comunidad como a
terceros. En segundo lugar esta el control del acceso al agua, motivo por el cual
se cuestionan resoluciones municipales y se denuncia su privacion. Finalmente,
esta la problematica de los conflictos entre personas y familias que se expresan
por medio de acciones violentas, agresiones, etc., que son denunciadas como la
comision de delitos al interior de la comunidad.

En las resoluciones constitucionales puede advertiste las siguientes tendencias de
interpretacion. Para el caso de las consultas de las autoridades originarias sobre la
aplicacion de sus normas juridicas a un caso concreto, la sistematizacion muestra
que gran parte de ellas ha sido declaradas improcedente por cuestiones de forma
(legitimacion activa, caracter jurisdiccional de la consulta, inexistencia de norma
comunitaria), en tanto que las que se declaran aplicables o inaplicables se ubican
en un escenario diverso de analisis en cuyos extremos estan los que fundamentan
la sujecion de las normas comunitarias a los estandares de derechos humanos
y los que fundamentan por el derecho al autogobierno indigena originario
campesino.
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Para el caso de los conflictos de competencia interjurisdiccionales, los
casos que fueron resueltos sin la participacion de la Secretaria Técnica y
Descolonizacion del Tribunal Constitucional Plurinacional, se han limitado
a un control de legalidad, circunscrito a los ambitos material, territorial y
personal que establece la ley de deslinde jurisdiccional, motivo por el cual
se ha declinado la competencia a la jurisdiccion ordinaria. En tanto que
las resoluciones que han declinado la misma a la JIOC han ampliado su
analisis a cuestiones de pluralismo juridico, interculturalidad, cosmovision,
territorialidad, gracias a que existe de por medio informe de esta Secretaria.

Finalmente, para el caso de las acciones populares, se deniega la tutela
solicitada basandose en la observacion de requisitos de forma, no
ingresandose al analisis de fondo. Cuando se concede la misma en forma
total o en parte, si se realiza el analisis de fondo desarrollandose fundamentos
para la proteccion de los territorios indigena originario campesinos y el
recurso agua.
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LA JURISDICCION INDIGENA
ORIGINARIA CAMPESINA Y LOS
LIMITES CONSTITUCIONALES

El derecho al ejercicio del sistema juridico propio

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos del Abya Yala,
hoy América, antes de la invasion espanola, constituyeron Estados que
tuvieron un gobierno propio y para ello contaron con principios y reglas de
convivencia y fueron administrados por sus propias autoridades, teniendo
como objetivo mayor el bienestar de la sociedad en su conjunto, asi describe
Fausto Reinaga en su obra Mitayos y Yanaconas, cita a Tristan Marof, con
referencia al Estado, en el régimen del incario:

El Estado tenia una sola razon de ser: llenar, satisfacer y asegurar las
necesidades del pueblo. Garantizar la vida social. No habia interés
particular sino colectivo. El interés general era el particular... El Inca
se preocupaba del ultimo subdito y del ultimo detalle... El Estado
no solo abastecia las necesidades colectivas, sino que generalmente
habia sobrante'*.

El derecho al ejercicio de un sistema juridico propio nace a partir de la
preexistencia y de propia estructura de autoridades, territorio y poblacion
en cada una de las naciones y pueblos. Bajo este antecedente historico,
la larga lucha de los pueblos se consolida en la Asamblea Constituyente
y la Constitucion Politica del Estado promulgada el ano 2009, desde este
momento se inicia la construccion de un nuevo Estado cimentado en la
plurinacionalidad.

El derecho al ejercicio de un sistema juridico propio se debe entender como
la facultad a autogobernarse en las naciones y pueblos que existieron antes
de la colonizacion espanola; por ello, nuestra carta fundamental establece:

144 Reinaga, 1940, pag. 35-36, Oruro Bolivia.
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En virtud a la existencia precolonial y dominio ancestral sobre sus
territorios las naciones y pueblos indigena originario campesinos
tienen derecho al auto gobierno y al reconocimiento de sus propias
instituciones'®.

Por otra parte la CPE senala:

En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta
Constitucion las naciones y pueblos indigena originario campesinos
gozan de los siguientes derechos: Al ejercicio de sus sistemas
politicos, juridicos y economicos acorde a su cosmovision ¢,

En este sentido, la CPE establece claramente los derechos de los pueblos
indigenas originario campesinos a través de sus propias instituciones en el
marco de su forma de vida. Esto significa que la JIOC no esta obligada a
generar documentacion escrita, sino que debe organizarse en funcion a su
logica ancestral; y en este marco, los PIOCs pueden y deben mantener su
cultura oral.

Marco de aplicacion de la jurisdiccion indigena originaria campesina

La jurisdiccion indigena originaria campesina tiene la potestad de aplicar
sus sistemas juridicos propios, mediante sus autoridades y de esta manera
resolver los conflictos o asuntos que historica y tradicionalmente han
solucionado, bajo sus procedimientos y normas comunitarias. Por ello la
CPE, dispone:

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran
sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus
autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios'"’.

Una de las caracteristicas fundamentales de la JIOC es el respeto a la vida;
en este sentido, las naciones y pueblos indigenas devienen de la cultura

145 art.2 CPE.

146 art.30.I1.14.
147 art.190.1.
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de la vida, no solo se cuida a la comunidad humana sino a todo elemento
que conforma el cosmos, universo o pacha, por ello se construye desde los
ancestros el principio de la vitalidad. En esa linea, la Constitucion Politica
del Estado dispone: “La jurisdiccion indigena originaria campesina respeta
el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos y garantias
establecidas en la presente Constitucion”148. Para la administracion de
justicia, la autoridad indigena originaria campesina debe verificar si estan
vigentes estos tres elementos:

Vigencia personal: establece que aquellos que han infringido
una norma o conducta sean de la comunidad o en su defecto, cuyos
actos afecten a un pueblo indigena originario campesino.

Vigencia material: Todo menos lo que establece la Ley del
Deslinde Jurisdiccional.

Vigencia territorial: determina que el hecho se haya producido
dentro del territorio de pueblo indigena originario campesino'*°.

En este marco, la sancion o la decision que dicta la autoridad de la justicia
indigena originaria campesina, debe ser cumplida por las partes, para arreglar
el problema o conflicto suscitado y restablecer la armonia en la comunidad.
La resolucion o sancion que dicte la autoridad originaria, también debe ser
cumplida por la autoridad publica (policia, jurisdiccion ordinaria, fiscalia del
Estado y otros). Para hacer cumplir las decisiones de la jurisdiccion indigena,
la autoridad originaria puede pedir el apoyo de la policia boliviana o el
ministerio publico en el marco de la cooperacion que estable las leyes'°.

Estos mecanismos establecidos por la CPE se operativizan en el marco
de la igualdad jerarquica, esto significa que las decisiones o sanciones
que pronuncia la jurisdiccion indigena originaria campesina mediante
sus autoridades, tienen el mismo valor que las sentencias que se emiten
en la jurisdiccion ordinaria; en consecuencia, el Estado debe promover y

148 art.190.11.
149 arts.190, 191 de la CPE.
150 art.192 de la CPE.

-195 -



Tribunal Constitucional Plurinacional

fortalecer la jurisdiccion indigena con los mismos medios que dispone para
la jurisdiccion ordinaria'".

PROCEDIMIENTOS EN EL EJERCICIO DE LA
JURISDICCION INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Principios y valores desde los tiempos geologicos

Los principios y valores en la cosmovision andina trascienden los tiempos de
la comunidad humana y estan inscritos en los elementos de la naturaleza;
la diferencia que existe en lo que se llama tiempo geologico con el tiempo
de la comunidad humana, se establecen en la cantidad de tiempo y en la
lectura de los principios y valores construidos desde la ancestralidad que
registra nuestra historia y mas alla.

Tiempo geologico de la tierra (Pacha)

millones de afos.
paeczoica) 1.4

Era Arcaico (2000 millones de
Aot protazoscd) ; 8.3

4500 millones
delanos...Somos
‘roducto del
COSMOS-PACHA

Reloj Geologico; fuente Fuster Meléndez.
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En la grafica se puede observar que el tiempo promedio que tiene la tierra
de es de 4.500 millones de anos y en la comparacion con un reloj la era
cuaternaria donde se desarrolla la humanidad es muy estrecha con relacion
a todo el recorrido de otras eras y tiempo inconmensurables.

La justicia indigena debe sustentar sus principios y valores en estos elementos,
en la zona andina existe una relacion estrecha con las montanas, pues
antes, ahora y siempre fueron personificadas y por ello son consideradas
protectoras y sitios en los que el hombre se encuentra con el mas alla,
con las deidades ancestrales. Las montanas son de mucho respeto, inspiran
justicia que posibilita la solucion a los conflictos de una comunidad.

Tiempos culturales de la comunidad humana

Republica

Colonia

Incas

Qollas

Tiwanaku

Wancarani
Chiripa
Viscachani

10.000 2.600 200 1.200 1.400 1.800 2.009

Tiempos culturales de la comunidad humana. Elaboracion propia.

En el del Abya Yala, las culturas mas antiguas tienen un promedio de 10.000
anos antes de Cristo, estas cifras nos asemejan a la cultura China, Egipcia
o Hindu; este aspecto que debe valorizarse para recuperar los principios
y valores que constituyen posteriormente normas de convivencia en las
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culturas y civilizaciones pre incaicas. Sin embargo, es importante entender
que los tiempos culturales estan estrechamente ligados con los tiempos
geologicos por lo que debe considerarse este aspecto en la estructuracion
de los elementos filosoficos y tedricos de la jurisdiccion indigena originaria
campesinas.

Esta estrecha relacion de los tiempos geologicos con los tiempos culturales y
la diversidad natural existente, esta expresada en el Preambulo Institucional,
cuando senala:

En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron
rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro
altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y
flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes,
y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las
cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos
nuestros pueblos, y jamas comprendimos el racismo hasta que lo
sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia'>.

El recorrido por el camino ciclico “ghapaq nan” “suma thakhi” en aimara
(camino o vida noble), desde la cosmovision de las naciones y pueblos
indigenas, es la interpretacion propia del “derecho” como “camino de los
justos o camino sagrado”, a diferencia de esta concepcion, en la vision
occidental el término “derecho” deriva del latin “directium”, significa
“directo”. Asimismo, se indica que derecho proviene de la “dirigere”, que es
“enderezar”, “ordenar”, “guiar”. En este marco se entiende que el “Derecho”
es el conjunto de normas juridicas generales que surgen de la sociedad
como un producto cultural generado dentro de leyes y que tiene la finalidad
de regular la convivencia entre los miembros de esa sociedad — las personas
— y de estas con el Estado.

152 Preambulo de la CPE.
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El Cosmos inspirador de principios y valores

Orbitas planetaria que determinan el equilibrio y la armonia del cosmos. Elaboracion propia.

A partir de la relacion con el cosmos, en el sistema de la justicia indigena
originaria campesina no existen las normas escritas para la convivencia social,
la regulacion mayor de la vida comunitaria se efectua por la aplicacion del
principio del “nan” (camino), que significa recorrer por el sendero noble o
sagrado “qhapaq’, en una similitud y reflejo del cosmos “pacha”, generador
de equilibrio y armonia permanentes; por tanto, la persona “runa o jaqi”
es parte y producto del cosmos (pacha). Para el recorrido por el ghapaq
nan se aplican los denominados principios de la moral andina: “ama ghilla,
ama llulla y ama suwa” (no seas flojo, no seas mentiroso y no seas ladron);
estos principios y valores normativos permiten que la persona “jagi — runa’,
recorra el “ghapaq nan” sin infringir danos a la comunidad y la naturaleza.
Aqui radica la esencia y el principio preventivo de la justicia indigena
originaria campesina.
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Procedimiento en el recorrido ciclico de la jurisdiccion indigena originaria campesina. Elaboracion
propia.

Para la fundamentacion de las resoluciones que emite la jurisdiccion
indigena, parte de una fase inexistente en la jurisdiccion ordinaria, esta es
la etapa preventiva, en esta fase, la autoridad de la jurisdiccion indigena
cumple el rol de prevenir que en su territorio o0 comunidad no se presenten
conflictos y para ello existen practicas ancestrales como es el “muyu”’, que
en aimara significa recorrido territorial.

En un segundo momento, si a pesar de esta fase preventiva se presentan
conflictos o demandas, estas deben considerarse en dos escenarios
fundamentales: uno como la crisis 0 “mach’a” en aimara, que afecta a toda
la comunidad humana y la naturaleza, por lo que es una preocupacion de
todos y no solo de los involucrados y de la autoridad, Por tanto, esto obliga
a resolver el problema en funcion a las relaciones comunitarias y naturales;
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el segundo aspecto, es considerar que al estar la comunidad en crisis, toda
ella se ha salido de la orbita o camino sagrado (ghapaj nan).

El tercer momento lleva a la comunidad a entender que la solucion del
conflicto radica en que se debe partir del “concomimiento y comprension
del problema”, y que esta fase es la mas importante del proceso, porque
devuelve la paz y la armonia a la sociedad. A diferencia de la jurisdiccion
ordinaria, la justicia indigena se caracteriza por ser preventiva, material,
objetiva y para ello, la autoridad debe emprender dialogos con las partes,
con el territorio y con las deidades, para comprender la verdadera magnitud
del problema.

Como cuarto paso se tiene la resolucion del caso concreto que se hace
en base al conocimiento del problema, aplicando los principios y valores
propios, revisando la Constitucion Politica del Estado y los convenios
internacionales. Bajo estos principios, cuando no se pudo llegar a un
acuerdo de partes, la autoridad de la jurisdiccion indigena debe adoptar una
decision. Esta Resolucion que dicta la autoridad de la JIOC, adecuadamente
fundamentada en la vision ciclica, debe conducir a retomar el camino y por
ende a llevar a la comunidad al estado de equilibrio y armonia.

Limites constitucionales en el ejercicio de la JIOC

Los derechos fundamentales son aquellas garantias que tienen las persona,
estan establecidos por los convenios internacionales en materia de derechos
humanos y son normas que la justicia indigena originaria campesina debe
respetar al administrar justicia. Esta normativa esta también establecida en
la Constitucion Politica del Estado arts.15-20 y art.30.

En este contexto, las garantias jurisdiccionales son aquellos derechos que
tiene toda persona que al ser juzgada por una falta o delito, debe contar
con garantias, estas son:
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v" El debido proceso, a la defensa, y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones

v Presuncion de inocencia

v Nadie sera procesado sin haber sido oido

Ademas, la Ley establece que nadie sera condenado mas de una vez
por un mismo hecho. Y otros que estan establecidos en el art.109-124
de la CPE. En este sentido, hay acciones constitucionales que se pueden
activar ante la vulneracion de los derechos y garantias fundamentales.
Cuando una persona considere que los derechos fundamentales y/o sus
garantias constitucionales han sido desconocidas violadas o vulneradas en la
administracion de la justicia indigena originaria campesina, puede acudir al
Tribunal Constitucional Plurinacional para activar los que se llama acciones
de defensa, estas son:

Accion de Libertad

Accion de Amparo Constitucional
Accion de cumplimiento

Accion de proteccion a la privacidad

Accion Popular

Por ello es importante que las autoridades de la JIOC, conozcan los
mecanismos por medio de los cuales pueden plantear una demanda; asi
mismo, respeten los derechos y garantias constitucionales establecidos por
la Constitucion Politica del Estado.

Desafios en la administracion de la jurisdiccion indigena
originaria campesina

En la coyuntura actual, cuando han transcurrido una media década desde
la promulgacion de la Constitucion actual vigente, es necesario senalar
que la jurisdiccion indigena debe concentrar los esfuerzos en la verdadera
reconstitucion de la justicia indigena, lo que implica destinar mayores
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esfuerzos a la recuperacion de la verdadera esencia en el estado precolonial
de la justicia de las naciones preexistentes, y avanzar con cierta cautela y
seguridad en la administracion operativa del mismo.

Esta actitud permitira que la justicia indigena se constituya en un verdadero
referente y alternativa para superar la crisis de la justicia ordinaria en el
Estado como en otros paises del continente, lo contrario puede ser una
emergencia que no tenga sustento a largo plazo, en todos sus aspectos como
el procedimiento, la espiritualidad la organizacion y la revalorizacion de sus
principios y valores que son las caracteristicas integrales de esta jurisdiccion.

En la misma linea anterior la jurisdiccion indigena debe caracterizarse del
mayor respeto a la Constitucion Politica del Estado, los Convenios y Tratados
internacionales, solo de esta manera se desvirtuara la estigmatizacion que se
ha dado con la “justicia comunitaria”, que significa para el ciudadano de a
pie como el linchamiento la justicia por manos propias y otros calificativos
que han erosionado la verdadera naturaleza de la justicia de las naciones y
pueblos preexistentes.

Lo que implica que la Justicia indigena debe iniciar con una escuela de las
autoridades de la jurisdiccion indigena donde debe delinearse y recuperar
toda la sabiduria que implico la justicia en el gobierno de los ayllus, markas
y suyus del Abya Yala.

Cuando se alcance la reconstitucion de la esencia y naturalidad de la JIOC,
esta debe ser proyectada no solo en las comunidades si no también debe
ser ejercida en la ciudades, bajo el fundamento de que la dinamica de
las pueblos originarios en las altimas décadas han cambiado por lo que
no existen comunidades estaticas o que residan todo el tiempo en sus
comunidades, al contrario existe un permanente movimientos del miembros
de la comunidad a las diferentes ciudades y viceversa. De esta manera la
justicia indigena tendra una proyeccion amplia y pasar asi de las ciudades a
la reconstitucion del territorio Abyalence.
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