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PRESENTACION

Los diferentes grupos sociales, que habitamos este astro, imperativamente nos
desarrollamos en un sentido abstracto o material, dentro de determinados
espacios fisicos, surgiendo de esta manera las sociedades rurales y las sociedades
urbanas.

Si en un principio los conglomerados rurales eran cuantitativa y
cualitativamente mds importantes, con el transcurso del tiempo y producto
de varias transformaciones provocadas por el propio hombre y mujer, como la
Revolucién Industrial, el acrecentamiento del Comercio, el Descubrimiento
de diferentes formas de transporte, la Tecnologia y muchos otros factores
mids, desde mediados del siglo XVIII las sociedades urbanas comenzaron
a desarrollar ripidamente y actualmente a nivel mundial se podria llegar a
afirmar que el “Mundo se estd Urbanizando”, Bolivia, no puede abstraerse de
esta realidad.

Lo manifestado, exige que debamos reflexionar y asumir que una ciudad, no se
lo puede concebir como una simple agregacion o concentracién de viviendas
o0 que tan solo es una productora de servicios, una ciudad es una forma de
organizacién, de convivencia, de interaccién social, sumamente compleja,
donde coexisten las personas, generalmente provenientes de diferentes lugares
o regiones y el espacio, es un lugar donde constantemente el ser humano se
re-descubre.

Es a consecuencia de esta complejidad, que en varios paises del mundo,
se admitié que la labor de planificar una ciudad, de resolver los diferentes
problemas urbanos, no es labor exclusiva de los urbanistas, de los ingenieros,
arquitectos, sino que imperativamente debe tenerse presente las diferentes
posiciones socioldgicas, en virtud a que un componente fundamental y quizd
el mds trascendental son las personas que habitan una ciudad.



Por todo lo manifestado, a través del presente libro, se ofrece al amigo lector
suficiente informacién que le permita comprender la importancia de la
Sociologifa Urbana a tiempo de planificar el desarrollo urbano, de entender
la dindmica urbana-social, siendo la finalidad dltima de este libro que
las diferentes autoridades publicas , los habitantes de esta nuestra ciudad ,
admitan que una ciudad tiene su propia realidad, su propia historia, como
dice Saskia Sassen “Yo creo que la ciudad nos habla. Por ejemplo, un auto hecho
de manera fantdstica para la velocidad y grandes carreteras, al llegar al terreno de
la ciudad ésta le dice: ‘aqui, no. Aqui es otro mundo, otra cosa’. Entonces, la nocién
de cdigo abierto es permitir que la ciudad nos hable (lamentablemente en estos
tiempos pareceria). ... como si hubiéramos perdido la capacidad de oir ese idioma,
por asi decirlo. Pero también significa que los habitantes pueden decir ellos mismos
si esto funciona o no. Tiene que haber otras modalidades mds espontdneas en el
idioma de la ciudad, y para mi una manifestacion del idioma de la ciudad son
con los cdigos encastrados, por ejemplo en el centro de la ciudad. En plena hora
punta, nos rozamos, te rompen un botdn, te empujan, pero nadie se lo toma de
modo personal. Eso es un cédigo. Es la ciudad hablando y diciendo: ‘no te lo tomes
como algo personal’.

Por todo lo manifestado y en la esperanza de que el contenido del presente
trabajo sea de utilidad para usted mi amigo (a) lector (a), me despido,
manifestando que es imperativo y necesario, darnos cuenta que existe una
necesidad de construir en cada una de las urbes de Bolivia, grandes, medianas
y pequefas una “teorfa propia de desarrollo urbano, desde la Sociologia

Urbana”.

El autor.

CAPITULO PRIMERO
INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA SOCIOLOGIA URBANA

“1.A comienzos del siglo XXI, el desarrollo de la
humanidad se inscribe mayoritariamente en las ciudades. Los
habitantes urbanos representan hoy la mitad de la poblacion
mundial.}”

PRESENCIA DE LA CIUDAD EN LA ACTUALIDAD.

Por razones légico-histéricas, el ser humano marco el inicio de su evolucion en espacios rurales, medios
geogréficos dentro los cuales, se practicaban determinadas conductas propias de las sociedades rurales, pero
producto de las multiples necesidades propiciadas por el ser vivo racional, surgen los espacios urbanos, que en
principio eran accesorio a lo rural.

Esta realidad se matuvo hasta finales de la edad media y con el advenimiento del modo de produccion capitalista,
en su segunda etapa, el desarrollo de las sociedades urbanas, se acelera, incrementando en velocidad hasta
nuestros dias.

En la actualidad, a nivel internacional asistimos a una cierta revolucion urbana, mas acentuada en unas areas
que en otras, de ahi que la urbanizacion sea parte de las transformaciones mas visibles y mas profundas de la
sociedad moderna (Montigny, 1992). Hace cien afios 9% de la poblacién mundial vivia en una ciudad; hoy dia la
mitad de ella, es decir, 50% de la gente vive en un entorno urbano.

Segun una investigacion del Instituto Nacional de Estudios Demograficos de Francia publicada originalmente en el
diario “Le Monde”? se indica que en 1900, de cada diez habitantes, sélo uno era urbano. En 1950, quienes vivian
en ciudades ya representaban poco menos de tres de cada diez.

El afio 2007, para sorpresa de los estudiosos en demografia, las personas radicadas en metrdpolis son mas
numerosas que las que viven en el campo. Segun el Instituto Nacional de Estudios Demogréficos de Francia
(INED), que cita cifras de Naciones Unidas que aparecen en su edicidn de “Population et sociétés”, la tasa de
urbanizacién en el mundo franqued el umbral del 50 por ciento.

De este modo, uno de cada dos habitantes del planeta vive en una ciudad. La tendencia deberia acentuarse en
los préximos afos, sobre todo en Africa y Asia, en donde estaran localizadas en 2030 la mayoria de las grandes
ciudades del planeta. Para ese mismo afio, los pobladores “urbanos” seran 5.000 millones, esto es, el 60% de la
poblacién mundial. Actualmente, 3.300 millones de personas viven en las ciudades.

Seguln se sabe por informes demograficos, los continentes mas urbanizados son los mas desarrollados, con
Europa y América del Norte a la cabeza. Alli, tres cuartos de la poblacion ya vive en ciudades. A esto dltimo se
suma una excepcion, que es el caso de América latina, que también estd muy urbanizada, con un 78 por ciento
de gente que vive en ciudades.

Bolivia no es ajena a esta realidad, de acuerdo al Censo de Poblacién del afio 2001 del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), Bolivia contaba con 8.274.325 habitantes, de los cuales el 58% vivian en zonas urbanas. Segun
el Censo de Poblacion y Vivienda del 2012, Bolivia tiene una poblacién de 10.027,643 habitantes; 9.165,882 viven
en dreas urbanas y 2.108,443 en éreas rurales.

1 En la revista New Urban, se publico doce puntos estratégicos que deben ser tomados en cuenta para lograr el desarrollo urbano en
nuestros tiempos, cuyo autor es el profesor Francoise Lieberherr.Realizado esta aclaracién en los doce primeros capitulos se hace cita
de dichos puntos.

2 TraducidaporSilviaS.Simonettiypublicadoen AméricaLatinaatravésdel Periédico Argentino EICLARIN.COM, Edicién. 22 Juniode2007

SOCIOLOGIA URBANA » La importancia de su construccién tedrica en Bolivia 7



Con esta urbanizacién galopante, el tamafio de las metrépolis aumenté de forma espectacular y altamente
considerable. En 1975, sdlo se contabilizaban tres aglomeraciones de mas de 10 millones de habitantes: Tokio,
Nueva York y México. Esté nimero pasé a 20 en 2005.%

Nunca las ciudades fueron entornos sociales fijos e independientes de las transformaciones sociales. Aunque
con frecuencia la sociologia urbana esté relacionada con la revolucién industrial, la preocupacion social por las
cuestiones urbanas es mucho méas antigua. Tales preocupaciones eran mas cuando todavia la distincion entre el
campo y la ciudad tenia una razén de ser, cuando estaba mas marcada la relacion entre estos dos entornos. Sin
embargo hoy dia esta demarcacion se debilita en el mundo occidental; la urbanizacion tiende a afectar al conjunto
de las actividades sociales, de las poblaciones y de los espacios; es un fenémeno en vias de generalizacion que
afecta las condiciones y formas de vida, las mentalidades, y hasta a las comunidades rurales; la ciudad esta en
todas partes; si no en su materialidad, por lo menos como un hecho de la sociedad.

DIFERENCIASY RELACIONES CON LA ANTROPOLOGIAY EL URBANISMO.

Es necesario precisar lo que distingue los campos disciplinarios a fin de definir mejor la contribucion de la sociologia
en su acercamiento a los fendmenos urbanos y la atencién que presta a las aportaciones de otras disciplinas,
por ejemplo la antropologia es una ciencia que coadyuva a la sociologia a conocer el mundo urbanizado y
precisamente por ello, conforme sefialan los socilogos Mattei Dogan y Robert Pahre, debe de precisarse las
fronteras entre la Sociologia y la Antropologia, por una mejor aplicacion de ambas.

A mérito de lo manifestado, lo que distingue a la sociologia urbana de las otras disciplinas de las ciencias sociales
es mas una cuestion metodoldgica: los sociélogos subordinan a una problematica sus métodos de observacion y
lo que esta enfocando a un cuestionamiento, mientras que los antropdlogos consideran que su objeto de estudio
lo constituyen el “terreno” (campo) y la poblacién que decidieron estudiar.

Los socidlogos, a diferencia de los antropdlogos, ubican al grupo estudiado en un conjunto mas amplio: institucional,
jerarquico, cultural, etc., dentro del cual esta inserto, y cuyo andlisis permite circunscribirlo o delimitarlo mejor.

Los estudios socioldgicos se diferencian del urbanismo?, en razén a que lo primero favorece las encuestas
descriptivas sobre objetos limitados, se enfocan a entender las repercusiones en los modos de vida (en el pensar
lo urbano), El urbanismo consiste en pensar la ciudad como un espacio urbano para ordenarlo, modificarlo. EI
objetivo no es el conocimiento sino la accion, la realizacion.

La sociologia, por su parte, ofrece métodos y técnicas que contribuyen a mejorar el estado del conocimiento,
mientras que el urbanismo propone esquemas de transformaciones posibles para el espacio existente. La
sociologia aporta los conocimientos y el urbanismo sintetiza los datos, tomando en cuenta los elementos humanos,

3 En el mismo informe Jacques Véron, autor de dicho documento, se interroga ses la urbanizacién un obstdculo para el desarrollo?,
argumentando luego: “Los problemas de congestién de muchas grandes ciudades del Sur, el aumento de los niveles de contaminacién
o el crecimiento de las villas miseria son a priori sefiales del conflicto entre urbanizacién y desarrollo”.

El caso africano pone al descubierto una paradoja: las ciudades aumentan de tamafio al mismo tiempo que se “ruralizan” por la
degradacién de las condiciones de vida, cada vez mds extremas.

Una parte de los ciudadanos adoptan modos de vida comparables con los de los habitantes de las pequefias ciudades rurales y tienen
actividades agricolas mayormente. Las grandes desigualdades entre ciudades y pueblos, en lo que tiene que ver con el acceso al agua
o al sistema eléctrico, asf como el peso politico de los ciudadanos, no permiten presagiar que esta tendencia se revierta. Todo indica
que se ird acentuando afio tras afio.

4 El urbanismo es una ciencia formada por varias disciplinas diferentes (geografia, arquitectura y sociologfa fundamentalmente) que
estudia el crecimiento de las ciudades con el fin de orientarla hacia resultados éptimos de desarrollo integral, buscando armontia entre
espacios, actividades flujos y canales.El urbanismo actda a diversas escalas: a)Disefio urbano, encargado de disear el espacio publico
y los elementos que lo configuran, desde las obras municipales relacionadas con la edificacién al mobiliario urbano (farolas, bancos,
papeleras, pérgolas...); b)Planificacién urbana, que define el modelo de desarrollo de la ciudad y ¢) Gestién urbana, que define cémo
se ¢jecuta lo planificado.
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geograficos, técnicos, politicos, financieros y legislativos, e imagina proyectos de ordenamiento realizables.

La urbanizacion que se esta llevando a cabo en el planeta se realiza con una gran diversidad morfoldgica y
cultural, y constituye para la civilizacion un reto dificil de comprender respecto al cual no podemos ser indiferentes.
Un elemento determinante en dicha diversidad lo ha producido el capitalismo, cuyas mutaciones repercuten en
las formas de vida y en los modos de pensar, por lo que no se debe confundir entre pensar lo urbanoy pensar
la ciudad, ya que podria resultar desastroso.

La sociologia urbana no es la sociologia de todo lo que ocurre en la ciudad. Transversal a otros campos de la
sociologia (familia, trabajo, educacion, etc.), la sociologia urbana se centra sobre lo propiamente urbano de los
diversos aspectos de la vida social; interroga sobre la manera en que los elementos que estructuran de manera
especifica las relaciones entre actores, instituciones y grupos sociales constituyen a la ciudad como entorno.

Para un socidlogo la ciudad es primeramente un lugar donde viven algunos grupos sociales, donde trabajan,
donde crian a su familia y donde interacttan o no con otras personas. Tales grupos sociales se distribuyen
geogréfica, demografica, econdmica, politica y culturalmente y forman un sistema social. Este es el primer objeto
de estudio de los socidlogos urbanos: les interesa el conjunto de relaciones entre los espacios construidos y las
sociedades. La ciudad es una forma social y espacial; la sociologia urbana no disocia los fenémenos sociales de
los espacios donde se realizan o se llevan a cabo, sino que hace de la imbricacién de lo social con lo espacial la
condicion y el eje de sus andlisis.

Se advierte claramente que es imposible estudiar la ciudad a partir de una sola perspectiva; es necesaria la
contribucion de varias disciplinas para llegar a comprender los diferentes aspectos de la realidad urbana.

En América Latina los estudios urbanos se han interesado particularmente por el fenémeno de la urbanizacién
como producto de los cambios dentro de las ciudades y hacia afuera de ellas, por ejemplo, las migraciones
rurales-urbanas y mas recientemente las urbanas-urbanas en los procesos sociales, politicos y econdmicos, y en
los fenémenos de adaptacion o pervivencia de las identidades que pudieron concebir.

En consecuencia, luego de todo lo manifestado, se sugiere conceptualizar a la sociologia urbana como
la observacion, en un medio privilegiado, de las transformaciones sociales y econdmicas como resultado
del proceso de modernizacion.

PRECURSORES DE LA SOCIOLOGIA URBANA.

Varios autores han ofrecido recientemente buenas sintesis de las primeras aportaciones al estudio de la ciudad
desde una perspectiva social. Nos apoyaremos en ellos para recordar tales aportaciones y relacionarlas con el
presente capitulo.

Los historiadores actuales de la sociologia urbana reconocen como iniciador de esta especialidad a Georg
Simmel, quien se dedicé principalmente al estudio de las consecuencias sociales de la urbanizacion. Segun él,

5  Georg Simmel (Berlin, 1 de marzo de 1858 — Estrasburgo, 28 de septiembre de 1918) fue un filésofo y sociélogo alemdn.
Doctor en filosoffa por la Universidad de Berlin en 1881. Se centré en estudios microsociolégicos, alejindose de las grandes
macroteorfas de la época. Daba gran importancia a la interaccién social. “Todos somos fragmentos no sélo del hombre en general,
sino de nosotros mismos.”
Su vida académica se caracterizé por su ubicacién periférica en la universidad, ya que ocupé cargos docentes de poca relevancia y
fue nombrado profesor titular sélo unos meses antes de su muerte en 1918. No obstante ello, Simmel ocupé y ha ocupado un lugar
central en el debate intelectual alemdn desde 1890 hasta nuestros dfas. Sus ideas han sido capaces de sintetizar la tradicién historicista
de Dilthey y el kantismo de Heinrich Rickert.
Resulta notable observar la influencia de su pensamiento en la cultura cientifica y filoséfica alemana del siglo XX. Figuras tan
diferentes como Weber, Heidegger, Jaspers, Lukacs, Block, entre otros, fueron claramente influidos por su obra. Asimismo, los
teéricos de la Escuela de Francfort,Hans Freyer y Max Scheler son también sus herederos intelectuales.
Simmel escribié una gran cantidad de trabajos y articulos sueltos pero su principal contribucién se encuentra en el 4mbito de la
sociologfa, especialmente en el andlisis de los procesos de individualizacién y socializacién.
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la ciudad tiende a sustituir las formas tradicionales y cohesivas de la sociedad por un mundo anénimo, complejo
y de distancia entre individuos.

Para otros autores es Maurice Halbwachs® ,sociélogo que introduce en las ciencias sociales el estudio de las
ciudades (en 1909). El tema de su trabajo es un problema de morfologia urbana: los cambios de forma de una gran
ciudad. Estudio las expropiaciones, segun él, muestran el sentido verdadero del movimiento social que expresan,
ya que ensefian la adaptacion a la presion que ejercen las necesidades de la poblacion sobre los propietarios.

En su opinidn las transformaciones de la ciudad no resultan sdlo de los mecanismos econémicos, ni de las
decisiones individuales, ni tampoco de razones politicas, sino de las tendencias sociales y de las necesidades
colectivas, consecuencias de los cambios demogréficos.

También Halbwachs abordd la memoria colectiva en relacion con el espacio. Segun sus andlisis, el lugar recibe
la huella del grupo y éste de aquél. La memoria reconstituye y adapta los eventos memorizados al encontrar un
contexto espacial, una imagen, un ambiente de esos momentos pasados.

Sin embargo el sociélogo Gilles Montigny a través de su obra “De la ville & I'urbanisation” (1992), argumenta que
con Simmel estamos en presencia de una verdadera sociologia urbana en la medida en que se trata de lograr
la comprensién de un segmento de la vida social: la que se lleva a cabo en las grandes ciudades. Simmel no se
conformé con considerar que la sociologia de la ciudad es una contribucion a la edificacion de una sociologia
general (como lo pensaba Durkheim), sino que se trata de una rama especializada de la disciplina. También
pensaba asi Halbwachs. Para él, el fendmeno de urbanizacion era tan importante, extendido y presente que
resultaba posible considerar la sociologia urbana como un campo de pleno derecho.

Mas tarde Raymond Ledrut contribuyd en forma notable a enriquecer los estudios sobre la ciudad. Su reflexion
sobre el espacio social considerado como organizacion es uno de los elementos mas importantes de su obra.
Percibe el barrio no como una unidad administrativa sino como una realidad en el corazén de los procesos
de estructuracion y desestructuracion socioldgicos. La diferenciacion en el espacio social urbano la hacen
efectivamente los barrios, los vecindarios delimitados cotidianamente, dice Ledrut.

La aportacion del socidlogo es el andlisis de la ciudad como espacio, pero también y sobre todo como una
agrupacion de poblaciones y simbolos; la sociologia urbana es el estudio de un conjunto integrado donde viven
ciudadanos. Al respecto es importante considerar la aportacion de Henri Lefebvre al estudio socioldgico de las
ciudades. El nos propone todo un programa de estudios para reconstituir la ciudad, segun las necesidades de la
modernidad y rescatarla de las manos de los tecndcratas y los promotores privados que tienden a organizar un
urbanismo desur- banizado.

DIVISION DE LAS TEORIAS SOCIOLOGICAS URBANAS

Luego de una répida revision histérica sobre la evolucion y desarrollo de la Sociologia Urbana, resalta el hecho
que no exista una teoria global sobre la ciudad, pero si en forma fraccionada, siendo una de las divisiones mas
conocidas en lo referente a los aportes tedricos’ la siguiente:

1)La Escuela de Chicago (distribucion en el espacio urbano). Los rapidos cambios sociales que se producen a

6 Maurice Halbwachs fue un sociélogo francés de la escuela durkheimiana, nacido en Reims el 11 de marzo de 1877 y fallecido en el
campo nazi de Buchenwald el 16 de marzo de 1945, donde estaba deportado. Hijo de un profesor de alemdn del Liceo de Reims. Fue
Agregado de filosoffa, doctor en derecho y en letras (publicé inicialmente una monografia, Leibniz. Luego fue nombrado profesor
de filosoffa en la facultad de letras de Caen y después, en 1919, profesor de sociologfa en la facultad de Estrasburgo. En 1935 obtuvo
una cdtedra en la Sorbona.

Es autor de numerosas obras de sociologfa. Su obra, en su mayorfa en la estela de Durkheim, ha estado sin embargo marcada por la
influencia de Bergson, de quien fue alumno. Escribié una Tesis notable sobre La clase obrera y los niveles de vida, y en su obra més
célebre, La Mémoire collective, estudia el concepto de memoria colectiva, creado por él.

7 Encel capitulo cuarto desarrollaremos en forma extensa el aporte y surgimiento de cada una de estas escuelas:
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principios del Siglo XX en la ciudad de Chicago (explosion demografica producto de la alta inmigracion, crecimiento
acelerado y heterogéneo de su poblacion, de la ciudad y sus funciones y de las denominada anamolias sociales) y
la fuerte tradicion positivista imperante en las ciencias sociales conllevo a que en la Universidad de dicha urbe se
realicen los primeros estudios e investigaciones urbano-sociales, proponiendo modelos ideales de urbanizacion,
sin tener en cuenta que todas las ciudades no presentaban las mismas caracteristicas de Chicago. y con la otra
limitante de concebir a la sociedad urbana como un organismo, llegando a creer que aquellas comunidades
no integradas tendrian que hacerlo por un determinismo ecoldgico, sin embargo hay que reconocerle que
sus postulados conformaron un gran complejo tedrico hasta cierto punto ldgico y coherente y de gran interés
socioldgico, producto de todas las experiencias que recogia.

2) La Escuelta Antropoldgica de Manchester. Luego de finalizado la segunda guerra mundial ( 1945), varios
estudiosos se dedicaron a realizar investigaciones urbanas, siendo uno de los més grandes proyectos el que se
debia llevar adelante en Africa Central y es a consecuencia de dicho proyecto que emergieron nuevas figuras
sociales urbanas bajo la influencia de clasicos como Durkheim y Weber, como ser redes sociales, grupos,
instituciones, etc. Pensamientos que a la postre influirian al pensamiento global sobre como debe concevirse la
ciudad.

3) La Escuela Francesa, también conocida como marxista. Retomando a los postulados de Marx y Engels
encontramos a la Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana siendo sus representantes mas reconocidos
los profesores Henry Lefebvre y Manuel Castells.

Lefebvre tiene un concepto del urbanismo como entidad autosuficiente interrelacionada con otras estructuras,
interviniendo éstas en su delimitacion y viceversa, transformando la totalidad y planteando ademas el origen del
espacio producto de estas interrelaciones.Las criticas que se le adjudican a Lefebvre parten de que este autor
percibe en esta progresiva urbanizacién, un fin en si mismo, utdpico en el sentido que absorbe a la estructura
industrial; la urbanizacion como estructura autdnoma se impone a la industrializacion.

Por su parte Manuel Castells propone entender lo urbano como una especializacién de los procesos sociales
concretados en una estructura social, a la vez que establece efectos especificos sobre las relaciones de este tipo.

Este autor concibe al espacio de forma estructurada, no se organiza al azar, plantea ademas que todo espacio
se construye socialmente y por consiguiente, la no delimitacion tedrica del mismo equivale a remitirlo a una
delimitacion culturalmente prescrita y por tanto ideoldgica, el espacio urbano se convierte en el espacio definido
por una cierta porcion de la fuerza de trabajo, delimitado un tiempo, por un mercado de empleo y por una unidad
relativa de su existencia cotidiana.

LOSTEMAS ACTUALES DE LA SOCIOLOGIA URBANA

La sociologia confronta frecuentemente cuestionamientos que son importantes para la sociedad, por ejemplo la
extension de la urbanizacion a una escala no alcanzada hasta el momento, la generalizacion de las sociedades ya
urbanas en sus manifestaciones sociales y las consecuencias de esta situacion sobre la organizacion del espacio
de vida.

Los temas y las reflexiones al respecto privilegian la asociacion entre lo espacial y lo social. Encontramos asi
cinco grandes rubros de estudio: la centralidad, la segregacion, la territorialidad, la urbanidad, y el espacio publico.

La sociologia urbana se da a la tarea de describir las ciudades en movimiento, como espacios producidos, como
resultado de las mdltiples practicas de poblaciones diversas que van construyendo cada dia una urbanidad
comun®.Pretende entender mejor las relaciones entre la sociedad y sus espacios, actualizar el significado que se
confiere a estos espacios tomando en cuenta la sociedad actual, sus valores y sus perspectivas. La sociologia

8  Enladefinicién de “urbanidad” se incluye la calidad de las relaciones, pero también el conocimiento y la practica de las convenciones
en uso en las ciudades (Clavel, 2000).

SOCIOLOGIA URBANA » La importancia de su construccién tedrica en Bolivia 11



urbana constituye una rama de estudio totalmente acorde con las nuevas dinamicas sociales.

Efectivamente, los debates actuales acerca de los estudios sociourbanos se relacionan con las nuevas
reconfiguraciones de lo social.

LOS METODOS.

La ciudad es el laboratorio de tamafio natural de la vida social y por lo tanto ahi se ha desarrollado una larga
tradicion de experimentacion metodoldgica. De la ecologia urbana a la antropologia de lo imaginario, de la
sociologia de los modos de vida a la semiologia del espacio, numerosos acercamientos al trabajo de campo
fueron aplicados e inventados en el campo de la investigacion. Podemos decir por ejemplo que los relatos o
historias de vida, los mapas mentales, la observacion participante y el andlisis de redes encontraron en la
ciudad un terreno o campo de predileccion.

En la investigacion urbana asistimos a la cruzada de dos movimientos, El primer movimiento se relaciona con la
evolucion del objeto de estudio: el espacio urbano. La ciudad esta en plena mutacion, lo cual es fuente de nuevos
problemas. Aunque la reflexion sobre la ciudad no es muy reciente, fue renovada en los ultimos afios por razones
sociopoliticas y pragmaticas.

1) Las razones sociopoliticas estan relacionadas con el renacimiento de grandes proyectos arquitecténicos; con la
situacion imperante en los suburbios; con la preocupacion cada vez mayor por la calidad de vida, la comodidad y
la eficacia de los servicios, particularmente los servicios al publico.

2) Las razones pragmaticas son también importantes. Durante mucho tiempo el espacio urbano fue abordado en
dos formas distintas: con una perspectiva arquitectdnica que se interesa por las cualidades formales del espacio,
la constitucion material del marco construido, y con una perspectiva socioldgica orientada hacia los modos de vida
de los ciudadanos. En el mejor de los casos, la articulacion de ambas se entendid en términos de traduccion (el
espacio urbano como reflejo de la estructura social) o de determinacion (los efectos del espacio construido sobre
los comportamientos). Actualmente el problema ya no consiste en reducir lo espacial a lo social 0 en supeditar una
de estas razones a la otra. Respetando la irreductibilidad de cada una de ellas, se trata de examinar la relacién
de “doble naturaleza” entre las formas construidas y las formas sociales, de poner en evidencia el trabajo de
configuracion reciproca del espacio y de las practicas. A partir de eso, el establecimiento estricto de las fronteras
disciplinarias y los acercamientos unidimensionales ya no son admisibles o apropiados.

El segundo movimiento trata de la emergencia de nuevas perspectivas tedricas. Después de los grandes
paradigmas unificadores que impulsaron el desarrollo de las ciencias sociales, desde los afios ochenta hemos
advertido la emergencia de una nueva configuracion intelectual que ha renovado las formas de cuestionamiento
de la ciudad moderna. Este cambio de perspectivas de las ciencias sociales puede resumirse en tres puntos:
1) la importancia que se le confiere al contexto; 2) la idea de que los ciudadanos disponen de competencia y
conocimientos; y 3) el apoderamiento de las cuestiones de espacio a partir del punto de vista de los habitantes.

1) Tras los grandes modelos explicativos que integran la totalidad de los hechos sociales viene un proceso
que ubica en el centro del propdsito la particular situacion de los fenémenos observados; pues pasa por su
contextualizacion. Este hecho lleva al investigador a privilegiar la observacion in situ; en lugar de buscar las causas
o las determinaciones, se abocara a examinar las condiciones, las formas y las modalidades de emergencia de
los fenémenos.

2) Se trata de considerar al ciudadano como dotado de recursos y de competencias y como coproductor de
espacio publico. Se reconoce 0 se favorece una actitud que concede importancia a la experiencia “ordinaria” (en
oposicion al conocimiento cientifico). Permite rebasar la oposicion tradicional entre la objetividad y la subjetividad
y hacer del espacio publico uno de los temas de investigacion privilegiados.
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3) Se otorga un lugar importante a los aportes de la fenomenologia.El espacio urbano no se percibe entonces
desde una perspectiva neutra, indiferenciada, sino como un espacio para alguien, considerandolo desde el punto
de vista de los que se mueven en la ciudad, los que suefian, actuan, hablan. Esta posicion sensible al estatus de
la expresion abre un abanico muy amplio de preguntas: ;,qué es lo que esta percibido?, ;qué es lo que sehala?,
¢qué evoca el lugar?, ;qué moviliza como comportamientos, como encuentros, como tipos de sociabilidad, como
imaginario? Para dar respuesta a esas preguntas fue preciso que las investigaciones tomaran algunos conceptos
y teorias de diversas disciplinas, entre otras la psicologia de la percepcion, la semiologia, la estética, la etologia,
la antropologia y la sociologia. Habra entonces que referirse a las bibliografias para entender lo dificil que resulta
hoy dia respetar las fronteras disciplinarias de manera rigida.

PROPUESTA DE UNA NUEVA AGENDA PARA LA SOCIOLOGIA URBANA

La sociologia, como las otras disciplinas, debe actualizarse constantemente para seguir analizando el fenémeno
urbano, que se encuentra continuamente en recomposicion. Los especialistas sugieren diez temas clave o pistas
para la investigacion. Bassand y sus colaboradores proponen la siguiente agenda:

1) La dindmica urbana esta imbricada en la dindmica de la sociedad

La dindmica urbana es reveladora de fendmenos globales; la ciudad es la inscripcion de la sociedad en el
suelo (Henri Lefebvre). Si bien la ciudad no esta determinada solamente por la sociedad, ésta si contribuye a
determinarla. En otras palabras, el fenémeno urbano es incomprensible e inexplicable sin referirlo a la sociedad
que lo engloba, ya que constituye un punto clave para entenderlo.

2) La realidad urbana cambia a lo largo de la historia, pero no desaparece

El paso de la sociedad agraria a la sociedad industrial y ahora a la sociedad de la informédtica lleva en cada
caso un sistema propio del territorio y de la realidad urbana. La aparicion de un nuevo régimen no implica la
desaparicion del anterior. Buena parte de la dindmica urbana se construye sobre las bases de los regimenes
anteriores (superposicion).

3) La ascension en potencia del sector privado modela la dinamica urbana

Asistimos a una privatizacion de los servicios, a un poder cada vez mas marcado de las multinacionales sobre
los estados e incluso sobre el ejercicio de la ciudadania en una relacion de clientes y prestadores de servicios®.

En el caso particular de Bolivia, el proceso de “achicamiento del Estado”, que se dio a partir de 1985 y reactivo
en la década de los noventa, no fue sino la materializacion de lo manifestado, pero a partir del afio 2001, con
la denominada guerra del Agua y luego del Gas, comienza una involucion de este fenénome y actualmente en
varias regiones de Bolivia, a nivel urbano el principal impulsor es el Estado a través de varios proyectos y nuevas
competencias, consiguientemente, este punto de la agenda no tendria una correspondencia con el contexto actual
de Bolivia.

4) La dinamica urbana contemporanea se construye alrededor de la trilogia concentracion-centralizacion-
competencia

Esta trilogia se compone de: demografia, poder y economia, y prioriza la importancia de lo econdémico en la
dindmica urbana; sin aceptar esta realidad no seremos capaces de entender dicha dindmica urbana'®.

El ultimo censo en Bolivia, tiene y tendrd una repercusion sustantiva en todos los espacios urbanos, en razén
a que es a partir de este elemento que se concibe tendencias de poder no solo econdémicos, sino politicos,

9 Un caso que puede graficar lo manifestado y sus repercusiones, es la denominada Guerra del Agua en Cochabamba, mismo que
sugerimos ampliar en cuanto a su estudio.

10 En nuestro pafs la tragédia del Edifico “Malaga” del 24 de enero de 2011, en la ciudad de Santa Cruz, abrié el debate sobre las
politicas de urbanizacién y su importancia econémica.
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consiguientemente, son estos tres elementos que implicitamente estan presenten en todo conglomerado urbano
y es a través de ellos que se debe hacer un andlisis de la realidad urbana en particular.

5) La relacion de los actores con el espacio y el tiempo revela en forma privilegiada la dindmica urbana

Las temporalidades no son enmarcadas por un territorio, pero se llevan a cabo en lugares diferentes segun sus
temporalidades en recomposicion.

Entre las actividades que suelen realizar las personas en un dia hay movimientos entre el domicilio, el lugar donde
trabajan, el lugar donde hacen sus compras, el de ocio, el de la sociabilidad, el de los deberes civicos, etc.

Los seres humanos constantemente y en forma casi rutinaria debemos satisfacer todo tipo de necesidades,
mismas que en sociedades simples, como las rurales, se las logra satisfacer en un mismo lugar, sin embargo
en espacios urbanos, necesariamente sus habitantes, deben trasladarse de un lugar a otro para satisfacer las
mismas, consiguientemente asi surge la relacion “ entre tiempo y espacio”, aspecto que angustia al hombre
urbano de hoy y que es esta la relacion a través de la cual se puede explicar muchos de los elementos centrales
de que explicar la interaccion urbana.

6) La dindmica urbana se debe analizar como un sistema de lugares y de flujos

La fragmentacion de los espacios y de las temporalidades hace de la movilidad espacial un componente
fundamental de lo urbano y de la metropolizacion. Si la ciudad puede ser descrita como un sistema de flujos de
personas, mercancias e informacion, deben considerarse también los lugares, pues la movilidad sdlo es posible
con referencia a unos puntos fijos. Lo urbano es por lo tanto un sistema de flujos y lugares cuyo equilibrio se
recompone.

La movilidad espacial y los flujos remiten a un conjunto complejo de redes técnicas y territoriales: redes de vias,
plazas y espacios publicos, redes de energia, redes de agua potable o usada, redes de transporte de personas y
mercancias, redes de comunicacion, etc. Sin embargo las redes técnicas y territoriales se sobreentienden como
redes sociales. La relacion entre los lugares y los flujos cuestiona los espacios publicos y més generalmente
la construccién de proximidades socioespaciales y de copresencia en la ciudad. Se trata de una cuestion
fundamental para la sociologia urbana.

7) Quien dice dindmica urbana dice funcionamiento social

Le Corbusier redujo en la carta de Atenas las funciones urbanas a habitar, trabajar, recrear y circular. Hoy dia
la transformacion de los marcos sociales de percepcion del tiempo y del espacio ha redefinido los territorios o
fronteras espacio-temporales y un modo de organizacion que no se limita a estas cuatro funciones.

Corroborando lo manifestado, solo en referencia al espacio — que es un componente de lo urbano -, Lefebvre ,
sostiene que el “espacio social” esta compuesto por tres elementos, el primero la practica espacial o lo precibido,
ésta encarna una asociacion cercana entre la realidad cotidiana (rutina diaria) y la realidad urbana (las rutas y
redes que conectan los lugares reservados para el trabajo, la vida privada y el ocio); el segundo elemento es el
denominado representaciones del espacio o o concebido, este es el espacio dominante en cualquier sociedad,
es el espacio del conocimiento convenido, el de la ciencia y de todos aqgeullos que tienen el rol de disefiar y
distribuir los espacios urbanos. En este espacio la ideologia es clave, ya que ésta solo consigue consistencia al
intervenir en el espacio social y en su produccion. El tercer elemento es el llamado espacios de representacion
y corresopnde al espacio vivido directamente a través de sus imagenes y simbolos asociados y por consiguiente,
el espacio de habitantes y usuarios. Son estos los que viven el espacio, quienes se someten pasivamente a las
representaciones del espacio.

Consiguientemente, la ciudad no se la puede limitar en cuanto a su alcance solamente a cuestiones técnicas o
urbanistas, imperativamente esta el elemento social, lo que significa una complejidad mayuscula en cuanto a su
interpretacion.
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8) Los potenciales de los actores producen la dindmica urbana

Lo urbano no surge espontaneamente, sino que lo construyen continuamente cuatro tipos de actores: los actores
econdmicos, los actores politicos, los profesionales del espacio (arquitectos, urbanistas, etc.) y los habitantes,
que son los usuarios y los ciudadanos.  Quién puede realizar proyectos que contribuyan a la dindamica urbana?,
¢quién es incapaz de hacerlo y por qué razones? El poder, los recursos y la manera en que la sociedad los
representa son temas siempre presentes para quien se interesa por la dinamica urbana.

Por ejemplo, la ciudad de Santa Cruz, Cobija, Oruro, entre otras, tienen su propia realidad, que es consecuencia no
solo de aspectos naturales, sino fundamentalmente de cuestiones histdricas, politicas, sociales, etc, concluyendo
en que son los actores humanos quienes construyen la realidad urbana, consiguientemente cualquier cambio o
transformacion que se pretenda debe iniciarse en los actores urbanos.

9) La dinamica urbana debe ser estudiada con diferentes grados de profundidad dentro del anélisis
socioldgico

Segun George Gurvitch (1958, citado por Bassand, Kaufmann y Joye, 2001), la realidad urbana puede subdividirse
en tres campos, que presentamos en orden decreciente segln su materialidad:

-Morfologia: entorno construido y natural. A tiempo de pretender explicar el contexto urbano de ciudades como
Potosi, Cobija, Trinidad entre otras, imperativamente se debe tener muy presente el entorno natural y el que fue
construido por sus habitantes.

-Practicas sociales: organizaciones, roles, normas, etc. Otro elemento que se debe tener presente, es el referido
a las practicas sociales, mismas que difieren entre las que se realizan en el drea rural y en el drea urbana,
diferencias que estan presente en todas las ciudades capitales, de Bolivia, con referencia a sus provincias.

-Representaciones colectivas: imaginario, ideas, simbolos, ficciones, aspiraciones, identidades, etc. Robert
Park, miembro de la Escuela de Chicago, sostenia que a partir de las zonar o barrios urbanos, se puede
construir una “comunidad urbana”, situacidn que nos permite comprender que si bien una ciudad es socialemente
heterogénea, sin embargo, al interior de cada uno de los grupos sociales, surgen determinadas representaciones
colectivas que si las logramos identificar, nos permiten realizar una estratificacion social en cada una de las
ciudades de Bolivia y de cualquier parte del mundo.

10) La dindmica urbana debe ser objeto de un andlisis sociolégico micro y macro

Estos dos acercamientos no se deben excluir mutuamente; la investigacion urbana es especialmente propicia para
articular lo micro y lo macro. El sociélogo no puede ignorar las causas que relacionan estos dos aspectos, este tipo
de conocimiento es indispensable para la accion. Los mecanismos de la globalizacion se volveran inteligibles
a través de las interacciones o de la observacion precisa a un nivel micro.

Esta agenda demuestra que los especialistas en las ciencias sociales deberan tomar en cuenta cada vez més
la cuestion espacial, en tanto que quienes se interesan por el espacio han de tomar en cuenta lo social en sus
estudios y conclusiones. También se demuestra la necesidad de promover la interdisciplinaridad y la integracion
de lo social y lo espacial, ya que no hay un solo acercamiento, como no hay una llave Unica para entender lo
urbano. La dimension espacial de la ciudad no es otra cosa que la proyeccion de la sociedad sobre el
territorio y la configuracion de una matriz que la estructura. Lo que esta en juego para la sociologia urbana
hoy dia es volverla inteligible.
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CAPITULO SEGUNDO
ORIGEN, EVOLUCION Y CARACTERISTICA DE LAS CIUDADES

“2. En 2025 en los paises en desarrollo la poblacion
urbana se habrd casi triplicado. Nueve habitantes urbanos
sobre diez vivirdn en las ciudades del Sur.”!!

INTRODUCCION.

Una de las muchas preocupaciones de las Ciencias Sociales, hoy en dia consiste en entender el origen de las
ciudades, aspecto que tiene su origen en lo histéricamente complejo que es pretender responder a esta inquietud.

En un primer momento, se pretendid explicar en origende las ciudades, identificando los primeros procesos
causales que dieron paso a la formacion del espacio urbano. Actualmente los estudiosos en el campo de la
Histéria y la Arqueologia, concuerdan en que el nacimiento de las ciudades esté asociado a una compleja red
de procesos sociales, econdmicos y culturales que se retroalimentan, para formar asentamientos poblacionales
de alta concentracion poblacional, alta densidad de viviendas y estructuras, desarrollo de edificios en torno a un
nucleo, gran tamafio, y arquitectura monumental (templos, tumbas, palacios, plazas).

Por todo lo manifestado, en el presente capitulo lo que se pretende es exponer las principales posturas que hasta
la actualidad se han construido dentro las ciencias sociales, a tiempo de explicar, el origen de las ciudades,
primeramente en Europa y luego en el resto del mundo.

CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO URBANO PRIMIGENIO.

Asumiendo que se procedera a explicar en forma cronoldgica, las causas o circunstancias que provocaron el
surgimiento de las ciudades en el transcurso del tiempo, consideramos pertinente y necesario, previo a este
estudio, tener presente que existen determinados factores o pre-requisitos que deben de cumplirse en cualquier
contexto a objeto de identificar conglomerados urbanos y asi diferenciarlos de los espacios rurales, pre-requisitos
que los citamos a continuacion.

-Crecimiento poblacional.

-Aumento de la produccidn agricola para sostener a esa poblacion.

-Aparicién de unas clases dominantes que controlan el aparato politico.

-La burocracia (cadena de mando que opera de manera racional los sistemas).

-Pago de tributos (en trabajo o especie) a las clases dominantes.

-Especialistas en religion, politica, agricultura, artesanias y otras actividades, que vivian en la ciudad.

-Desarrollo de la escritura, y las ciencias como la matematicas y la astronomia para los censos de produccion la
construccion de edificidn y calendarizar las actividades agricolas.

-Desarrollo de la escritura, y las ciencias como la matematica (sistemas de numeracién y contaduria) y la
astronomia para los censos de produccion.

-El trabajo forzado por medio de la esclavitud o los tributos.

-La produccion de excedentes; es decir, la capacidad de producir mucho mas de lo necesario para la

11 Segundo punto estratégico. (ver capitulo primero)
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subsistencia de los individuos.

-Los militares para proteger a las clases dominantes y asegurar el pago de tributos.
-Comercio a distancia con otras ciudades y asentamientos.

-El Estado: el poder politico centralizado en la manos de unas clases dirigentes.

NACIMIENTO DE LAS PRIMERAS CIUDADES.

Antes del descubrimiento de la agricultura, los seres humanos conformaban comunidades pequefias dedicadas a
la recoleccion de alimentos: nueces, legumbres, frutas, y granos silvestres de plantas gramineas como el trigo, el
centeno, la cebada, entre otros. Caceria de animales (cabras, ovejas, cerdos, y reses salvajes), pesca en los rios.

La extraordinaria abundancia de estos alimentos hizo posible el desarrollo de pequefias comunidades semi-
sedentarias y sedentarias dedicadas a esa actividad, la cual una vez dominada dio paso al desarrollo de la
agricultura.

EL descubrimiento de la agricultura’?,para muchos atropélogos significd “la primera revolucion del hombre'”, que
presuntamente ocurrié en el neolitico y junto a la agricultura, desarrollo la ganaderia, aspectos estos que hicieron
la diferenciacion entre pueblos que durante el paleolitico a pesar de la utilizacion de técnicas distintas, seguian
manteniendo estructuras sociales y econdmicas bastante similares.

La revolucién del neolitico trajo consigo una serie de innovaciones tecnoldgicas que todavia impactan nuestra
vida cotidiana: el uso de ciertos animales domésticos en nuestra dieta (cabras, ovejas y ganado vacuno (la
domesticacion del Bos primigenius en Bos domésticus), el pan (producto de un proceso complejo de preparacion
de masa, uso de levadura, y hornear), la cerveza (o sea, las cosas fundamentales de la vida, si es que vemos
a esta bebida como un jugo de cereales fermentado), la ceramica, el uso de metales y los silos (lugares para
almacenar los granos), la azada, el arado, la rueda, el uso de la irrigacién para manejar los abastos de agua e
irrigar los campos de cultivo, entre otros

A partir de ese momento, las zonas mejor dotadas para la agricultura progresaran rapidamente, mientras otras
permaneceran estancadas o evolucionaran lentamente, produciéndose una diversificacion de culturas con
estructuras muy distintas y distanciadas.

Las ciudades mesopotamicas™ son las primeras que aparecen en el transito del IV al Il Milenio (3200-29000
a.C.), ya que no hay testimonios con validez cientifica que avalen que hubo ciudades anteriores en otras zonas.

Se han planteado dos hipdtesis sobre el origen histdrico de las ciudades: su origen Unico en Sumeria y su difusion
desde alli, o su surgimiento en &reas diferentes de manera independiente (ésta es la mas aceptada).

12 Se planteo como teorfa que quien descubrié la agricultura, fue la mujer, aspecto que tiene su fundamento, por las labores sedentarias
que realizaba dentro la comunidad primitiva, mismas que le permitieron observar y conocer el proceso de desarrollo de las diferentes
plantas.

13 Gordon Childe llamé “La Revolucién del Neolitico” (o la nueva edad de piedra). Childe usé este término para describir lo que se
conoce como La Revolucién Agricola. (Entre el 10,000 y 12,000 AC).

14 Mesopotamia (del griego: Mecomotaia, “entre rios”, traduccién del antiguo persa Miyanrudan, “la tierra entre los rios”, o del ar-
ameo Beth Nahrin, “entre dos rios”) es el nombre por el cual se conoce a la zona del Oriente Préximo ubicada entre los rios Tigris y
Eufrates, si bien se extiende a las zonas fértiles contiguas a la franja entre los dos rios, y que coincide aproximadamente con las dreas
no desérticas del actual Irak. El término alude principalmente a esta zona en la Edad Antigua
En el interior de Mesopotamia, la agricultura y la ganaderfa se impusieron entre el 6000 y el 5000 a. C., suponiendo la entrada de
lleno al Neolitico. Este hecho conllevé el desarrollo de las ciudades. Aproximadamente en el 3000 a. C., aparecié la escritura, en
aquella época utilizada solo para llevar las cuentas administrativas de la comunidad. Los primeros escritos que se han hallado estin
escritos sobre arcilla (muy frecuente en aquella zona) con unos dibujos formados por lineas (pictogramas).

Después del afo 3000 a. C. los sumerios crearon en la baja Mesopotamia un conjunto de ciudades estado como lo son Uruk, Lagash,
Kish, Uma, Ur, Eridu y Ea cuyo medio econémico se basaba en el regadio. En ellas habia un rey absoluto el cual se hacia llamar
Vicario del dios protector de la ciudad.
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También hay dos tesis sobre su funcion: la funcional que considera la ciudad como un mercado, como punto
de convergencia mercantil y a partir de esa funcion se generan otras actividades y se complica o la tesis de
centro politico: habria surgido fruto de una relacién de dominio politico, administrativo y religioso con la aparicion
de una clase dominante cuando es capaz de controlar, gestionar y canalizar los excedentes.

Todo parece indicar que el origen de las ciudades, en este lugar fue autdctono, facilitado por las condiciones
ecoldgicas favorables: valles fluviales fértiles, clima célido subtropical y la aportacion humana del agua. De esa
manera las inundaciones fertilizan pero hay que luchar por controlarlas mediante la irrigacion. Al evolucionar el
clima hacia una mayor sequedad el hombre tuvo que adaptarse, iniciandose el proceso de cultivo y la ganaderia.

Esta claro que cualquiera que fuera la explicacion las condiciones ecoldgicas fueron importantes: la agricultura’
se desarrollé por la préctica de la irrigacion y las obras hidraulicas, lo que exigié grandes inversiones, los primeros
excedentes se emplearon en estas obras de infragstructura, gran tarea publica que debid necesitar para llevarso
a cabo ha una autoridad.

Este proceso se produjo en tres fases: a) desde el IX al V Milenio se desarrolla la agricultura en diferentes ambitos-
(Jericé y poblados en todo el Oriente Préximo), b) entre mediados del V a mediados del IV Milenio hay una fase
de transicion,- un periodo preurbano y ¢) del 3100 al 2900 a.C. arranca el proceso urbanizador, formandose entre
12y 15 ciudades en la Baja Mesopotamia (UR, Uruk, Lasch, Larsa, Eridd). En la tradicion literaria sumeria de los
textos cuneiformes se explican estas ciudades como creadas por los dioses, adquiriendo el estatus de ciudades
santuario.

Este conjunto de ciudades se caracterizan por formar unidades territoriales propias: nomo o ciudad-estado que
abarcan la ciudad y un campo circundante. Hay una ciudad principal que destaca por sus mayores funciones,
ciudades de menor rango (alguna especializacion) y aldeas solo con poblacion rural. Apareciendo el rio o el canal
como el eje articulador del espacio.

Podemos hablar de cultura sumeria porque todas estas ciudades aunque independientes tiene muchas cosas en
comun: un mismo sistema productivo, un mismo sistema ideoldgico, un mismo tipo de urbanismo y la escritura.

Las funciones urbanas fundamentales eran las religiosas (con el templo como elemento aglutinante), las politico-
administrativas (gobierno, funcionarios, ejército), el ser un punto de convergencia y redistribucion de excedentes
y un centro de produccién agraria (la ciudad exterior).

Las partes de la ciudad destacadas eran el Témenos'® (recinto amurallado que incluye el templo, el zigurat y el
palacio), la ciudad interior (conjunto de barrios donde vive la poblacién con actividades especializadas sobre todo
religiosas y politico-administrativas) y el puerto (asociado al rio o canal con artesanos, comerciantes y actividades
portuarias).

Podemos concluir sobre Sumeria que fue toda la sociedad la que evoluciond en su conjunto y la ciudad fue una
parte de ese todo. En su origen era una organizacion tribal que mediante un fendmeno segregacional se van a
formar grandes familias patriarcales. Por un principio de vecindad esas familias se unen formando comunidades
agricolas superiores que dan origen a una supercomunidad: el nomo o ciudad-estado.

Es una estructura social que se va jerarquizando, tanto en términos sociales, geografico como urbanisticos. No
es meramente funcional, denota que esté naciendo una sociedad clasista, lo sabemos por la individualizacion de
los derechos de propiedad de la tierra (en origen comdn), por la aparicion de una especie de nobleza tribal (solo
los jefes de las familias mé&s ricas) y por la aparicion de la figura del jefe militar que evolucionara hasta convertirse

15 Por la funcién social que cumplia la mujer en los primeros acentamientos sociales, como ser la Tribu, existen teorfas que proponen
que fue la mujer la que descubrid la agricultura.

16 En la Antigua Grecia, un #émenos (en griego Té{evog, ‘recinto’) era un terreno delimitado y consagrado a un dios, excluido de usos
seculares. Muchos santuarios pequefios consistian sencillamente en un #menos con un altar y sin templo. Casi siempre habia que
someterse a una purificacién antes de poder penetrar en él. Por ejemplo, las legiones romanas no podfan entrar en Roma sin antes
haberse purificado de la sangre derramada.
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en un déspota.

Sobre la base de una distribucion de bienes originalmente colectiva va a surgir la divisién en grupos o clases.
Habra grupos que por carecer de esas riquezas van a entrar en dependencia. Para mantener este nuevo estatus
de dominio surgira el estado, o un embrién de estado: conjunto de aparatos politico-administrativos con fines
coactivos. Las relacion tribales vecinales y un principio territorial en la distribucion de la poblacion van a sustituira
las relaciones familiares y a la organizacion tribal.

En el fendmeno urbano, la ciudad, es el apoyo fundamental para esta transformacion, la ciudad esta unida asi al
nacimiento de la sociedad clasista, al estado, a las relaciones de dominio, a la escritura, a la historia...

El desarrollo urbano, se propaga en la antigiiedad por Egipto, Grecia, Roma y otros estados, donde adquieren sus
propias caracteristicas y formas de organizacion.

EL DESARROLLO DE LAS CIUDADES EN LA EDAD MEDIA

Una aglomeracion urbana solo puede subsistir mediante la importacion de productos alimenticios que obtiene
de afuera. Pero esta importacion, por parte, debe responder a la exportacion de productos manufacturados que
constituye su contrapartida o contravalor. Queda instituida de esta manera, entre la ciudad y sus alrededores,
una relacion permanente de servicios. EI comercio y la industria son indispensables para el mantenimientos de
esta dependencia reciproca: sin la importacién que asegura al aprovisionamiento y sin la exportacion que la
compensa gracias a los objetos de cambio, la ciudad desapareceria.

Este estado de cosas implica evidentemente un sinnimero de matices, segun las épocas y los lugares, la
actividad comercial y la industrial han sido mas o menos preponderantes en las poblaciones urbanas. Es bien
sabido que en la Antigliedad una parte considerable de ciudades se componia de propietarios hacendados que
vivian de un trabajo o de la renta de las tierras que poseian en el exterior. Pero no es menos cierto que a medida
que las ciudades se agrandaron, fueron mas numerosos los artesanos y los comerciantes. La economia rural,
mas antigua que la urbana, continué coexistiendo a su lado sin impedir para nada su desarrollo.

Haciendo un desarrollo més detallado,de lo ocurrido, corresopnde sefalar que durante la baja Edad Media,
el periodo comprendido entre el siglo Il y la muerte de Carlo Magno a principios del siglo IX, tanto el Imperio
Romano de Oriente como el de Occidente se encontraban sumidos en una crisis econémica acompafiada de
constantes invasiones barbaras. Estas causaron que las poblaciones se retrajeran hacia las costas, obligando
a ambos imperios a depender, sobre todo, del comercio. Durante estos afios el Imperio de Oriente se mantenia
relativamente estable ya que existia un avance en sus exportaciones y su economia en general. Sin embargo el
Imperio de Occidente, a pesar de sus continuos esfuerzos se encontraba profundamente debilitado y, a principios
del siglo V, sucumbid y fue invadido completamente por distintos pueblos barbaros: vandalos, en Africa, visigodos
en Aquitania y Espafa, burgundios en el Valle del Rédano, ostrogodos en ltalia, entre otros.

Después de esta invasion el Imperio comenzo de inmediato a tratar de repelerlos, lo que produjo una continuidad
de guerras, sin embargo estos pueblos no trataban de exterminar al Imperio romano, sino mas bien formar parte
de él como un nuevo pueblo. Fue aqui donde se dio un fendmeno interesante al que se ha llegado a llamar /a
germanizacion del imperio. Este fendmeno habla de un acontecimiento econdmico y religioso en el que los
nuevos pueblos germanicos no representaron para el Imperio un estancamiento ni un retroceso en su civilizacion,
como se pensaba. Por el contrario, estos pueblos comenzaron a vivir en las llamadas civitas o cités, ciudades
episcopales administradas por la Iglesia. Estas cités funcionaban sobre todo como lugares de instruccion cristiana
en donde el clero se encargaba de todo.

También funcionaban como lugares de refugio contra las invasiones, razon por la cual su territorio y su poblacion
aumentaban constantemente. Estas no eran econémicamente independientes y tenian gran importancia para el
Imperio: aunque en esta época la economia del Imperio estaba basada en la agricultura, éstas proporcionaban un
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modo de circulacion de bienes comerciales gracias a los mercados. También contribuyeron de manera importante
con recursos derivados del thelonium, impuesto que se cobraba por usar los caminos, los puentes o los puertos
y a la entrada de las ciudades para los mercaderes que deseaban comerciar. Todo esto contribuia sufragar los
gastos del Imperio.

Hasta ese momento las bases del Imperio Romano de Occidente habian permanecido sin muchos cambios: el
cristianismo prevalecia y, auin con la incorporacién de los germanos, se conservaba un orden que tenia objetivos
comunes. Pero en el siglo VII con la aparicién del Imperio Musulman impulsado por Mahoma, se presentaron
grandes cambios. En muy poco tiempo, lo que nadie esperaba sucedid: las fuerzas del Imperio Musulman
avanzaron rapidamente apoderandose del Imperio Persa en el 644, del Imperio Bizantino en 636, de Egipto en
642, de Africa en 708 y de Espafia en 711. No fue hasta 717 cuando Constantinopla y las fuerzas de Carlos Martel
fueron capaces de repeler a los musulmanes y contener su expansion. Para entonces ya era tarde, la invasion
habia cambiado por completo al Imperio de Occidente: no solamente en la religién sino también en las leyes y en
la lengua. Se acab6 por completo el vinculo entre Oriente y Occidente. A este periodo se le conoce como el fin
del mundo antiguo.

Durante muchos afios después de la invasion musulmana no se consolidaron actividades econdmicas importantes
y organizadas a nivel de toda la region: el comercio se daba principalmente en pequefios mercados administrados
por mercaderes que no eran precisamente negociantes profesionales. En esta época se dio también una segunda
crisis econdmica importante; la reforma del sistema monetario iniciada por Pipino el Breve, quien decidié cambiar
la moneda de oro que se habia usado hasta entonces por la de plata.

Para empezar, la moneda del Imperio reducia su valor monetario frente a otras monedas; pero también enfrentaba
el problema de la circulacién de las nuevas monedas en una civilizacién comercialmente estancada. El Imperio
Carolingio se vio obligado a permitir la acufiacion de monedas en las iglesias y luego en los mercados hasta que
la moneda se devalué drasticamente. En este momento el Imperio estuvo basicamente sustentado por la renta
que ofrecian los pueblos dominados y el botin de guerra; el telonio que antes sustentaba la economia ahora era
absorbido por administradores independientes. Entonces Carlomagno se vio obligado a contratar aristdcratas
libres para cobrar y administrar los impuestos, porque no tenia recursos suficientes para remunerarlos. Los Misi
Dominici, encargados de vigilar que la administracion de los recursos se hiciera con probidad, no eran capaces
de resolver el problema porque eran testigos de la incapacidad del Imperio para controlar a sus funcionarios. El
Imperio dependia exclusivamente de la fidelidad que tenian los administradores y no tenia forma de controlarlos
de manera efectiva: a esta “independizacién” de las riquezas en unos cuantos individuos se le reconoce como
una de las causas del feudalismo. Sin duda podemos afirmar que el Imperio Carolingio causé un retroceso en
la economia de la época y una crisis econdmica fuerte. Sin embargo, los objetivos de Carlomagno estaban mas
bien inclinados hacia unificar y reestablecer la fragil moral cristiana y las buenas costumbres. Un claro ejemplo de
esto es la creacion de la educacion universitaria y la escolastica.

Con la muerte de Carlomagno y el fin de su Imperio los principes, que habian ido adquiriendo riqueza, se
establecieron definitivamente en los burgos. Estos burgos se fueron desarrollando durante la crisis como
lugares parecidos a las cités pero de mayor extension y con una capacidad de defensa mayor ya que tenian
mas caballeros que éstas. En estos burgos era evidente la sociedad estamentada que prevalecia en la época.
La sociedad estaba dividida en Bellatores (los caballeros y la nobleza), Oratores (el clero) y Laboratores (los
trabajadores, el pueblo). La estructura de estos burgos consistia basicamente de una catedral, un ayuntamiento,
una plaza, una torre de vigilancia en donde se guardaban las armas, las viviendas de los trabajadores y una
muralla que rodeaba el territorio. En el siglo X, la economia se estabilizé en la Europa Occidental y se promovid
la paz desde todos los dmbitos posibles. Cesaron las guerras y tanto las ciudades episcopales como los burgos
comenzaron a preocuparse por la paz dentro de sus murallas. En este sistema cerrado de ciudades amuralladas,
los comerciantes se convirtieron en personas libres; ya que su profesion los obligaba a trasladarse de burgo en
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burgo intercambiando sus productos. Durante este periodo de renacimiento econémico, los comerciantes hicieron
crecer los burgos y apoyaron la dinamizacion de a la economia. Sin embargo, en un principio no eran bien recibidos
en los burgos ya que tomaban espacio, cada vez eran mas y muchas veces sus ideas de vida eran distintas a
las del burgo. Eran extranjeros que en su ciudad de origen pertenecian a las clases mas bajas y llegaban como
comerciantes a las nuevas ciudades para buscar fortuna. Con el tiempo, se establecieron fuera de las murallas
de las ciudades, aprovechando la creciente pacificacion y seguridad del territorio. Se le llamd viejo burgo a la
parte inicialmente amurallada en donde vivian los caballeros y el clero, mientras que se denomind nuevo burgo
a la zona donde vivian los burgueses y los demas ciudadanos. A cada seccion de la ciudad correspondia el
pago diferenciado de impuestos. Mientras el nuevo burgo seguia creciendo y la paz en el Imperio se restablecia,
se volvid innecesario que los caballeros continuaran viviendo en el burgo y poco a poco se trasladaron hacia
poblaciones mas pequefas, alejdndose de las ciudades. El clero que también vivia en el viejo burgo, estaba
en desacuerdo con los nuevos habitantes; sin embargo comenzd por cobrarles por vivir en las tierras que, por
principio, les pertenecian. Entre mas crecia la ciudad, mas avanzaba el capital de la Iglesia. Para el siglo Xl las
iglesias habian dejado de estar solamente en el viejo burgo y ahora se establecian en plena calle mercantil del
nuevo burgo y servian de una especie de guia espiritual a los nuevos burgueses.

Como podemos observar en este texto, el surgimiento de las ciudades durante la Edad Media fue un proceso
largo que comenzd principalmente como una defensa contra las invasiones y como una busqueda de vivir en
paz. También resulta interesante el importante papel que desarrollé la Iglesia tanto para preservar vivos los
fundamentos de las pequefas ciudades, como para crear una comunidad unida por la fe incluso cuando las crisis
econémicas amenazaban la forma de vida de la civilizacion.

LAS CIUDADES EN LA EDAD MODERNA

Los conglomerados urbanos, si bien surgieron y se establecieron durante la edad media fundamentalmente a
consecuencia de la actividad comercial, misma que tuvo un fuerte impacto a consecuencia de las denominadas
Cruzadas o Guerra Santa, estos espacios urbanos permitieron el desarrollo de las artes, la ciencia, la religion,
entre otras actividades sociales, sin embargo en cuanto a la cantidad de personas que habitaban dichos espacios
urbanos, no eran en nimero importante, toda vez que las ciudades medievales estaban reservadas para la clase
noble, el clero y la burguesia incipiente hasta ese momento, situacion que cambio radicalmente en la edad
moderna y las razones fundamentales para ello consiederamos que fueron las siguientes:

Aprincipios del siglo XVI, surge el Renacimiento, que no es sino la concretizacion de varios hechos individuales que
en suma implican la culminacion de los diez siglos de la hegemonia de la teoria de “las dos Espadas”, propuesta
por San Agustin de Hipona, nos referimos a la invencion de la Imprenta de tipos méviles por Gutemberg, el
Humanismo, el Romanticismo, el Racionalismo, la Reforma Protestante, aspectos que provocaron un cambio de
ideologia en la sociedad europea y en lo referente a la actividad comercial, esta se vi6 sustancialmente afectada
por la toma de Constantinopla por los Turcos a mediados del siglo XV y la conquista del continente Américano
en 1492, aspecto que provoco una reactivacion a escala inter continentar del comercio, lo que provoco que la
produccion de determinadas mercancias que hantes no eran necesarias, como ser barcos, armas, ropas, casas,
etc, etc, se multiplique en cuanto a la demanda.

Es en ese momento que se da inicio, en Europa a la primera etapa del Capitalismo, nos referimos al mercantilismo,
que se caracteriza por la produccion artesanal de determinados bienes de consumo fundamentalmente
materiales. Pero esta actividad de produccion artesanal exigi6 que varios artesanos que habitaban los burgos,
migren a las ciudades y habran sus talleres, luego estos emplearon a los siervos que provenian del campo y
asi surgio la division del trabajo urbano, entre maestro y aprendiz, provocando que las ciudades alcancen un
numero alto de habitantes, sin embargo, la verdadera explosion urbana se dio a consecuencia de la primera
revolucion industrial, a mediados del siglo XVIII, cuando la maquina ingresa en el proceso de produccién de
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bienes materiales, para satisfacer las necesidades existentes en Europa, América y el resto del mundo.

Consiguientemente es la Revolucion Industrial el que provoca que el modo de produccion feudal, ingrese a
su etapa términal y surga un nuevo modelo, mismo que se desarrollo imperativamente en espacios urbanos a
diferencia den anterior que tenia prevalencia en espacios rurales. Con el tiempo las ciudades se convirtieron en
grandes productoras de bienes y contradicciones sociales que provocaron la inquietud de sectores académicos,
en el siglo XIX, entre los que se destacan los Socialistas Utopicos, Carlos Marx, Engels, entre otros.

LAS CIUDADES DEL NUEVO MUNDO

El 8 de noviembre de 1516, las huestes de Hernan Cortés avistaron Tenochtitlan, una increible ciudad compuesta
de varias ciudades, construidas sobre un lago. Los soldados que acompafiaban a Cortés habian viajado por casi
todo el mundo occidental conocido y no podian sino compararla de manera incompleta y aproximativa con Roma
o Constantinopla.

Los similes' eran del orden de la magia o de los suefios. Escribio Bernal Diaz: “Y desde que vimos tantas
ciudades y villas pobladas en el agua, y en tierra firme otras grandespoblaciones, y aquella calzada tan derecha
y por nivel cémo iba a México, nos quedamos admirados, y deciamos que parecia a las cosas de encantamiento
que cuentan en el libro de Amadis,por las grandes torres y ctes [templos] y edificios que tenian dentro del agua, y
todos de calicanto, yaun algunos de nuestros soldados decian que si aquello que veian si era entre suefios, y no
es de maravillar que yo escriba aqui de esta manera, porque hay mucho que ponderar en ello que no sé como lo
cuente: ver cosas nunca oidas ni aun sofadas como veiamos.”

Otro tanto ocurrié con Cuzco, considerada el “ombligo” del mundo incaico, descripta asi por el Inca Garcilaso:
“Tiene calles anchas y largas y plazas muy grandes,por lo cual los espafioles en general, y los escribanos y
notarios en sus escrituras publicas, usan del primer titulo porque el Cuzco en su imperio fue otra Roma en el
suyo; y asi se puede cotejar la una con la otra, porque se asemejan en las cosas mads generosas que tuvieron. La
primera y principal, en haber sido fundadas por sus primeros reyes. La segunda en muchas y diversas naciones
qQue conquistaron y sujetaron a su imperio. La tercera en las leyes tantas y tan buenas y bonisimas que ordenaron
para el gobierno de sus republicas. La cuarta en los varones tantos y tan excelentes que engendraron, y con su
buena doctrina urbana y militar criaron.”

Tenochtitlan y Cuzco fueron parcialmente destruidas y sobre ellas se edificaron “nuevas” ciudades: México sobre
Tenochtitlan, en el virreinato de la Nueva Espaiia, y Nueva Toledo sobre las ruinas de Cuzco. Sobre sus templos,
las iglesias mayores, y sobre sus calzadas, las calles.

La conquista espafiola, menos que la lusitana, se centré en la creacion de ciudades. No eran factorias, eran
ciudades para establecerse y crear una nueva sociedad, una “nueva Europa”. La ciudad era el centro de expansién
de un hinterland indeterminado.

Representaban al rey, a la religion catdlica (la legitimidad de la conquista) y al mundo europeo. Muchas de ellas se
trazaron sobre ciudades o encrucijadas de caminos precolombinos. Otras se crearon por cuestiones estratégicas
de aprovisionamiento ( La Paz), cuestiones de defensa (Cuba), econdmicas (Potosi), etc.

Justamente, de las ciudades de los nuevos virreinatos borbonicos surgieron los primeros movimientos
independentistas. En todos los casos, la idea era trasladar la impronta del mundo conocido y civilizado.

Por eso muchas se llamaron “nuevas” Nueva Espafia, Nueva Granada, Nueva Galicia; New York, Nouvelle Orleans,
Nova Lishoa o eran bautizadas con el nombre de ciudades conocidas Cérdoba, Rioja, Cartagena (de Indias). Como
afirma Benedict Anderson, los europeos del siglo XVI habian adoptado el habito de dar a lugares remotos “nuevas

17  En la actualidad, los repertorios de figuras literarias no establecen distincién entre el simil y la comparacién y se insiste en el uso de
elementos de relacién como “como”, “cual”, “que” o “se asemeja a” para diferenciar formalmente a esta figura de la metdfora. Consi-
guientemente el Simil, hace referencia a una comparacién.
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versiones” de “antiguas” toponimias de sus tierras de origen. “Lo sorprendente de los nombres americanos de
los siglos XVIy XVII es que lo “nuevo” y lo “viejo” fueron interpretados de manera sincrénica, no como herencia”.
Nueva Espafia junto a Espafia, un idioma de competencia entre hermanos y no de herencia: “Entre 1500 y 1800,
una acumulacion de innovaciones técnicas en los campos de la construccion de barcos, la navegacion, la relojeria
y la cartografia, hacia posible este tipo de imaginacion”.

El “orden” fue otro concepto importante en la fundacién de ciudades. Es la palabra que obsesivamente utiliza el
rey en las instrucciones a Pedrarias Davila (1513) para la conquista de Tierra Firme: “Vistas las cosas que para los
asientos de los lugares necesarios e escogido el sitio mas provechoso [...] habréis de repartir los solares del lugar
para hacer casas, y estos han de ser repartidos segun las calidades de las personas e sean de comienzo dados
por orden; por manera que |[...] el pueblo parezca ordenado, asi en el lugar que se dejare para la plaza, como el
lugar en que hubiera la iglesia, como en el orden que tuvieran las calles; porque en los lugares que de nuevo se
hacen dando la orden en el comienzo sin ningun trabajo ni costa quedan ordenados e los otrosjamds se ordenan.”

Para Angel Rama, la traslacion del orden a una realidad fisica la fundacion de ciudades implicaba un disefio
urbanistico que no podia dejarse al azar; debia tener racionalidad, incluso, para prever el futuro y neutralizar

la entropia de un mundo con otras légicas que debia ser disciplinado desde el espacio. “El resultado en América
Latina fue el damero, que reprodujeron, con o sin plano a la vista, las ciudades barrocas y que se prolongé hasta
préacticamente nuestros dias [...]. Pero mas importante ain que el damero es el principio rector que asegura todo
un régimen de transmisiones: de lo alto a lo bajo, de Espafia a América, de la cabeza del poder a la conformacion
fisica de la ciudad para que la distribucion del espacio urbano asegure y conserve la forma social. El orden debe
quedar estatuido antes de la existencia fisica, real de las ciudades para impedir futuros desérdenes”

No obstante estas previsiones, la mayoria de las ciudades criollas fueron apenas algo mas que “aldeas”: plaza,
catedral, casa del gobernador, cabildo, ejido. Acechadas por la escasez, la invasién o la enfermedad. Pese a las
sincronias y los 6rdenes, las ciudades latinoamericanas no se comportaban del todo como la modernidad de la
cual formaban inequivocamente parte.

Luego de las independencias y el derrumbamiento de los espacios administrativos, mercantiles y politicos del orden
colonial, se desat6 una fuerza centrifuga en el que formas moleculares y rurales de dominacion conformaron un
principio articulador de reemplazo: las plantaciones, las haciendas, las estancias, matrices del orden oligarquico,
se impusieron sobre las ciudades. Las contradicciones entre puertos e “interiores”, entre conservadores y liberales,
entre federales y centralistas tuvieron como protagonistas el orden urbano vs. el orden rural

LA CIUDAD ISLAMICA

Como afirma Fernando Chueca Goitia, la ciudad islamica se caracteriza por su caracter privado. Es una ciudad
“secreta” que no se exhibe. Una ciudad con un marcado caracter religioso, donde la casa es el elemento central y
cuyo interior adquiere tintes de santuario. Las calles de formas irregulares e intrincadas, parecen ocultar la ciudad
al visitante. Y algo muy particular de la ciudad islamica es que la vida de sus habitantes, transcurre dentro de sus
casas.

Las ciudades islémicas suelen estar amuralladas y contienen un nucleo principal constituido por la “Medina”,
donde se situa la Mezquita mayor y las principales calles comerciales. A continuacion se hallan los barrios
residenciales y por ultimo los barrios del arrabal, diferenciados por actividades gremiales. Otros elementos de
interés de la ciudad isldmica son los bafios, el zoco y los jardines palaciegos.Algunas de las ciudades Islamicas
Medievales son; Cdrdoba, Bagdad,Damasco,El Cairo, Tunez,La Meca,Medina,Granada y Alejandria

En conclusion, como se advirtid al inicio de este capitulo, pretender explicar el desarrollo de las ciudades a patir
de un solo elemento, es ingresar en la insensatez académica, cada espacio urbano, es consecuencia de una
multiplicidad de procesos, mismos aque responden a determinadas razones propias del contexto en el que se
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dieron las mismas. En razon de ello, es imperativo que a tiempo de pretender conocer el origen particular de cada
urbe, imperativamente se deba tener presente hacer un estudio, una investigacion particular y no pretender llegar
a conclusiones anticipadas, basado en experiencias anteriores o similares, toda vez que la dinamica urbana,
espacial y social es Unica.
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CAPITULO TERCERO
LA CIUDAD EN LOS AUTORES CLASICOS DE LA TEORIA SOCIAL

“3. La urbanizaciéon es reconocida como el mayor
cambio del siglo XXI en el mundo entero. Ella transforma en
profundidad las sociedades, los valores y los modos de vida de
manera permanente e irreversible.”!®

LOS CLASICOS DE LA CIUDAD.

Desde la antigliedad las ciudades han sido territorios de transformaciones histéricas y sociales, sin embargo, fue
en el siglo XIX con el desarrollo del capitalismo y la revolucién industrial cuando las ciudades se con- vierten en
escenarios de importancia mundial. Por qué la ciudad? si partimos del hecho que la ciudad es un sujeto histdrico,
categoria socioldgica, objeto de investigacion y protagonista de la historia, es necesario buscar su definicién en
autores y obras clasicas de la teoria social®®. El escoger la ciudad como categoria de analisis y objeto de estudio,
se debe al hecho que es el espacio de investigacion de lo urbano. Consideramos que dificilmente se puede hacer
una investigacion de la o en la ciudad, sin saber lo que significa. A mérito de todo ello a través de este capitulo se
presenta una sintesis sobre la visién que tenian de la ciudad algunos autdres clasicos de la sociologia.

La importancia de los clasicos que estudiaron la ciudad, se debe al hecho de su interés desde una perspectiva
macro-social como un sistema total relacionado con otras ciudades y junto con ella, una perspectiva micro-social
en la relacién de los grupos sociales entre si y su interaccion. Se podria afirmar que la ciudad para ellos fue la
arena, escenario o teatro de grandes transformaciones y acontecimientos. Las bases tedricas que los clasicos
dejaron serian puntos de partida para otras generaciones de cientificos sociales.

Todos ellos fueron contemporaneos en determinado momento, participando de procesos historicos y politicos
mundiales, destacandose entre ellos Karl Marx (1818-1883) y Friedrich Engels (1820-1895) con “La Ciudad
Industrial”, Emile Durkheim (1858-1917) “La Morfologia Social y Ciudad”, Georg Simmel (1858-1918) “La
Metropolis y el Individuo”, Max Weber (1864-1920) “Los Tipos de Ciudad” y Robert Park (1864-1944) con “La
Ciudad como Laboratorio Social”®. Todos ellos de diferentes tradiciones, enfoques, categorias sociales y épocas
de produccion intelectual, pero con un interés en analizar ese fenémeno social llamado; ciudad?'.

Actualmente las ciudades son los palcos de diversas transformaciones y la riqueza de los clésicos nos permitira
el andlisis de la ciudad global y su relacién con la globalizacion.

18  Tercer punto estratégico. (ver el capitulo primero)

19 Mi interés sobre la ciudad desde una perspectiva sociolégica no es restringido, existen perspectivas importantes como la Literatura,
con autores como: Angel Rama, Charles Boudelaire, Charles Dickens, Edgar Allan Poe, Emile Zdla, Ttalo Calvino, Victor Hugo y
Walter Benjamin.

20 En una investigacién futura pueden ser incluidos autores como, Ferdinand Ténnies (1855-1936) y Oswald Spengler (1880-1936)
que ampliarfan el conocimiento sobre la ciudad. Principalmente el primero que tuvo una influencia con su propuesta de la comuni-
dad y sociedad con la dicotomifa, relaciones primarias (campo) y relaciones secundarias (ciudad).

21 “La gran ciudad es siempre un vasto laboratorio de experimentos y ejercicios, realizaciones e ilusiones, si focali las artes, las ciencias y
la filosofia.Alli se crea el clima de insercidn y libertad, tanto cuanto de compromiso y gratitud, en el cual pueden florecer los mensajes de la
modernidady los desafios de la posmodernidad ... Caminando todavia mds para atrds, es posible recordar que durante la revolucién de 1848,
una revolucién simultdneamente parisiense, francesa y europea, vivian en Paris Auguste Comte, Alexis de Tocqueville, Karl Marx y Charles
Baudelaire, ademds de otros pensadores, escritores, artistas, fildsofos. Alli se habian creado algunas de las condiciones sociales y culturales
que talvez hayan constituido un clima propicio a la emergencia del positivismo y del marxismo” (LANNI)Lo escrito por Lanni indica un
evento importante que alcanzé a varias generaciones de cientistas que se encontraban préximos en un momento y lugar especifico: la
ciudad de Paris.
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KARL MARXY FRIEDRICH ENGELS: LA CIUDAD INDUSTRIAL

En los inicios del siglo XIX, la revolucion industrial y el movimiento proletario estaba en pleno desarrollo. Marx
y Engels observaron ese proceso principalmente en Inglaterra, analizaron el desarrollo del modo de produccién
capitalista en la historia y en los individuos reales y sus condiciones materiales de vida, en el cual el factor
econdmico era determinante en el proceso social siendo la ciudad parte de él.

No encontraremos la ciudad como tema privilegiado en Marx y Engels [1848] (1988), por ende encontremos
una relacién entre campo-ciudad y division social del trabajo. La ciudad seria parte de un todo y no aislada
de la sociedad, ella fue protagonista importante junto con el crecimiento demogréfico con la propiedad, el
lucro, la plusvalia, intereses y las luchas de clases. La ciudad es el espacio de un sistema urbano y econémico
representado por la industria, lo social la propiedad, lo politico, el Estado, siendo el centro del desarrollo de las
fuerzas productivas y de un mercado de trabajo urbano. La ciudad en conjunto seria parte de la historia del capital.
En el Manifiesto del partido comunista [1848], escrito por Marx y Engels, se indica:

“La burguesia sometid el campo al dominio de la ciudad, cred ciudades enormes, aumentdé inmensamente la
poblacion urbana en relacion a la rural y arrancé asi una parte considerable de la poblacion del idiotismo de la
vida rural. Asi como subordind el campo a la ciudad ... subordind los paises barbaros y semi-bdrbaros a los paises
civilizados, los pueblos campesinos a los pueblos burgueses, el oriente al occidente”

En la actualidad la cuestion del campo-ciudad se ha modificado y el proceso histérico-social nos muestra como
la realidad contemporanea se transformo. El nuevo mapa del mundo y la globalizacién causan una modificacion
de lo local, regional, nacional y mundial. No podemos negar que la relacion campo-ciudad fue un punto de partida
para Marx y Engels en el desarrollo de su propuesta de modo de produccidn, en la actualidad se ha modificado.
El andlisis de Marx-Engels [1846] (1993) muestran el conflicto y contradicciones entre dos poderes, el campo y la
ciudad. En la Ideologia alemana [1846] escribieron:

“La mayor division entre el trabajo material y el intelectual es la separacion entre la ciudad y el campo. En el
lugar de las ciudades surgidas naturalmente, [la gran industria] cred las grandes ciudades industriales modernas
que nacieron de la noche para el dia” (pdg:94) ... Con la ciudad aparece, simultdneamente, la necesidad de
administracidn, de policia, de impuestos etc., en una palabra, la necesidad de la organizacion comunal es, por
tanto de la politica en general. Aqui, se manifiesta por primera vez la division de la poblacion en dos grandes
clases, division que reposa directamente en la division del trabajo y en los instrumentos de produccion. La ciudad
ya es el hecho de la concentracion de la poblacion, de los instrumentos de produccion, del capital, de los placeres y
de las necesidades, al paso que el campo evidencia exactamente el hecho opuesto: el aislamiento y la separacion.
La oposicion entre ciudad y el campo sélo puede existir en los cuadros de la propiedad privada” (pdg.:78).. Las
ciudades entran en relacion unas con otras, nuevas herramientas son llevadas de una ciudad para otra y la
separacion entre la produccion y el comercio no tarda en suscitar una nueva division de la produccion entre las
diversas ciudades, cada una de las cuales luego explotard predominantemente un ramo industrial’(pag..83)

Segun Lefevbre (1972), para Marx-Engels, “En esta separacion, concierne al campo el trabajo material que no
requiere inteligencia y a la ciudad el trabajo enriquecido desarrollado por el intelecto, incluyendo las funciones
de administracion y de comando” (pdg.:51)%. En la cuestion del campo-ciudad, en la separacion entre capital y
propiedad surge la ciudad como un nuevo tipo de asentamiento urbano que serd el lugar de la propiedad privada,
de la gran industria y del capital. Marx y Engels en su obra “Ideologia Alemana” expresan: “La division del trabajo
en el interior de una nacion lleva inicialmente, a la separacion entre el trabajo industrial y comercial, de un lado,
y el trabajo agricola, de otro, y con eso, la separacion de la ciudad y del campo y la oposicidn de sus intereses.
Su desarrollo posterior lleva a la separacion entre el trabajo comercial y el trabajo industrial’... encontramos ya
la oposicion entre ciudad y el campo, y mds tarde la oposicion entre los Estados que representa el interés de las

22 Lefevbre, Henry. 1972.”El pensamiento marxista de la ciudad”, Editorial Ulisseia.
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ciudades y de los que representan los intereses del campo; y encontramos en el interior de las propias ciudades la
oposicion entre el comercio maritimo y la industria” ( pdg.31) ... La division entre el comercio y la industria existia
ya en las ciudades antiguas, pero no se desarrolld sino que tardiamente en las ciudades nuevas al establecerse
relaciones mutuas entre las ciudades” (pdg.35) ... la separacion entre la ciudad y el campo puede ser concebida
también como la separacion entre el capital la propiedad de la tierra, como el comienzo de una existencia y de el
desarrollo del capital, independiente de la propiedad de la tierra ...

La absorcion de la ciudad en relacion al campo, queda demostrada en otro libro de Marx [1857-58] (1970),Los
fundamentos de la critica de la Economia politica [1857-58], en €l se indica el desarrollo histdrico de las formas
de propiedad del capital que necesita de un espacio para su crecimiento, la ciudad industrial como el centro
administrativo de poder y del gran capital.

“La historia de la antigliedad cldsica es la ciudad, pero esta ciudad tiene por base la propiedad territorial a la
agricultura ... la simple existencia de la ciudad es algo mds que una aglomeracion de casas (pdg.:349) ... los
campos representan el territorio de la ciudad (pdg. 344) ... el propietario territorial privado es al mismo tiempo
ciudadano urbano. Desde el punto de vista econdmico, la ciudadania se reduce a una figura simple, el campesino
habitante de la ciudad (pdg.350)

Marx, en alguna medida muestra la movilidad social del campo-ciudad y su concentracion en esta ultima. En otro
lugar de este libro de Marx (pag.338-343) hace un andlisis de una fabrica de algoddn en Inglaterra, se muestra
el nimero de maquinas, operarios, produccion bruta, produccién textil, horas de trabajo y la localizacion de las
fabricas; aspectos que indican el interés de Marx por la produccion, que se refleja en su trabajo empirico. En
El capital [1867], describe y analiza a Inglaterra, Irlanda, Escocia y el Pais de Gales en los afios de 1846-1866
mostrando la acumulacion capitalista, industria textil, pobreza, proletariado industrial, condiciones sanitarias,
vivienda, alojamientos, alquileres, asilos, fabricas, maquinaria y salarios.

Ademas de la descripcién de doce ciudades inglesas y las condiciones de sus trabajadores, el problema de
vivienda fue central en sus analisis. En el libro es interesante observar las varias tablas referentes al crecimiento
demogréfico, riqueza,lucros, estadisticas, censos, alimentacion, salarios y alquileres, ademéas de la inclusién de
testimonios publicados que refuerzan sus argumentos.

Otro pionero de los estudios de la ciudad fue Engels con su libro La situacion de la clase trabajadora en Inglaterra de
[1845]. Seglin Hobsbawm (1975), para Engels, las grandes ciudades constituyen los lugares caracteristicos
del capitalismo industrial y muestra las condiciones de vida y condiciones materiales del proletariado. Para
Lefevbre en 1845 surge una realidad nueva, la industrializacion, la clase operaria y el capitalismo que Engels (op.
cit.) encontrd en Inglaterra, una ciudad en el cual se congregan todos los elementos de la industria, trabajadores,
vias de comunicacion, canales, ferrovias, carreteras, transporte de materias-primas, maquinas, técnicas, mercado
y bolsa, aspectos que serian el germen de una ciudad industrial. Al mismo tiempo Engels revela la disociacion,
separacion, segregacion y fragmentacion del modo de vida de los proletarios. Los habitantes de grandes ciudades
modificaron sus comportamientos y se adaptaron a una nueva realidad, una nueva forma de vida con la venta de
su mano de obra. Veamos lo que Engels escribi6: “De tal modo que la villa se transforma en una pequefia ciudad
y luego esta pequefia ciudad en una gran ciudad. Cuanto mayor es la ciudad mayores son las ventajas de la
aglomeracion ... pero

a pesar de todo, la tendencia centralizadora se mantiene extremamente fuerte y cada nueva industria creada en
el campo trae en si el germen de una ciudad industrial ”.

La revolucion industrial y el surgimiento de grandes ciudades llevd a las migraciones campo-ciudad a modificar los
modos de vida de los migrantes en su nuevo espacio. La pérdida de las relaciones primarias y el surgimiento de
las relaciones secundarias en ciudades industrializadas, transformaria los comportamientos, identidades y formas
de pensar de los individuos. Un proceso acelerado de transformacion social en la Europa con una nueva fuerza
de trabajo y condiciones economicas, division del trabajo, fabricas, maquinaria, nuevas técnicas de produccion y
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mano de obra industrial, provocarian diversos cambios en los habitantes de las grandes ciudades.

“‘Dado que la industria y el comercio se desarrollen mds perfectamente en las grandes ciudades es, pues
igualmente alli que aparecen mas claramente manifiestas las consecuencias que ejercen sobre el proletariado.
Fue alli que la centralizacion de los bienes alcanzo su grado mds elevado, fue alli que las costumbres y las
condiciones de vida del viejo tiempo fueran mds radicalmente destruidos”

El interés de Engels en mostrar al mundo las condiciones de vida del proletariado, queda evidente en este parrafo,
“Pero la inmensa mayoria de estas ciudades es constituida por proletarios, y ahora el objeto de nuestro estudio va
a dar a conocer como vive y qué influencia la gran ciudad ejerce sobre ellos”Lo descrito por Engels es como diria
Lefevbre, las bases reales de los individuos y sus condiciones de existencia empiricamente verificables. Asi para
Engels, el estudio mostraria la indiferencia, aislamiento, conflicto y el costo de vivir en la ciudad, como mano de
obra industrial y las condiciones de vivienda entre pobreza y riqueza:

“Todas las grandes ciudades poseen uno o varios barrios de mala reputacion donde se concentra la clase operaria.
Es cierto que es frecuente encontrar la pobreza en villas escondidas,muy cerca de los palacios de los ricos, pero,
en general les designaron un lugar a parte, de donde puedan ver a los barrios felices. Estos barrios de mala
reputacion son organizados en toda Inglaterra mds o menos de la misma manera, las peores casas en la parte
mds fea de la ciudad; la mayor parte de las veces son construcciones de dos niveles o de uno sdlo, de ladrillos,
alineados en largas filas, si es posible con cavidades habitadas y casi siempre irregularmente construidas las
habitaciones de la clase operaria. Estas pequerias casas de tres o cuatro divisiones y una cocina se llaman
cottages y se construyen vulgarmente en toda Inglaterra, excepto en algunos barrios de Londres, Habitualmente,
las propias calles no son planas ni pavimentadas; son sucias llenas de desechos vegetales y animales, sin
drenajes ni canales de desagtie, pero en contrapartida charcos dispersos y estancados y mal olientes”.

“Ademds de eso, la circulacicn de aire se torna dificil, por la mala y confusa construccion de todo el barrio, y como
aqui viven muchas personas en un pequefio espacio, es fdcil imaginar el aire que se respira en estos barrios
operarios. Del resto, las calles sirven de secadero, cuando hay buen tiempo; se extienden cuerdas de una casa a
otra casa, donde se cuelga la ropa blanca y humeda.”

El parrafo citado de Engels es una muestra de la riqueza de investigacion del libro, donde se presenta el desarrollo
de la revolucion industrial y sus consecuencias en la segregacion de los proletarios en los barrios pobres de
la periferia de varias ciudades de Inglaterra, asi como cambios de comportamiento social. Las descripciones
realizadas por Engels fueron hechas hace 160 afios, sobre espacio, calles, rios, transportes, casas alquileres,
higiene, salud, criminalidad y alimentacion, son aspectos que encontramos hoy en las ciudades grandes, situacion
que me lleva a pensar que, teniendo en vista la riqueza del libro en detalles etnograficos y especificidades,
emergiendo imperativamente la pregunta, ¢por qué serd que Engels fue olvidado por los estudios urbanos
socioldgicos y antropolégicos de la ciudad?.

Las fuentes de datos de Engels forman: a) documentos, b) informes, c) revistas, d) testimonios publicados en
informes, e) observaciones personales, f) estadisticas, g) cuadros, h) mapas, como fue el caso de la ciudad de
Manchester y su descripcion hecha por Engels. “La propia ciudad (Manchester) estd construida de una manera
tan peculiar que podemos habitarla durante afios, salir y entrar en ella cotidianamente sin nunca ver un barrio
operario ni si quiera encontrar operarios, es como si nos limitdramos a cuidar de nuestros negocios o a pasearnos.
Mas esto se debe principalmente al hecho de los barrios operarios, —quiérase por un acuerdo inconsciente y
tdcito, o por intencidn consciente y confesa estarian separados con el mayor rigor de las paredes de la ciudad
reservadas a la clase media, o entonces, cuando eso es imposible, disimulados sobre el manto de la caridad.
Manchester abriga, en su centro comercial bastante amplio, con el cumplimiento de aproximadamente milla y
media de igual ancho, compuesto casi exclusivamente de escritorios,almacenes (warehouses). Todo este barrio
esta casi completamente deshabitado, y durante la noche es vacio y desierto; sélo las patrullas de la policia
circulan con sus linternas encendidas en las calles estrechas y sombrias... con efecto las grandes calles que
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partiendo de la bolsa dejan a la ciudad en todas las direcciones, estan circundadas de ambos lados por una fila
casi ininterrumpida de tiendas que estdn de este modo, en las manos de la pequefia y mediana burguesia que en
cuanto no sea en su propio interés, afectan un cierto decoro y limpieza y poseen medios para hacer. Claro que
estas tiendas tienen una cierta semejanza con los barrios que estan detras de ellas y por consiguiente son mas
elegantes en el barrio de los negocios y cerca de los barrios burgueses, que alli es donde esconden las sdrdidas
casas operarias;pero de cualquier modo son lo suficiente para disimular a los ojos de los ricos sefiores y sefioras
de estomago robusto y nervios débiles, la miseria y la suciedad complementos de su lujo y de su riqueza ... A la
izquierda y a la derecha, un gran nimero de pasajes cubiertos conducen de la calle principal a los numerosos
patios y alli penetramos, quedamos rodeados por una suciedad y una sordidez repugnantes, sin comparacion
con nada que yo conozca, particularmente en los patios que descienden para el Irk y donde, en la realidad, se
encuentran los mds horribles alojamientos que me fue dado ver hasta hoy. En uno de estos patios, precisamente
a la entrada, en la extremidad del corredor cubierto, hay casas de bario sin puerta y tan sucias que los habitantes
para entrar o salir del patio tienen que atravesar un charco de orina pestilente y de excrementos que rodea estas
casas de bafio; estan en el primer patio a la orilla del Irk proximo del Ducie Bridge (un puente), cuando alguien
desee ir para verlo; abajo en las mdrgenes del curso de agua, hay varias fabricas de cuero que infestan toda la
region con el hedor que emana de la descomposicion de las materias organicas”.

El parrafo citado de Engels indica las condiciones de salud, arquitectura, distribucion espacial, y formas de vida
de las ciudades operarias de Manchester. Segun Lefevbre, la atencion de Engels sobre la ciudad de Manchester
se debe a las diversas razones, tanto de orden practico como de orden personal. Fue en Manchester donde
nacio el centro de la industria del Imperio Britanico. Para Lefevbre la ciudad es un ambiente, un intermediario,
una mediacion, un medio, y apoyandose en Marx indica que la ciudad esté ligada a las fuerzas productivas,
medios de produccion, sede de lo econdmico y del poder politico, del Estado e ideologia, acompafiado de un
telon de fondo histdrico de la sociedad burguesa. Para Lefevbre, la ciudad contiene servicios de toda especie,
aparatos administrativos y politicos, los burocraticos la burguesia y sus séquitos. Lefevbre sugiere que “ciudad y
sociedad marchan lado a lado” siendo el espacio social producido y vigilado, asi como el territorio es ordenado y
reordenado en diferentes maneras.

EMILE DURKHEIM: MORFOLOGIA SOCIAL Y LA CIUDAD

Sin perder de vista a la ciudad industrial de Marx y Engels, en la Sociologia francesa fue Emile Durkheim quién
estuvo preocupado con cuestiones de espacio social, representaciones y territorio®. Los conceptos de Durkheim:
a) morfologia social, b) divisién del trabajo social, c) solidaridad mecénica y d) solidaridad organica, son categorias
importantes para entender a la ciudad y la sociedad industrial.

Los hechos sociales definen grupos colectivos, en este caso ¢ Cudl seria la estructura donde estarian localizados?
Durkheim [1895] 1982 en “Las reglas del método socioldgico” indica que la morfologia social es “... la parte de
la Sociologia que tiene por tarea constituir y clasificar los tipos sociales”(pdg.:70). La Sociologia comparada
y las clasificaciones son empleadas por Durkheim en su andlisis de las sociedades de solidaridad organica.
Posteriormente en otro texto de Durkheim: “Divisiones de la Sociologia, las ciencias sociales particulares”(1909),
desenvuelve un poco mas la propuesta de la morfologia social, como una categoria préxima de una forma de
estudiar a los grupos sociales en ciudades y sus elementos, territorios, ecologia, configuracion, organizacion etc.
Veamos la definicién: “Inicialmente, se debe estudiar la sociedad en su aspecto exterior. Considerada sobre este
angulo, aparece como formada por una masa de poblacion, con una cierta densidad, distribuida de una cierta
manera sobre el terreno, dispersa en la zona rural o concentrada en las ciudades efc., ocupa un territorio mas o

23 En los libros de Bettin (0p.ciz) y el de Velho (org). O fenémeno urbano no es incluido Durkheim como uno de los
clisicos de la ciudad. Sin embargo algunos autores dedican un corto andlisis de Durkheim y su contribucién para los
estudios urbanos como Eufrasio (1988).
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menos extenso, situado de tal o cual manera con referencia a los océanos y a los territorios de los pueblos vecinos,
cortado mds o menos intensamente por cursos de agua, por vias de comunicacion de todos tipos, que establecen
una relacion mas fragil o mds intima entre los habitantes. Este territorio, sus dimensiones, su configuracion, la
composicion de la poblacion que se traslada sobre su superficie, son factores naturalmente importantes de la
vida social, este es el substrato y tal como en el individuo la vida psiquica varia segun la composicion anatdmica
del cerebro que la sostiene, los fendmenos colectivos varian segun la constitucion del substrato social. Existe
por tanto un lugar para una ciencia social que haga esa anatomia; y visto que esta ciencia tiene por objeto la
forma exterior y material de la sociedad, proponemos llamarla de Morfologia Social. La morfologia social no
debe,pues, limitarse a un andlisis descriptivo; ella debe también explicar. Debe buscar de donde resulta el hecho
de la poblacion concentrarse en ciertos puntos mds que otros, lo que hace que ella sea principalmente urbana o
principalmente rural, cuales serian las causas que determinan, limitan el desarrollo de las ciudades efc. Véase que
esta ciencia especial tiene, ella propia una multiplicidad indefinida de problemas a tratar”.

La morfologia social permite una visién clara del interés de Durkheim [1893] en las sociedades complejas y su
funcionamiento social, la importancia de la poblacion y su densidad, asi como la descripcion del territorio y su
distribucion espacial. Este interés estd mas desarrollado en el libro, “La divisidn social del trabajo” [1893], en la
cual trata de la transformacion de las sociedades simples a complejas, es por eso que “En cuanto la organizacicn
social es esencialmente segmentar, la ciudad no existe (pdg.36), serd en la ciudad donde “... las sociedades son
esencialmente industriales” (pdg.10) y la “division del trabajo abarca todas las esferas de la vida social y orden
social (pdg.54) ... la vida urbana toma maés extension (pdg.38)” siendo un tipo superior mas organizado. Pero
veamos como se desarrolla la division social del trabajo en Durkheim “La condensacion de las sociedades en el
curso del desarrollo histdrico se producen tres maneras principales:

a) Las sociedades inferiores se expanden en cuanto en las sociedades superiores se concentran, cambios en la
vida industrial demuestran esta transformacidn.

b) La formacion de las ciudades es un sintoma de esta concentracion y transformacion. Las ciudades resultan de
la necesidad de los individuos de mantenerse en contacto uno con los otros, concentrando una densidad de masa
social formada a veces via inmigracion. La concentracion regularmente acentuada de este desarrollo demuestra
que lejos de constituir una especie de fendmeno patoldgico, €l deriva de la propia naturaleza de las especies
superiores.

¢) El nimero y rapidez de las vias de comunicacion y transmision aumentan la densidad de las sociedades ...
siendo mas numerosas y perfeccionadas cuanto mas avanzado es el tipo que las sociedades pertenecen’”.

Para Durkheim, la estructura y aumento cuantitativo de la poblacion, a densidad, heterogeneidad cultural, el
volumen y especializacion de profesiones, las vias de comunicacion, la movilidad social, son causas de la divisién
del trabajo social que llevaria a una civilizacion. Para él “en la division del trabajo los hombres se especializan
(pdg.46) ... en una ciudad pueden existir diferentes profesiones ... llevando las funciones a tener mas puntos de
contraste (pdg.48)”. Algunos pasajes interesantes sobre la industria como “.. una industria apenas puede vivir
si responde a algunas necesidades ... una funcion puede especializarse si corresponde a una necesidad de
la sociedad ... cualquier nueva especializacion tiene por resultado aumentar y mejorar la produccion (pag.59).
Demuestran la importancia de la vida urbana, ciudad y el proceso industrial que Durkheim no dejé de analizar.
Densidad y condensacion son dos elementos importantes en la evolucion de las sociedades y de las ciudades: “Si
la condensacidn de la sociedad produce este resultado de la division del trabajo social es porque ella multiplica las
relaciones intra-sociedad ... siendo mds numerosas si el niimero total de miembros de la sociedad se torna mds
considerable (pdg.40) ... las sociedades son gradualmente mas voluminosas que avanzadas y por consiguiente
cuanto mds intenso estd el trabajo ... la division del trabajo varia de volumen de densidad social progresando de
manera continua en el desarrollo social porque las sociedades se tornan mds densas y mds evolucionadas” .

La division social del trabajo es clave para entender esta transformacién de una sociedad a otra. Es asi que
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Durkheim diferencia dos tipos de sociedades: la solidaridad mecanica que estaria representada por las
sociedades simples donde no existe division del trabajo social, formadas por relaciones de conciencia colectiva,
integracion social, cohesién, equilibrio social, circunscritas a una base territorial. Son sociedades homogéneas y
armoniosas como la horda, clan, tribu, caracterizadas como sociedades segmentares simples en oposicion a las
sociedades dichas superiores como en las sociedades de la solidaridad organica.

La solidaridad orgdnica constituida por sociedades con division del trabajo social y “.. relaciones sociales de
vida colectiva con empresas y operarios (pdg.146,147) ... una sociedad que sostiene en conjunto los agregados
sociales de tipo superior”, existiendo una organizacion del espacio que lleva a un estado superior con mayor
integracion social. Siendo sociedades mas heterogéneas, con un 6rgano central que ejerce la accion moderadora,
teniendo como base una interdependencia, esto es, practicamente sociedades complejas industriales. Como
veremos después la propuesta de morfologia social junto con la densidad social, territorio, distribucion espacial y
especializacion de Durkheim, esta presente en la teoria de la ciudad de Park.

GEORG SIMMEL: METROPOLIS E INDIVIDUO

Si tenemos una especializacion del trabajo en las sociedades industriales como diria Durkheim, o un desarrollo
de las fuerzas productivas como sugeririan Marx y Engels, también tendriamos cambios de comportamientos
y adaptaciones a una nueva realidad. La personalidad del individuo que habita en la ciudad urbana del mundo
occidental fue analizado por Simmel en el texto “ La metrdpoli y la vida mental” [1902], que posee una serie
de propuestas para el conocimiento y estudio del estilo de vida del habitante de la ciudad. Indicando cémo la
estructura de la metropoli con todas sus caracteristicas transforman la personalidad de los hombres. Simmel no
esta preocupado con el conflicto de clases, desigualdad social ni la organizacién politico-juridico, ni del Estado, ni
con los procesos histdricos. Esta mas interesado en las cuestiones psicolégicas de los individuos y su socializacién
y adaptacion al medio urbano, entendiendo la ciudad como un mercado que es la institucion central donde el
dinero circula y define. Simmel mantiene la division campo/ciudad indicando que existen diferencias culturales,
psiquicas y sociales: “Tales son las condiciones psicoldgicas que la metrdpolis crea.Con cada atravesar de calle,
con ritmo y la multiplicidad de la vida econdmica, ocupacional y social, la ciudad hace un contraste profundo con
la vida de ciudad pequefia y la vida rural en lo que se refiere a los fundamentos sensoriales de la vida psiquica.
La metrdpolis extrae del hombre, en cuanto criatura que procede a discriminaciones, una cantidad de conciencia
diferente del que la vida rural extrae”.

La ciudad actia como una matriz social con un proceso de socializacién que modela la sociedad moderna y su
conocimiento racional. Una sociedad administrada por la mediacion social del libre mercado (Bettin). Para Simmel
las transformaciones psiquicas de los individuos, se debe al hecho que es en la ciudad en donde aparece mas
visible la division social del trabajo, es la sede del cosmopolitismo, economia monetaria y de la alienacion, “e/
dinero se torna el mas asustador de los niveladores. Pues expresa todas las diferencias cualitativas de las cosas
en términos de ‘cuanto’? El dinero con toda su ausencia de color e indiferencia se convierte en el denominador
comun de todos los valores”,produciendo un hombre cada vez mas calculista y de una mente mas elevada,
“La vida metropolitana, asi, implica una conciencia elevada y un predominio de la inteligencia en el hombre
metropolitano ... la intelectualidad, asi, se destina a preservar la vida subjetiva contra el poder avasallador de la
vida metropolitana”,llevando a una especializacion producida por la division social del trabajo y por el crecimiento
de las ciudades.

Algunos de los elementos a los cuales el hombre metropolitano tendria que adaptarse seria: el tiempo, exactitud,
calculo, puntualidad, son parte de la vida en la ciudad, en cuanto en el campo el desarrollo es diferente, el ritmo es
mas lento. La vida en la ciudad, el cosmopolitismo, relaciones secundarias, dinero, capital, son parte del desarrollo
del capitalismo y la ciudad es el punto central, el espacio privilegiado de transformaciones.

Simmel escribe que un hombre metropolitano reacciona a estas cuestiones y crea una actitud blasé (hastiado), de
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comportamiento indiferente, impersonal de auto-preservacion, apatia, anonimato, desconfianza y distanciamiento
con otros hombres. De igual forma, una mayor competencia individual que se desarrolla en la especializacion de
las profesiones en la exigencia de mano de obra calificada que la sociedad industrial exige, en la especializacion
y perfeccionamiento que produciria una diferencia entre los hombres.

Sobre la division del trabajo en la metrdpoli Simmel propone, “Pues la division del trabajo reclama del individuo
un perfeccionamiento cada vez mds unilateral’, este perfeccionamiento es una especializacion del hombre de la
ciudad, una manera de diferenciarse de los otros hombres, siendo la exigencia de la economia monetaria y de
la vida en la ciudad, asi la competencia crea un movimiento de perfeccionamiento individual creando diferencias
entre los individuos: “.. para encontrar una funcién en que no pueda ser prontamente substituido, es necesario
especializarse en sus servicios. Ese proceso promueve la diferenciacion, el refinamiento y el enriquecimiento de
las necesidades de lo ptblico lo que obviamente debe conducir al crecimiento de las diferencias personales en el
interior de ese publico”.

Los estudios de Simmel estan centrados en la vida interactiva o de una interaccion social, una manera de
entender las bases psicolégicas del individualismo metropolitano®, o sea el objeto primario es la mentalidad del
urbanicola y su autonomia e individualidad frente a la ciudad, dinero e inteligencia. Entre algunos autores, Mellor
(1984) indica que para Simmel, el dinero no sdlo indicaba despersonalizacién, pero la libertad personal en la
heterogeneidad y el cosmopolitismo de la ciudad, esto es, una diversidad de comportamientos, practicas sociales
y manifestaciones culturales y étnicas.

La diferencia y especializacion llevan a Simmel a proponer dos tipos de culturas. La cultura objetiva, representada
por el conocimiento tecnoldgico, intelectual, ciencia, derecho, individualismo que exige la vida metropolitana.
En cuanto la cultura subjetiva, esta constituida por saberes tradicionales, religiones y tradiciones, factores que
muestran la posibilidad de convivir juntos en la ciudad, sin necesariamente volver a la division campo ciudad.

MAX WEBER: LOS TIPOS DE CIUDAD

La invitacién a una lectura de Max Weber es indispensable para quien se interesa por la teoria sociolégica y el
estudio de la ciudad. El libro; “Concepto y Categorias de la Ciudad” [1921] es un estudio histérico-socioldgico
de la pequefia ciudad medieval que ilustra un desarrollo urbano en determinada época particular, siendo una
relacion tedrica entre singularidad histérica y construccién de explicacion socioldgica. Asi como Marx y Engels,
Weber analiza los tipos de ciudad, sobre una perspectiva historica. EI método histérico-comparativo utilizado por
Weber, muestra la organizacion social, politica y econdmica de la ciudad, las instituciones politicas-administrativas
e instituciones econdmicas, la cuestion del poder, linajes, tipos de dominacion, burguesia urbana, ciudadania y
densidad de los asentamientos.Se podria identificar cuatro elementos en el trabajo de la ciudad de Weber:

a) Para Weber no existe la ciudad, y si, tipos de ciudades caracterizadas por el mercado o sea tipos ideales de
ciudades: “Apenas cabe decir que las ciudades representan, casi siempre, tipos mixtos y que por tanto, no pueden
ser clasificadas en cada caso sino teniéndose en cuenta sus componentes predominantes” (pdg.73)

b) Estos tipos mixtos pertenecen a diferentes épocas y formaciones sociales, todas las ciudades son parte de
una totalidad mayor, donde se insertan, esto es, las ciudades medievales con el entrelazamiento de factores
politicos, econdmicos, sociales, militares, administrativos etc., eran parte del feudalismo. La ciudad industrial,
con su desarrollo es parte del Estado-Nacién y del capitalismo siendo las ciudades comunidades urbanas
relativamente auténomas y autocéfalas. Segun Oliven (1980) para Weber, la ciudad es primero un presupuesto
del capitalismo,pero posteriormente a su desarrollo es un resultado de él, sin embargo para Weber los factores
econémicos no son determinantes, existen otros como los politico administrativos, el poder, los tipos de dominacién
que definen a la sociedad: “Por la misma razén que al hacer esas consideraciones nos vemos obligados a hablar

24 Spencer (1977)
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de ‘politica econdmica urbana’ de unazona urbana’ es de una ‘autoridad urbana,’ vemos que el concepto de
‘ciudad’ tiene que ser encajado en otra serie de conceptos, ademds de los conceptos econdmicos usados hasta
ahora, quiere decir en conflictos politicos ... en nuestro caso, la ciudad tiene que presentarse como una asociacion
autdénoma en algun nivel, como un aglomerado con instituciones politicas y administrativas especiales” (pdg.76)

c¢) Weber declara que el surgimiento del capitalismo se debe en gran parte a las condiciones especificas de
la ciudad occidental mas que la ciudad oriental. Algunas de las condiciones serian: la unidad corporativa,
establecimiento de mercado, ciudadania, burguesia urbana, comunidad urbana y asociacion auténoma. Con todo,
el énfasis de Weber de relacionar la ciudad con un aparato administrativo y politico queda evidente, existen
en las ciudades maneras auténomas de ser gobernadas: “Ni toda ‘ciudad’ en el sentido econdmico, ni toda
fortaleza que en el sentido politico-administrativo suponia un derecho particular de los habitantes, constituye una
‘comunidad’. La comunidad urbana en el sentido pleno de la palabra existe como fendmeno extenso unicamente
en el Occidente ... para eso seria necesario que encontrdsemos establecimientos de cardcter industrial-mercantil
bastante pronunciado, a lo que correspondiesen estas caracteristicas: 1) la fortaleza, 2) el mercado, 3) tribunal
propio el derecho al menos parcialmente propio, 4) caracter de asociacion, unido eso, 5) al menos una autonomia
y autocefalia parcial, por tanta administracion a cargo de una autoridad en cuya seleccion los burgueses participen
de alguna forma” (pdg.82)

d) Ademas de estas caracteristicas de la ciudad occidental dadas por Weber, la ciudad es de hecho, un local de
mercado con una asociacion de vecindad del conocimiento de los habitantes dedicados mas al intercambio que
propiamente a la agricultura. Se agrega también una especializacion en productos industriales con un comercio
regular y no ocasional, ocupaciones industriales y especializacion regular de mercancias.

“La localidad considerada socioldgicamente significaria un establecimiento de casas pegadas unas a las otras o
muy juntas que representan, por tanto, un establecimiento amplio, por ende conexo, pues de lo contrario faltaria
el conocimiento personal mutuo de los habitantes que es especifico de la asociacion de vecindad (pdg.68) ... el
tamafio por si sélo no puede decidir. Si intentdsemos definir la ciudad del punto de vista econdmico, entonces
tendriamos que fijar un establecimiento cuya mayoria de los habitantes vive del producto de la industria o del
comercio y no de la agricultura ... tendriamos que agregar como otra caracteristica de cierta diversidad de
ocupaciones industriales. Por ende, ni con eso mismo tendriamos una caracterizacion decisiva ... un lugar en
que exista una industria en régimen de especializacion para satisfacer sus necesidades econdmicas o politicas y
donde, por eso, se comercien mercancias ... otra caracteristica que se tendria que agregar para poder hablar de
ciudad seria la existencia de un intercambio regular y no ocasional de mercancias en la localidad, como elemento
esencial de la actividad lucrativa y del abastecimiento de sus habitantes, por tanto de un mercado ... Hablaremos
de ciudad en el sentido econdmico cuando la poblacion local satisfaga una parte econdmicamente esencial de
su demanda diaria del mercado local y otra parte esencial también, mediante productos que los habitantes de la
localidad y a la poblacion de los alrededores producen o adquieren para colocarlos en el mercado. Toda ciudad en
el sentido que aqui damos a esa palabra es un local de mercado, quiere decir, cuenta como centro econdmico de
establecimiento con un mercado local y en virtud de una especializacion permanente de la produccion econdmica,
también la poblacidn no urbana se abastece de productos industriales o de articulos de comercio o de ambos y
como es natural, los habitantes de la ciudad cambian los productos especiales de sus economias respectivas y
satisfacen de este modo sus necesidades ... por ende la ciudad en el sentido que usamos el vocablo aqui es un
establecimiento de mercado” (pdg. 69)

El ensayo de Weber sobre la ciudad posee en la actualidad un fuerte alcance tedrico, tanto asi que algunos
autores como Martindale (1966) resalta la importancia de la definicion de Weber de la ciudad y su uso por la
teoria urbana.Para Martindale el ensayo de la ciudad es uno de los pocos trabajos que contribuyen para la teoria
urbana. Su critica va dirigida a la investigacién de la Sociologia que tiene una falta de teoria y andlisis en sus
estudios dedicados a lo urbano. Segun él, cuatro elementos son claves para entender la relacién institucional de
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lo econdmico, politico y juridico que forman un “sistema total de fuerzas”: a) accion social, b) relaciones sociales,
c) instituciones sociales, d) comunidad. Este conjunto de categorias, segun Martindale, seria uno de los caminos
para una teoria urbana de la ciudad.

Desde una perspectiva histdrica, Freund analiza la ciudad de Weber como una Sociologia histérica, principalmente
la ciudad occidental y su relacién con la lucha de clases, cuestiones politicas y conflicto, entendida como una
pluralidad causal que se desenvuelve en el decorrer del tiempo. En esta misma perspectiva histdrica, Spencer hizo
una lectura sobre la ciudad indicando que en el pensamiento de Weber en el estudio de la ciudad medieval, existe
una tension entre Historia y Sociologia elementos basicos en el andlisis. Los dos autores citados que trabajan
con una perspectiva histdrica, afirman la importancia del método comparativo en Weber considerado como una
herramienta analitica de gran valor. Segdn Spencer, existen en el estudio de la ciudad de Weber varios elementos:
a) definicion de grupo e individuo, b) estructura de autoridad y ley c) bases sociales de la politica y d) economia
formal e informal.

Por otro lado, Agramonte subraya el método de Weber de la tipologia y de la detallada descripcion de las instituciones
politico-administrativas y funcionarios de la ciudad medieval, para él Weber vio la ciudad como un “caleidoscopio
social” separando y analizando los diversos grupos sociales como, la intelligentia, siervos, funcionarios y otros
oficios. Para Bettin la propuesta de Weber lanza una serie de hipétesis del desarrollo urbano, diferente de los
estudios sociogréficos més cuantitativos. Segun Bettin, Weber llega a sus conclusiones sobre la ciudad a través
de variados y multiples criterios, con la rigurosa busqueda de los conceptos y definicion de la ciudad, confrontado
con la evidencia histérica universal tomado como el contexto principal. Por ende, Reiss (1959), diferente de los
autores mencionados, afirma que los socidlogos tienen dificultad en la lectura y evaluacién de Weber, primero
porque se precisa de un background histérico para acompanar el desarrollo histérico de las ciudades y segundo
el conocimiento y andlisis de las fuentes secundarias utilizadas por Weber, teniendo esto presente, Weber podria
ser mejor comprendido en su estudio de la ciudad. Para concluir, puedo decir que las diversas perspectivas de
los autores s6lo manifiestan la actualidad del ensayo de la ciudad de Weber y su racionalismo en la propuesta de
definir los varios tipos ideales de ciudades y los inicios del capitalismo en la ciudad occidental.

ROBERT PARK: LA CIUDAD COMO LABORATORIO SOCIAL

Si pensamos la ciudad como categoria socioldgica, también sabemos que es el lugar de investigacion. Robert
Park considerado el lider de la Escuela Socioldgica de Chicago en los estudios urbanos de la ciudad, (recordando
que se desarrollara esta escuela en el siguiente capitulo). Park escribié en 1915 lo que seria considerado
posteriormente por muchos investigadores, una propuesta tedrica junto con un programa de investigacion de la
ciudad y de la vida urbana, organizacion fisica, ocupaciones y cultura®.

A mérito de lo explicado, nos concentraremos en este valioso texto pionero de Park que seria el punto de
partida de estudios intensivos sobre la ciudad de Chicago entre 1915-1935, periodo conocido como la Golden
Age de la Escuela Socioldgica de Chicago® Robert Park, influenciado por una Sociologia europea, a través de
Marx, Durkheim, Weber, Simmel, Ténnies y Spengler y en alguna medida del pensamiento de Darwin, hizo una
convergencia de los autores clasicos y propuso una forma de entender tedricamente e investigar empiricamente
la ciudad. Una propuesta de las mas creativas, innovadoras y originales hecha hasta hoy. Park, consigue mostrar
que: “la ciudad es algo mds que un conjunto de hombres individuales y de conveniencias sociales ... antes de
ello la ciudad es un estado de espiritu, un cuerpo de costumbres y tradiciones y de los sentimientos y actitudes
organizadas, inherentes a esas costumbres y transmitidos por esa tradicion ... la ciudad no es meramente un
mecanismo fisico es una construccion artificial” (pag.26). La ciudad para Park seria un organismo vivo creada por
25 Park [1915] (1973).
26 Existen otros textos importantes de la Escuela de Chicago hechos por alumnos y discipulos de Park, sobresaliendo el conocido libro
conjunto de Park, Burgess y McKenzie [1925] (1967) y del interesantearticulo de Wirth [1938] (1973) que intenta desarrollar una
teorfa de la ciudad.
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el hombre pero también la ciudad tiene un alma y organizacion propia.

El texto de Park, esta dividido en cuatro partes: a) la planta de la ciudad y organizacién local, b) organizacion
industrial y orden moral, c) relaciones secundarias y control social y d) el temperamento y el medio urbano. En
cada una de las partes, Park desarrolla subtopicos que permiten ampliar mas su posicién.

La ecologia humana fue propuesta en ese texto como una ciencia que estudia las constelaciones tipicas de las
personas e instituciones (pag. 27). La ciudad para Park, no es a penas una unidad geografica y ecoldgica es una
unidad econdmica cuya organizacion esta basada en la division del trabajo y multiplicacién de ocupaciones. La
ciudad es el habitat del hombre civilizado, esto es, una area cultural un lugar que puede ser estudiado a través de
su cultura . Uno de los trechos mas citados por diversos autores y que yo me incorporo a ellos, es el parrafo que
Park escribié en 1915 sugiriendo la importancia de la Antropologia en los estudios urbanos: “Hasta el presente,
la Antropologia la ciencia del hombre, se ha preocupado principalmente con el estudio de los pueblos primitivos.
Pero el hombre civilizado es un objeto de investigacion igualmente interesante y al mismo tiempo su vida es mas
abierta a la observacion y al estudio. La vida y la cultura urbana son mds variadas sutiles y complicadas, pero los
motivos fundamentales son los mismos en lo dos casos. Los mismos pacientes métodos de observacion utilizados
por antropdlogos tales como Boas y Lowie en el estudio de la vida y maneras del indio norteamericano deberian
ser empleados todavia con mayor suceso en la investigacion de las costumbres, creencias, prdcticas sociales y
concepciones generales de vida que prevalecen en Little ltaly, o en el bajo North Side de Chicago, o en el registro
de los folkwais mds sofisticados de los habitantes de Greenwich Village y de la vecindad de Washington Square
en New York”.

El trecho citado, muestra que desde aquella época habia un interés en estudiar la ciudad combinando la
Antropologia y la Sociologia y los métodos de trabajo de campo de la Antropologia podrian ofrecer nuevas
perspectivas e interpretaciones de la vida urbana de las ciudades. El interés en la ciudad de Chicago fue uno de
los aspectos que definieron a la Escuela de Chicago, asi como a la ecologia humana y ecologia cultural en los
estudios urbanos. Pero, veamos brevemente el texto de Park que es un programa de investigacion.

a) La planta de la ciudad y la organizacion local: utilizando como base las ciudades americanas, Park propone
que son una construccidn artificial e indica que fueron construidas como un tablero de ajedrez siendo el cuarterdn
la unidad de distancia. La ciudad tendria una organizacién moral y una organizacion fisica interactuando juntas.
En su estructura y orden moral, la vecindad seria una localidad con sentimientos, tradiciones e historia, tomada
como una unidad de andlisis que podria ser estudiada internamente (:28-30), la vecindad como unidad de anélisis
ya era mencionada por Weber.

La organizacion de la ciudad estaria en el tamafio de la poblacion, concentracion y distribucion dentro del area
citadina . Park se pregunta: ;Cuéles son los recursos de la poblacidn de la ciudad?, ;Cudles son las dreas
naturales? ;Qué parte es dividida a la migracion? ;Ddonde es el crecimiento poblacional? ;Segregacion social?.
La vecindad seria una forma de asociacion de organizar la vida citadina, ella es la menor unidad local. A pesar
de la existencia de guetos, existen dreas segregadas socialmente como las periferias o dreas marginales de
las grandes ciudades, toda ciudad tiene sus suburbios y lugares de vicio y el encuentro de criminales, espacios
pertenecientes a las llamadas regiones morales. Si observamos la poblacion, densidad, territorio nos recuerda a
Durkheim y la propuesta de la morfologia social “Considerada sobre este dngulo, aparece formada por una masa
de poblacion con una cierta densidad distribuida de una cierta manera sobre el terreno, dispersa en la zona rural
o0 concentrada en las ciudades”. Considero que para Park, los principales autores inspiradores de su propuesta en
el estudio de la ciudad fueron Durkheim, Weber y Simmel.

b) La organizacion industrial y el orden moral: en la ciudad, la competencia industrial y la division del trabajo
desarrollaron los poderes y la existencia de mercados, dinero y el comercio. Asi como la especializacion y la
competencia entre individuos mostraria sus talentos personales, llevandolos a una especializacion como diria
Durkheim o0 a una competencia como indicaria Simmel. Estos cambios provocarian una quiebra en la antigua
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organizacion social y econdmica de la sociedad basada en lazos familiares y asociaciones locales y su substitucion
por intereses ocupacionales y vocacionales (:36, 37). Segun Park, las relaciones primarias se perderian originando
relaciones secundarias mas individualistas. Asimismo, sabemos hoy que los lazos de parentesco continlian
importantes junto a otros elementos culturales que se adaptaron al medio urbano y que no desaparecieron, al
contrario se fortalecieron o surgieron nuevos tipos de lazos familiares y de vecindad.

Diferente de las vecindades, los tipos vocacionales de profesiones formarian las clases o tipos profesionales. La
concentracion de las poblaciones en ciudades, en los mercados, la division del trabajo, los individuos y grupos en
tareas especificas continuamente han mudado las condiciones materiales de vida haciendo reajustes a nuevas
condiciones cada vez mas necesarias. Una sociedad que haya adquirido un alto estado de movilidad tiene
momentos psicolégicos y comportamientos colectivos que surgen en la situacion social, siendo en la gran ciudad
donde las relaciones humanas tienden a ser impersonales y racionales definido en términos de interés de dinero.

¢) Relaciones secundarias y control social:la ciudad en su crecimiento fue acompafiada por una substitucion
de las relaciones primarias por las secundarias, sea a través de movilidad, migracion o de la division campo-
ciudad como diria Marx y Engels. La escuela, iglesia y la familia son modificadas en la vida citadina como
instituciones. Las relaciones primarias van desapareciendo por la influencia de lo urbano provocando crisis. En
el caso de los inmigrantes de la primera generacion mantienen los lazos familiares, ya la segunda generacion,
sufre las influencias del medio americano que es asimilado, destruyendo dichos lazos llevandolos al crimen.
En la cuestion del crimen, entra el control social en la ciudad efectuado por tribunales municipales y criminales
encargados de eliminar el vicio en lugares especificos en la ciudad. Otras relaciones secundarias corresponden
a la politica partidaria, publicidad, poder local, propaganda y control social, elecciones y opinién publica. Las
relaciones secundarias serian externas y las relaciones primarias internas a los grupos sociales. Las relaciones
secundarias se convierten en un control social principalmente la prensa representada por el periddico como
medio de comunicacion y divulgacion, asi como la administracion y los poderes politicos como indicaria Weber.

d) El temperamento y el medio urbano: la ciudad esta formada por diversas culturas que en su interaccion
producen nuevas identidades y tipos de individuos. “Los procesos de segregacion establecen distancias morales
que hacen de la ciudad un mosaico de pequefios mundos que se tocan pero no se entrelazan” . Esto permite al
hombre la movilizacidn de un medio moral a otro al mismo tiempo. La vida en la ciudad se convierte en una serie
de estimulos para nuevas relaciones sociales y comportamientos individuales. Las cuales, pueden ser conductas
desviadas localizadas en las zonas de vicio o en la regién moral, que segun Park, podrian ser un punto de
encuentro o local de reunidn. Enfrentando el comportamiento desviado, la civilizacién actta en el interés del
bienestar comun, reprime y controla al individuo a través de la imposicion de disciplina y moralidad surgiendo
nuevas formas sociales. La regién moral incluye los contagios sociales de individuos con estimulos diferentes,
reunirse y a asociarse, vidas que se van cruzando y aislando. La region moral no debe ser entendida como un
lugar criminal, antes ella es un cddigo moral divergente que difiere de otros grupos sociales.

Los cuatro aspectos propuestos por Park, permiten una idea del alcance tedrico y de investigacion que él tenia
en aquel momento. El texto pionero como se indico anteriormente, fue un programa de estudios que continu6
afios después y los alumnos y seguidores mantuvieron el interés en la ciudad de Chicago, creando una de las
mas brillantes escuelas de pensamiento en el siglo XX y el corpus de investigacion de etnografias urbanas que
produjeron, continian siendo editadas y leidas hasta hoy por las nuevas generaciones dedicadas a los estudios
urbanos. La Escuela de Chicago cre categorias de andlisis, combiné metodologias de trabajo de campo que
fueron incorporadas en la formacion de una Sociologia Urbana que se expandid por el mundo entero influenciando
las investigaciones urbanas en otros paises.
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CAPITULO CUARTO
EVOLUCION HISTORICA SISTEMATICA DE LA SOCIOLOGIA URBANA

“4. Las ciudades son los centros de los cambios
globales mundiales que fortalecen las interdependencias de
los flujos de capitales y migraciones internacionales, la difusion
del conocimiento, como asf también los riesgos colectivos en
materia de medio ambiente, salud, precariedad, exclusion.”?’

INTRODUCCION .

Sabemos que la ciudad es el lugar de investigacion de los estudios urbanos de varios campos cientificos, entre
ellos los campos de la Antropologia y Sociologia Urbana mundial, dedicados a las investigaciones de los grupos
sociales que habitan en la ciudad.

La investigacion urbana en el mundo entero tuvo esquemas tedricos que dejaron su influencia en los trabajos
de la época y llegan hasta hoy. Entendemos que es necesaria e importante la investigacion empirico-descriptiva
pero también la investigacion sobre teoria que es la que permite un esquema de andlisis. La justificacion del
capitulo comienza con la pregunta: ¢ Por qué de la seleccién del término Escuela? ;Por qué estudiar las Escuelas
de pensamiento de lo urbano? .Consideramos que la trascendencia del problema que se plantea dentro del
campo cientifico de la Antropologia y la Sociologia de la ciudad, es porque se encuentran influenciado por tres
Escuelas tedricas de pensamiento. La Escuela Socioldgica de Chicago, la Escuela Antropoldgica de Manchester
y la Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana.

La magnitud y pertinencia de este capitulo esta en la importancia de la teoria en el estudio de lo urbano en
todas sus facetas teniendo en cuenta que cualquier investigacion necesita de categorias tedricas de andlisis, si
no se quedaria en un nivel descriptivo, que a pesar de su importancia, es necesario ir mas alla, hasta llegar a la
interpretacion de los datos.

Entre los objetivos generales del capitulo se mostrard laimportancia de la teoria en la interpretacion de Escuelas de
pensamiento que influenciaron e influencian los estudios urbanos a nivel mundial. Entre los objetivos especificos,
es un primer intento de mapear las teorias, autores, obras, discipulos de una comunidad cientifica internacional
apoyandome en la nocién de Escuela. Asimismo, mostrar la importancia de la nocion de Escuela de pensamiento
en el andlisis de tres Escuelas que influenciaron los estudios urbanos a nivel global.

El capitulo se divide en varias secciones:1) Un recorrido por la sociologia del conocimiento, 2) la discusion de una
sociologia de las Escuelas de pensamiento y 3) una aproximacion de las tres Escuelas que han influenciado los
estudios urbanos a nivel general como lo son, la Escuela Socioldgica de Chicago, la Escuela Antropoldgica de
Manchester y la Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana.

LA SOCIOLOGIA DEL CONOCIMIENTO
En las primeras décadas del siglo XX, la Sociologia del conocimiento® tuvo un desarrollo tedrico y metodoldgico

27 Cuarto principio estratégico (Ver el capitulo primero)

28 La sociologfa del conocimiento consiste en el estudio de los origenes sociales de las ideas y del efecto que las ideas
dominantes tienen sobre las sociedades El conocimiento cientifico no es solo el término empez6 a generalizarse en
la década de 1920, cuando varios socidlogos de lengua alemana escribieron sobre el tema: entre ellos destacan Karl
Mannheim, con su obra Ideologia y utopia, y Max Scheler. El dominio del funcionalismo a mediados del siglo XX
supuso que la sociologfa del conocimiento permaneciese en un lugar secundario dentro del pensamiento socioldgico.
En gran medida, fue reinventada y aplicada a los estudios sobre la vida diaria en la década de los sesenta, en especial
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importante. Surgida en Europa principalmente en Alemania con determinadas condiciones histéricas y conflictos
sociales, estaba formada por varios pensadores que reflexionaban sobre ella, como lo fue Karl Mannheim un
pensador determinante en lo que se refiere a la Sociologia del conocimiento; influenciado por I. Kant, T. Hegel, W.
Dilthey, K. Marx, M. Weber, E. Durkheim, H. Husserl, K. Jaspers y G. Lukécs; Mannheim desarrolla una Sociologia
capaz de analizar las ideologias en determinado contexto y condiciones sociales subordinadas a factores amplios
proponiendo una propuesta original y propia.

Mannheim publica, EI problema de una Sociologia del Conocimiento [1925] texto inicial de su propuesta que
sugiere el uso del término constelacion, definido como “la combinacion simultanea de ciertos factores en un
momento dado o época” (pag.13). La constelacion estaria en una secuencia histdrica en el cual los sistemas
filoséficos cambian, si el sistema vital en que vive sufre una alteracion (pag.18), esto es, estan determinados
existencialmente por un sistema entero, una totalidad sistémica funcionando de acuerdo con sus posiciones en
el mundo.

Las posiciones intelectuales y los conocimientos tedricos e ideas aparecerian en determinadas épocas y
condiciones sociales concretas, como seria el caso de la importancia de la ciudad en la revolucion industrial y el
surgimiento del modo de produccion capitalista.

En otro lugar de este texto, Mannheim expresa, ‘teorias, métodos y actitudes histdricas o socioldgicas siempre
estdn en estrecha correlacion con la posicion social y con los intereses intelectuales de una clase o grupo social
en cada momento existiendo puntos de vista sistematicos y filosdficos” (op.cit, pdg.29, 30). Segun Mannheim
una Sociologia del conocimiento examina el problema de como varias posiciones intelectuales y estilos de
pensamiento estan enraizados en una realidad historico-social subyacente, existiendo una correlacion
con ciertas tendencias incorporadas por los estratos sociales, o sea una posicion intelectual relacionada
con clase social.

En otro texto de Mannheim, “La Sociologia del conocimiento” [1936] la propuesta es mas refinada que en el
texto anterior, siendo definida como una teoria que se esfuerza en analizar las relaciones que existen entre
el conocimiento y la existencia en cuanto investigacion histdrico-socioldgica procurando trazar las formas y el
desarrollo intelectual del género humano y cambio social.

Con todo, para Mannheim, la Sociologia del conocimiento se encuentra dentro de una secuencia histdrico social
con los conflictos y tensiones de los grupos que tiene el poder conservando formas politicas y sociales; cada
grupo en el poder tiene sus sistemas de pensamiento en un medio social definido.

La Sociologia del conocimiento se ha impuesto la tarea de resolver el problema de las condiciones sociales en
que surge el pensamiento. Asi, las estructuras mentales se forman inevitablemente de un modo diferente segin
las diferencias de ambiente social e histdrico. La Sociologia del conocimiento toma como problema la estructura
mental en su totalidad en diferentes corrientes de pensamiento y grupos histdrico-sociales. La Sociologia del
conocimiento es en parte, teoria y método histdrico-socioldgico de investigacion, siendo una investigacion empirica
y epistemoldgica. Para Mannheim, toda teoria del conocimiento esta por su vez influenciada y condicionada por la
forma que asume la ciencia en determinada época siendo un producto histérico.

Podemos ver en Mannheim la influencia de los abordajes, la fenomenologia y el marxismo. Brevemente puedo
decir que Marx indica las relaciones de produccion, clases sociales, base material y econdmica produciendo
un tipo de conciencia que se convertira en una ideologia. Todo pensamiento estd asi condicionado por la base
material en determinada época o periodo histérico, tal seria el caso de la burguesia y el proletariado cada una con
su sistema de conocimientos e intereses de clase, localizados en una posicion en la estructura social produciendo
un conflicto.

por Peter L. Berger y Thomas Luckmann en La construccion social de la realidad (1966) y sigue estando en la base de
los métodos de comprensién cualitativa de las sociedades humanas (comparar con construccién social de la realidad).
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Entre las ideologias y utopias, Mannheim sugeria que las primeras, tendrian un conjunto de ideas con el
objetivo del mantenimiento del orden existente en cuanto las utopias serian los intentos de cambio de esta orden
dominante.

La propuesta de Mannheim de una Sociologia del conocimiento y su relacién con los momentos histéricos o
épocas que determinan el pensamiento socioldgico junto con la ideologia y las utopias, permite una perspectiva
que se adapta al surgimiento de un campo cientifico, que estaria formado por un grupo de cientistas de varias
generaciones e ideas, que luego son reunidas en las denominadas Escuelas del Pensamiento, comprendiéndose
de esta forma las razones académicas e histdricas que impulsan en los diferentes campos de la ciencia a construir
las llamadas “escuelas”, que actlian simultaneamente, no siendo excepcion de esta necesidad la Sociologia en
General y al interior de cada una de sus disciplinas, como es en el caso concreto la Sociologia Urbana.

LAS ESCUELAS DEL PENSAMIENTOY LA SOCIOLOGIA URBANA.

El término Escuela de pensamiento ha sido utilizado sin ningiin andlisis, se ha empleado en diversas situaciones,
discursos, investigaciones etc. En las Ciencias Sociales, se pretende dar a la nocion de “Escuela’, a una mirada
mas socioldgica con la finalidad de proponer una herramienta vélida de andlisis.

En la Sociologia, uno de los precursores en la utilizacién de la nocién, fue el caso del sociélogo Pitirim Sorokin
en su trabajo Contemporary Sociological Theories [1928]. Se puede decir que fue el primer autor en escribir
sobre las diversas Escuelas en el pensamiento socioldgico. En su libro propuso una serie de Escuelas como
una tipologia, entre ellas: la Escuela de Le Play,la Escuela geografica, Escuela antropoldgica-racial, Escuela
de interpretacion socioldgica por la lucha por la existencia y la Sociologia de la guerra, Escuela sociologistica
y la Escuela psicoldgica. En la introduccién del libro, Sorokin explica sus criterios de andlisis a través de una
descripcion en tres planos (cronolégico, econdmico y biografico); divide el libro en grandes Escuelas y sus
variantes representadas por una linea de investigacion especifica. Escribié comentarios sobre los predecesores y
su conexion con el pasado y el presente; sus principios, generalizaciones y propuestas.

El minucioso estudio de Sorokin sobre el pensamiento socioldgico hasta 1928, fue un primer intento de mapear las
teorias, autores, obras, discipulos de una comunidad cientifica internacional, apoyandose en la nocién de Escuela.

Diferente de Sorokin y de la Sociologia, Kuhn (1975) para las Ciencias Fisicas defini6 el término Escuela
como: “Las Escuelas son una caracteristica de los primeros estados del desarrollo de una ciencia ... en el periodo
preparadigmdtico cuando se tiene una multiplicidad de Escuelas en competencia, se torna muy dificil encontrar
pruebas de progreso a no ser en el interior de las Escuelas ... hay Escuelas en las ciencias esto es; comunidades
que abordan el mismo objeto cientifico a partir de puntos de vista incompatibles .... estan siempre en competencia
y en la mayoria de las veces esas competencias terminan rapidamente ... las Escuelas compiten por el dominio
de un campo de estudios determinado”.

Podemos notar que para Kuhn , las Escuelas estan en una jerarquia menor que un paradigma bien como su
multiplicidad y competencia. Veamos ahora la definicién de Kuhn para paradigma para contrastar con el término
Escuela: “Considero paradigma a las realizaciones cientificas universalmente reconocidas que durante algun
tiempo, proporcionan problemas y soluciones modelares para una comunidad de practicantes de una ciencia
... en Su uso establecido, un paradigma es un modelo o patrén aceptados ... tradicion de préctica cientifica ...los
paradigmas determina al mismo tiempo grandes dreas de la experiencia ... un paradigma es aquello que los
miembros y/u hombres de una comunidad comparten ... un paradigma gobierna en primer lugar no un objeto de
estudio, pero si un grupo de practicantes de la ciencia”.

En las dos definiciones se puede notar la diferencia entre Escuela y paradigma, en cuanto la Escuela esté definida
por la comunidad de cientistas y su interaccion, el paradigma seria el sistema de ideas que seria producto de
los estudios de una comunidad de cientistas. Pero esto corresponde a las Ciencias Fisicas. Veamos cémo los
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socidlogos definen una Escuela de pensamiento.

Para Tiryakian el término Escuela de pensamiento es un concepto tipico-ideal. Resumiendo la definicién, puedo
indicar las caracteristicas generales que el autor establece: a) la Escuela es un concepto heuristico, b) un grupo
real de intelectuales localizados en tiempo y espacio en un periodo formativo, ¢) un fundador lider como figura
central y sus seguidores, d) personalidad y carisma del lider como intelectual innovador con nuevas ideas, puntos
de vista y orientaciones, d) la Escuela como una institucion visible, €) miembros heterogéneos dentro de la
Escuela, f) el paradigma innovador creado por el lider como una forma de analisis conceptual de la realidad, g) los
seguidores pueden ser de la misma generacion del lider, h) nuevos miembros juniors entrenados por lider y sus
seguidores senior como agentes de institucionalizacion, formalizacion y sucesion, i) la necesidad de una revista
para divulgar las ideas del grupo, asi como un editor de ella, que también se encargue de buscar financiamientos
institucionales importantes, j) la produccion del trabajo por dos o tres generaciones, k) la localizacion geogréfica
de la Escuela, preferiblemente en areas metropolitanas como las ciudades por el hecho de tener acceso a otras
disciplinas, canales de comunicacion con colegas, publicaciones periddicas de revistas y 1) la publicacién de un
documento o manifiesto de la Escuela como una manera de mantener una identidad, por ejemplo, las Reglas del
método socioldgico de Durkheim, o el Manifiesto del partido comunista de Marx.

La definicion de Escuela de pensamiento de Tiryakian, deja de lado el contexto social en que ella fue producida
esto es, para él, el término no es una categoria histdrica. Las caracteristicas generales de la Escuela de Tiryakian
nos permite saber cémo se podria definir una Escuela de pensamiento en la Sociologia

Por otro angulo, Harvey (1987) afirmd que el término Escuela es ambiguo y vago, porque una Escuela bien podria
tener variantes y no es identificable como una unidad administrativa rigida. Para él, una Escuela de pensamiento
podria ser clasificada como un pequefio grupo informal sin un departamento, subgrupos informales de un
departamento, grupo informal de subgrupos de un departamento, subgrupo formal interdepartamental, grupo
formal interdisciplinar e interdepartamental, grupos interfacultades o colleges o una organizacion auténoma de
investigadores. Podria ser una red de contemporaneos aceptando o compartiendo ideas similares sin ninguna
critica 0 como dice (Crane 1972), “Una secta religiosa, iglesia, doctrina o politica, relativamente cerrada, que se
resiste a las influencias externas con una vision ortodoxa.”

La propuesta y construccion de Tiryakian del término Escuela de pensamiento como una herramienta de
interpretacion en la historia de la Sociologia es reciente.

Otros estudios tanto anteriores como contemporaneos de la propuesta de Escuela de pensamiento de Tiryakian,
son trabajos historiograficos e interpretativos. Menos preocupados en pensar, analizar o definir el término.

En el caso concreto, coherentes con lo manifestado en los titulos anteriores y toda vez que se llegé a identificar la
naturaleza de las escuelas del pensamiento a través de la Sociologia del Conocimiento, dentro lo que fue y es el
desarrollo de la Sociologia Urbana, fundamentalmente a partir del siglo XX, consideramos util y necesario analizar
las tres Escuelas a nivel tedrico que influenciaron a la Sociologia Urbana: La Escuela Socioldgica de Chicago es
la que dio origen a la Sociologia y Antropologia urbana, a través de un programa de investigacion de la ciudad de
Chicago entre 1915-1935.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial el proyecto de investigaciones urbanas y rurales en Africa-Central fue
elaborado por la Escuela Antropoldgica de Manchester. Otra Escuela que influencid el campo de la Antropologia
Urbana y Sociologia Urbana, venida de Francia, fue la llamada Escuela Marxista de Sociologia Urbana, que
desarroll6 investigaciones tomando en cuenta al Estado, las politicas urbanas y los movimientos sociales. En
razon de ello a continuacién se desarrolla cada una de dichas Escuelas Urbanas.

LA ESCUELA SOCIOLOGICA DE CHICAGO
La Escuela Socioldgica de Chicago tuvo su mayor influencia en la investigacion urbana en todo el mundo entre
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los afios 30 y 60 tanto en la Sociologia como en la Antropologia con un refinamiento tedrico en los afios 70 con el
interaccionismo simbdlico. La Escuela Socioldgica de Chicago conocida en el mundo entero dio un

paso importante en el desarrollo de la Sociologia en términos generales y de una Sociologia Urbana en términos
especificos. Su herencia se mantiene hasta hoy y sus trabajos iniciales tanto tedricos cuanto empiricos contintian
siendo leidos y editados en la actualidad. Ademds no puedo dejar de mencionar otras Escuelas de Chicago de la
época, como de Arquitectura, Ciencia Politica, Economia, Filosofia y Psicologia. Todas ellas tuvieron influencia en
sus respectivos campos de disciplinas en determinado contexto histérico y esquemas tedricos.

La existencia e importancia de un lider carismatico de Chicago como lo fue Robert Park, propuso una linea o
lineas de pensamiento como la ecologia humana e interaccionismo simbdlico. El grupo de socidlogos pertenecio
a una institucién como fue la Universidad de Chicago con una revista para la divulgacion de los trabajos de la
Escuela como fue la American Journal of Sociology fundada en 1895, un afio antes del LAnné Sociologique
creado por Durkheim en 1896. De igual forma la Escuela estaria localizada en una ciudad importante en este caso
Chicago que le permitiria tener acceso a otros medios informativos, universidades y grupos de investigadores.

Escribir sobre la Escuela de Chicago es una tarea dificil, pues existe una infinidad de trabajos detallados e
interpretativos sobre ella. Lo que se presentd es un resumen, una manera de poder entenderla como una
precursora del surgimiento de una Sociologia Urbana a nivel mundial y su influencia en otros paises.

Diferente de los amplios trabajos sobre la Escuela de Chicago, en el presente libro se asumid el criterio de
explicar a esta escuela, a través de sus generaciones, siguiendo de esta forma la propuesta de Mannheim [1928]
(1982:70) de entender la generacién como un grupo de personas que estan dentro de una estructura social y una
situacion comun dentro de determinadas circunstancias histdrico-sociales.

LAS GENERACIONES DE LA ESCUELA DE CHICAGO:

El desarrollo de la Escuela de Chicago , tuvo diferentes momentos histdricos, generaciones y desdoblamiento
tedricos. No se puede pensar la Escuela de Chicago como homogénea, sino como heterogénea con varias
perspectivas de andlisis, sin embargo mantuvo una matriz ecoldgica. El refinamiento teérico de una Escuela
de pensamiento se debe a varios factores: el contexto histérico-social, las teorias sociolégicas de la época y
las diversas generaciones que la conforman y que se suceden entre ellas. Cada generacion trae un background
diferente de conocimientos que se van consolidando y refinando. Para defender este punto de vista, siguiendo
Mannheim sobre la coexistencia y contemporaneidad de generaciones, propongo cuatro generaciones dentro de
la Escuela de Chicago todas ellas heterogéneas coexistiendo en cierto momento histdrico-social.

Complementando, corresponde indicar que los Estados Unidos tuvieron un desarrollo urbano después de la
Guerra Civil (1860-1865), con el proceso de industrializacion, crecimiento demografico, urbanizacion, ferrovias
etc. extendiéndose a todos los lugares, como fue la marcha para el oeste americano. Fue una etapa de movilidad
social y transformaciones politicas y econdmicas.

En el caso de la ciudad de Chicago se convierte en un polo industrial con una fuerte presencia de inmigrantes
europeos y de otros lugares que llegaron entre 1848-1945. La ciudad de Chicago, entre 1850-1890 se transformd
en una gran urbe con mas de un millén de habitantes, fue la segunda mayor ciudad americana en los 40 afios
siguientes. La ciudad crecid tres veces alcanzando en 1930 casi 3.400,000 habitantes (Bulmer 1984:12). Chicago
se convierte en un laboratorio social para investigaciones junto con el desarrollo urbano. En este contexto la
Sociologia de Chicago surge y se consolida. Fue en este contexto y eventos sociales donde las generaciones de
investigadores tuvieron su produccion intelectual.

La primera generacion estuvo formada por los primeros profesores que estuvieron desde la fundacién de la
Universidad de Chicago en 1892, participando de la creacion del primer Departamento de Sociologia en los
Estados Unidos, apoyados financieramente por la Fundacion John D. Rockefeller. En esa primera generacion
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estaban, Albion Small (1854-1926), William I. Thomas (1863-1947), George E. Vincent (1864-1941), Charles
Henderson (1848-1915), Georg Herbert Mead (1863-1931), todos ellos coeténeos y profesores en la Universidad
de Chicago al final del siglo XIX y en los inicios del siglo XX. Con Albion Small se origina un énfasis de una
Sociologia de investigacion de campo (Coulon 1995:15). No obstante, segun Bulmer (op.cit.:225) existia desde los
primeros profesores una tradicién por la preocupacion en los problemas sociales, reformas, envolvimiento social
con la ciudad etc. Se intensificé el envio de los alumnos a investigar esos problemas y proporcionar informaciones
de primera mano, esto fue una tendencia que quedaria consolidada afios después con la investigacion urbana
con Robert Park, W. Thomas y Ernest Burgess. El interés reformista se debe a la influencia de una Sociologia
religioso-filoséfica con una tendencia al reformismo protestante y servicio social.

La integracion entre universidad y ciudad mostraba a una universidad integrada a los problemas de la ciudad.
La universidad estaba al servicio de la comunidad, eso estaba ya dado en Chicago con gran anticipacion. La
investigacion urbana en Chicago fue importante porque son temas que hoy contindan en el orden del dia. El propio
Robert Park con sus ideas fundamentales de la relacion investigacion y ensefianza, son aspectos que no se
separaban, era la fdrmula de una buena ensefianza donde el profesor deberia ser al mismo tiempo investigador.

La relacion ciudad, universidad, ensefianza e investigacion eran importantes en ese periodo en Chicago, asi como
los diversos trabajos de campo que fueron hechos y que mantienen su actualidad. De la misma forma la influencia
de una teoria social europea tuvo su impacto en la Sociologia americana a finales del siglo XIX con el positivismo
de Auguste Comte, Herbert Spencer y el llamado Darwinismo social fueron corrientes tedricas importantes entre
1850-1900 que enfocaron a las sociedades sobre la perspectiva de un proceso de evolucion. De igual forma, otros
autores clasicos como E. Durkheim, G. Simmel y M. Weber fueron la base de

la Escuela Socioldgica de Chicago en la propuesta de una teoria de la ciudad.

No obstante, a pesar de una fuerte orientacion tedrica, segin Albion Small, entender determinadas abstracciones
de la realidad, se tornd necesaria la bisqueda de respuestas en la misma realidad, siendo este aspecto que seria
sistematizado por la segunda generacion de socidlogos en Chicago en las tres primeras décadas del siglo XX con
una serie de combinaciones de perspectivas y de metodologia de trabajo de campo. Vemos aqui una situacion de
generacion como dice Mannheim (op.cit.) con una conciencia de grupo, afinidades profesionales e identidades
colectivas.

La segunda generacion procurd una objetividad en la bisqueda de datos y una aproximacion a la sociedad y
la ciudad junto con el desarrollo de una linea tedrica de investigacion llamada ecologia humana, relacionada con
una psicologia social, orientada a trabajar con la ciudad y sus problemas sociales. Ademas de estas perspectivas
la Escuela se intereso por la teoria socioldgica e historia de la Sociologia. Esto nos lleva a pensar en la Sociologia
de Chicago como convergente en términos teéricos y metodoldgicos y no restringida a determinada orientacion
tedrica unilineal. A pesar que la ecologia humana era predominante, la Escuela incorpor6 otras tendencias
tedricas en su desarrollo.

La Escuela de Chicago ha sido acusada injustamente de ser una Escuela de pensamiento mas empirica que
tedrica. Como veremos, la propuesta de la ecologia humana fue un cuerpo teérico que influencio en aquella época
ala Sociologia norteamericana principalmente en los estudios urbanos. Autores europeos como, Emile Durkheim,
Georg Simmel, Ferdinand Ténnies, Oswald Spengler y otros, fortalecieron una teoria socioldgica norteamericana
junto con el Spencerismo y Darwinismo social, alimentando la tendencia liberal, el individualismo y el pragmatismo
norteamericano.

Se puede colocar juntas a las dos generaciones por el hecho de compartir la conocida edad de oro de la Escuela,
donde se desarrolld la investigacion sistematica de la ciudad de Chicago siendo hasta hoy la ciudad mas
investigada del mundo. Robert Park propuso una agenda de investigacion que fue seguida por sus colaboradores
y alumnos construyendo un cuerpo de categorias analiticas tomadas del biologismo, naciendo la ecologia
humana que al ser aplicada a la ciudad se convirtié en la ecologia urbana. Se considera que el aspecto mas rico
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de la Escuela de Chicago fueron las investigaciones etnograficas urbanas hechas con un modelo de investigacion
tanto cuantitativa como cualitativa con el trabajo de campo, observacién participante, métodos de historia de
vida, documentos personales, surveys, mapas y estadisticas. Produciendo un corpus de investigaciones que
representaba diversos puntos de la ciudad de Chicago sus éreas naturales y dreas morales, asi como sus zonas
de vicio y el comportamiento desviado de sus frecuentadores.

LA ECOLOGIA HUMANAY LA INTERACCION SOCIAL

La agenda de investigacion incluia la ciudad como un todo, instituciones,estructura social, organizacion social,
estratificacion social, zonas de vicio, psicologia social de la ciudad, mundos sociales, inmigracion, migracion
de la comunidad afro-americana y europea, demografia, ecologia, poblacion, grupos marginales, delincuencia,
habitacién, aspectos patoldgicos, economia informal, saneamiento, relaciones raciales, delincuencia y barrios.
Segun la perspectiva reformista de los investigadores, todos estos elementos eran estudiados detalladamente,
una forma de entender primeramente la ciudad para después cambiarla. Para Gilberto Velho, la importancia de la
Escuela de Chicago fue enfrentar los problemas de la ciudad con un grupo heterogéneo de investigadores que
desarrollaron una metodologia de trabajo de campo que podria ser aplicado a la metrdpoli. La combinacion de
métodos permitié una propuesta tedrica y metodoldgica innovadora en la investigacion social: “La perspectiva de
la Escuela de Chicago, que tuvo su origen al final del siglo XIX e inicio del siglo XX, enfrentd las novedades de
la vida metropolitana en relacion a lo que se sabia de sociedades tradicionales. Se trataba fundamentalmente
de un grupo de cientistas sociales no homogéneo, sin una unidad de doctrina, personas que se preocupaban
con sociedades tribales, con sociedades campesinas y con el medio urbano y al enfocar sus estudios a la
ciudad - especificamente Chicago-, desarrollaron vaios métodos de trabajo complementarios. Hacian trabajo de
campo, observacion participante, usaban métodos cuantitativos y estadistica, no hacian separaciones rigidas en
términos de métodos y técnicas de trabajo. En la realidad sabian que era preciso utilizar métodos cuantitativos en
determinados momentos y pensaban que era muy natural e inevitable envolverse directamente con los grupos que
estaban estudiando, viviendo con ellos, conviviendo con ellos e intentando entender lo que para nosotros hasta
hoy estamos procurando saber: como es que las personas piensan, siente y ven el mundo. Cudl es la construccion
social de la realidad que envuelve grupos y categorias sociales especificos.

El pensamiento, la perspectiva y las maneras de trabajar de la Escuela de Chicago estaban ligadas a
preocupaciones evidentes de reforma social frente a los problemas urbanos, de cuestiones presentes de la vida
en las grandes ciudades, pero reflexionaban problemas mds generales sobre sociedades y sobre ciudades no
solo en los Estados Unidos como en el mundo en general. Es importante subrayar, porqué en términos tedricos,
buena parte de la perspectiva de la Escuela de Chicago es inspirada directamente en la obra de Georg Simmel ...
que fue particularmente fértil en Chicago a través de Park ...” (Testimonio de Gilberto Velho en Bastos y Cordeiro
1997).La preocupacion del grupo de Chicago no sélo era la ciudad como espacio de investigacion, pero si, la
sociedad mayor. Robert Park fue el principal tedrico de la ecologia humana que la aplicd al estudio de la ciudad.
La ecologia humana en términos generales como se indico antes, consistia en una analogia bioldgica que
veia a la sociedad como un organismo bidtico, social y cultural, relaciones simbidticas, competencia entre
seres e instituciones que contenian fuerzas selectivas de adaptacion al ambiente fisico, competencia
personal, econdmica y de especializacion del individuo urbano.

Otra caracteristica era el énfasis de comportamiento y de personalidad como formas especificas de organizacién
social observando los grupos con sus tipos, estilos de vida y su lucha por la sobrevivencia, facilitando una division
funcional de trabajo procurando aspectos universales del comportamiento. El estudio de la interaccion social
entre los grupos localizados en la ciudad su crecimiento poblacional y especializacién eran preocupaciones de la
Escuela en aquella época. Entre las categorias mas utilizadas en el referencial tedrico de la Escuela tendriamos:
la competencia, organizacion y desorganizacion social, comunidad, simbiosis, adaptacion al ambiente y sucesion.
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Todas ellas fueron categorias que guiaron las investigaciones en la ciudad siendo constantemente refinadas con
los datos empiricos.

Los investigadores influenciados por la ecologia humana pretendian estudiar un equilibrio y desequilibrio de
un conjunto de elementos limitados por la proximidad geogréfica. La ciudad era considerada como un drea
natural y en ella se estudiarian las personas en su organizacion y desorganizacion social en la busqueda de un
equilibrio en cuanto orden moral, siendo el drea natural el instrumento que indicaria el sistema de estructura de
competencia, localizacion de los tipos de personas y personalidades de los individuos en su interaccién social.
Para los ecologistas la ciudad era un ambiente natural o unidad ecoldgica. Para Park existian dos niveles: el
bidtico o comunidad (areas naturales) y el nivel cultural o sociedad (orden moral) que incluia la solidaridad social
y acciones colectivas.

El estudio ecoldgico de la ciudad seguia tres andlisis: a) descripcion y caracteristicas de las areas urbanas
apoyadas en el uso de la tierra, b) descripcion de las caracteristicas de los habitantes de una &rea como la edad,
ocupacion, etnia y religion, ¢) los cambios y composicion de la poblacion y el uso de la tierra. Los andlisis iniciaron
con los clésicos estudios ecoldgicos de Chicago y sus areas naturales como suburbios, costa de oro, glieto, hobos
(hobohemia), los distritos centrales de negocios y otros (Reissman).

Sobre las cinco zonas concéntricas siendo el producto de la aplicacion de la ecologia urbana a la ciudad. Las
zonas eran: zona |, el centro comercial y de negocios, la zona Il, llamada zona de transicion, la zona Il de los
barrios operarios, la zona IV area residencial de clases medias y elevadas, y la zona V de las personas que vivian
en los alrededores y viajaban diariamente a la ciudad para trabajar. Algunas de las criticas al esquema ideal de
las zonas concéntricas de Burgess indicaban que no se aplican a todas las ciudades porque existen variaciones
locales y geograficas recurrentes. En el modelo de las zonas concéntricas no fue considerada la geografia, los
factores industriales y la comparacion con ciudades europeas que tienen otra distribucion espacial. Otra critica
se refiere al proceso de urbanizacion que no es simplemente la migracién del campo a la ciudad, los grupos
mantienen y fortalecen sus lazos y modos de vida sean primarios o secundarios desarrollando una organizacion
social en el medio urbano de las grandes ciudades. Ademas de eso, la aplicacion universal del modelo posee
caracteristicas de los afios 20 y 30 en la ciudad de Chicago tomado como un modelo universal y dificilmente
puede ser aplicado a todas las ciudades (Giddens 1984).

A pesar del aporte de la Escuela de Chicago, hay criticas en términos generales a la llamada Ecologia urbana de
Chicago, no obstante la herencia de la investigacion empirica continua hasta hoy. Creo oportuno indicar algunas
de las criticas a la Escuela como: a) la ausencia de una consideracion de las causas econémicas que determinan
cambios de los grupos sociales, asi como la dificultad tedrica de las propuestas generalizantes de la Escuela
que no pueden ser aplicadas a todas las ciudades, b) la inexistencia de estudios de los cambios histéricos de
la sociedades de un régimen de propiedad privada, los movimientos sociales, determinismo tecnoldgico en el
desarrollo de las ciudades, ¢) la critica a la tendencia amplia de estudios de patologia social y d) se dejaban
de lado las politicas de gobierno y estatales, conflictos de clase, Estado, desarrollo de la ciudad junto con el
capitalismo industrial y el urbanismo. La mayoria de los aspectos no fueron tomados en cuenta por la Escuela de
Chicago en sus investigaciones, esto es, la sociedad como un todo no fue estudiada. A pesar del esfuerzo de los
investigadores sélo consiguieron estudiar algunos sectores de la ciudad.

Esta serie de criticas en términos generales, deben ser entendidas en su tiempo, con su recurso humano y el
referencial tedrico de la época, o sea no puede ser exigido un andlisis de la ciudad de Chicago sin comprender
y entender el periodo en que fue desarrollada la investigacion y las condiciones de trabajo de campo, métodos y
financiamiento de los investigadores, esto es, su contexto tedrico e intelectual. A pesar de las criticas a la Escuela
de Chicago sus propuestas de investigacion y produccion bibliogréfica influenciaron a la Sociologia a nivel
mundial. La originalidad de las propuestas tedricas y metodoldgicas han repercutido desde los afios 20 hasta hoy.

La Escuela de Chicago fue la primera Escuela en ejercer influencia en las investigaciones urbanas. Desde una
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perspectiva ecoldgica en ciertos momentos y en otros como una Sociologia Urbana, combinando varias teorias y
autores principalmente europeos. Su influencia en los trabajos de la época y de hoy fueron en: a) los de relaciones
raciales (negros, blancos e inmigrantes), con las categorias de aculturacion y asimilacion, b) los estudios de
comunidad que tuvieron una gran importancia a nivel mundial, con una preocupacion en las migraciones campo-
ciudad.

LA ESCUELA ANTROPOLOGICA DE MANCHESTER

Consistio en el abordaje de una Escuela de pensamiento que influencid a los antropdlogos dedicados a los
estudios urbanos a nivel internacional en los afios 50 y 60 pero que mantiene su prestigio como esquema tedrico
en la actualidad. En la década posterior a la Segunda Guerra Mundial el mayor proyecto de investigaciones
urbanas y rurales en Africa-Central fue elaborado por antropdlogos sociélogos de dicha Escuela liderada por
Max Gluckman® que tuvo su consolidacion en dos instituciones: la Universidad de Manchester y el Rhodes-
Livingstone Institute en Zambia creado en 1937 donde Gluckman fue el segundo director que dirigié un programa
de investigacion amplio e importante para la época®.

Sipensamos en las caracteristicas que definen a las Escuelas de pensamiento de Tiryakian (1979) encontraremos
algunas de ellas en la Escuela Antropoldgica de Manchester, una de ellas la presencia de un lider fundador
como Max Gluckman, miembros heterogéneos (discipulos y generaciones), publicaciones como la revista editada
por el Instituto Rhodes-Livingston, la localizacién de la Escuela en una ciudad como Manchester, un paradigma
innovador con estudios de dramas sociales, redes sociales, casi-grupos y andlisis situacional, asi como la
influencia de los autores clasicos principalmente Durkheim y Weber.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, Africa tuvo diversas transformaciones y cambios sociales
principalmente el éxodo rural que llevé a muchos grupos tribales para las ciudades. En consecuencia, las diferentes
actividades comerciales, industriales y administrativas trajeron nuevos modos de vida urbanos y comportamientos.
Es en ese universo que cobran importancia los estudios de andlisis situacional y procesal liderados por Gluckman
y sus discipulos teniendo como intereses de investigacion el proceso acelerado de la llegada de los grupos
tribales para los espacios urbanos, el surgimiento de una cultura tribal urbana, parentesco, relaciones sociales e
instituciones, areas mineras y ndcleos urbanos. Todos ellos eran fendmenos sociales estudiados por la Escuela
de Manchester siendo estudios de la dindmica social en pequefias sociedades con tendencia al andlisis regional
(De la Pefia 1993).

La Escuela Antropoldgica de Manchester entre 1950-1960 fue un periodo rico en investigaciones etnograficas.
Asimismo estaba constituida por una generacion de jovenes antropélogos como Barnes, Cohen, Epstein, Mitchell,
Mayers, Turner, Van Velsen y otros. Todos tenian una relacion directa con el Departamento de Antropologia en
Manchester y con Max Gluckman. Cuando Gluckman recibe el cargo de director del Instituto Rhodes-Livingston
como sucesor de Godfrey Wilson (primer director 1937), propuso un proyecto y agenda de investigacion de siete
afios con el objetivo de estudiar el impacto de la sociedad urbana en grupos tribales en Africa Central en un
proceso de “destribalizacion” y de migracion para la ciudad (Hannerz ). Los estudios y conceptos resultantes de
las primeras investigaciones continuaron siendo reformulados en la década de los 60 originando un interés por
la etnicidad urbana.

29 Max Gluckman (* 26 de enero de 1911- 13 de abril de 1975) fue un antropdlogo sudafricano. Nace en Johannesburgo, Sudéfrica.
Sus padres eran judios. La primera vez que se acercé a la Antropologia fue en la Universidad de Witwatersrand. Concluye en 1936
sudoctorado en Oxford sobre los banttes del sur. En 1939 comienza su labor intelectual en el Rhodes-Livingston Institute (Rhodesia
del Norte/Zambial; dirigiendo el Rhodes-Livingstone Institute de 1941 a 1947), antes de ser el primer profesor de Antropologia
Social en la Universidad de Mdnchester en 1949 Sus estudios se centraron en los sistemas politicos de los pueblos sudafricanos, ana-
lizando el papel de conflicto en el mantenimiento de su cohesién social.

30 La Escuela de Manchester tuvo fuerte influencia en Israel, Cf. Topel (1996).
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El cuerpo de trabajos urbanos de la Escuela Antropoldgica de Manchester es comparada con la Escuela Sociolégica
de Chicago tanto por las cuestiones tedricas cuanto por el cuerpo de obras etnogréficas que produjeron. La
Escuela Antropoldgica de Manchester tenia una perspectiva que relacionaba historia, datos documentales y
andlisis antropoldgicos de procesos sociales en el estudio microscopico de los intersticios sociales y relaciones
interpersonales (Bianco 1987). Los antropologos de Manchester se diferenciaban del estructural-funcionalismo de
los afios 40 con la inclusion en sus estudios de la cuestion politica, desequilibrio, cambio social, estructura social,
conflicto y en el estudio del individuo en tal situacion. Algunos de los conceptos utilizados en el referencial tedrico
se encuentran: casi grupos, redes sociales, grupos de interés, andlisis situacional, flujo local y campo social;
categorias que eran aplicadas a situaciones especificas. Entre las lineas tematicas de la Escuela Antropoldgica
de Manchester tenemos: organizacion de villas, burocracia, papeles inter-jerarquicos, religion e historia (Werbner
op.cit..163-178).

La aplicacion restricta de los conceptos llevo a los antropdlogos britanicos a algunos riesgos metodoldgicos,
cerrandose en un cuadro de referencia conceptual de poco contacto con disciplinas como la Economia Politica
(Bianco). Con todo, la tendencia a los micro-estudios a pesar de dejar una rica etnografia ur- bana trajo problemas
en el momento de relacionarlos con un contexto mayor.

Esta nueva forma de estudiar los grupos con una vida tribal dentro de las ciudades urbanas con sus costumbres
y valores traidos de las zonas tribales formaban parte de un contexto concreto. Sin embargo los antropélogos
ingleses no pudieron compararla con sus homélogas en las zonas urbanas que pertenecen a otro contexto
diferente Mitchell [1966]. Para Mitchell (ibid.:64) se colocaba en duda la llamada “aculturacién”, pues una institucién
social urbana no es una institucion rural transformada, son dos fenémenos diferentes.

En esta nueva situacion, Mitchell expresa que existen dos tipos de factores que determinan el contexto de las
ciudades a los cuales llamé de “imperativos externos e internos’. Entre los imperativos externos estan: a)
densidad de poblacion, b) movilidad, ¢) heterogeneidad, desproporcion demogréfica, d) diferenciacion econdmica
y f) limitaciones politicas y administrativas (elementos que recuerdan Durkheim y Weber). Entre los imperativos
internos estan las relaciones sociales vistas desde una perspectiva mas especifica de los individuos. Segun
Mitchell (ibid..67-72), existen tres tipos de relaciones sociales: a) relaciones estructurales que consisten en
relaciones de trabajo en el medio comercial e industrial y de otras instituciones, b) relaciones categoriales que
serian aquellas que se desenvuelven en lo cotidiano de los grupos y las ciudades, ¢) redes que tratan de lazos
personales produciendo sistemas dentro de la sociedad urbana.

Segun los antropdlogos de la Escuela de Manchester, todos estos aspectos estarian dentro de lo que se
denomind: campo social, definido como una serie de relaciones interconectadas que se influyen reciprocamente.
Para finalizar la Escuela Antropoldgica de Manchester, modificd los estudios urbanos en Africa y repercutio en
todo el mundo esa nueva forma de interpretar los fendmenos urbanos desde otra forma de analisis.

LA ESCUELA MARXISTA FRANCESA DE SOCIOLOGIA URBANA

Asi como la Escuela de Chicago y la Escuela de Manchester, tenemos una Escuela mas que influencié el campo
de la Sociologia Urbana, venida de Francia fue la llamada Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana;
liderada por Manuel Castells y sus discipulos, que orientd investigaciones e hizo una critica desde una perspectiva
marxista a los estudios urbanos anteriores a 1972. Mostré en alguna medida, cierto avance en las interpretaciones
de la Sociologia Urbana. Si bien, algunas veces con criticas injustas y con poco fundamento al cuerpo de trabajos
que se habia hecho en esa area hasta aquel momento. No obstante, se reconoce su importancia al resaltar los
conflictos de clase, contradicciones y el papel del Estado. La ciudad ya no es vista ecoldgicamente, o como una
vision simplista de ser el resultado de un proceso rural-urbano, o tribal-urbano, pero si la ciudad es considerada
como un espacio de consumo colectivo.
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Para escribir sobre la Escuela, seria necesario localizarla en la propia historia de la Sociologia Urbana en Francia,
sin embargo este no es el lugar para hacerlo, de modo que no entraré en detalles®'. Juzgo suficiente un resumen,
como fue hecho con las dos Escuelas anteriores. Valiéndome de trabajos donde la Escuela es mencionada,
presento sobre ella una breve compilacion.

La Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana tuvo corta existencia asi como las otras dos Escuelas
(Chicago y Manchester), teniendo su auge entre 1968-1977, sin embargo en ese corto periodo su produccion
intelectual recorri6 todo el mundo. Retomo la nocién de generacion, que puede ser utilizada aqui, ya que la
Escuela se hace definir por un grupo de jévenes que a finales del 68 se estaban formando y comenzando sus
carreras profesionales, la mayoria influenciados por la sociologia de Alain Tourraine y el marxismo estructural de
Louis Althusser. Entre esos jévenes liderados por Manuel Castells estaban Topalov, Préteceille, Godard, Lojkine
y otros. Recordando a Tiryakian (op.cit.), tendriamos las caracteristicas de una Escuela de pensamiento, con un
lider como Manuel Castells, una generacién de seguidores, investigaciones hechas en Francia, una perspectiva
tedrica que fue el marxismo, instituciones y la localizacién de la Escuela en una ciudad importante como Paris.

La Francia de los afios 60 fue marcada por el desarrollo urbano y por una gestion de gobierno tecnécrata que
impulsé la planificacion urbana regional a través del Estado francés, aproximandose de las Ciencias Sociales con
financiamiento para investigaciones urbanas y permitiendo a los investigadores una gran autonomia (Topalov).
Desde los afios 50-60 se hacia en Francia una Sociologia urbana, donde predominaba una investigacion
psicosocial, liderada por Henry Chombart de Lauwe con una tradicion humanista y reformadora con el interés
centrado en la descripcion de barrios, familias y comportamientos urbanos (Topalov). El contexto social y politico
de los afios 60-70 marco el crecimiento capitalista en Francia, el movimiento estudiantil, la relacién Este-Oeste, la
descolonizacion, el partido socialista, el euro-comunismo origind un campo intelectual conjunto con el aumento de
los “marxismos”y con el objetivo de hacer un mapeo critico de la realidad social convirtiéndose en un instrumento
de andlisis. Fue sobre estas bases donde surgieron nuevos actores politicos, como fue el caso de los movimientos
sociales urbanos estudiados por Castells, tratando de identificar las relaciones estructurales objetivas de los
agentes de la urbanizacion y como ocurria su accion (Topalov).

La Escuela Francesa de Sociologia Urbana, desde una perspectiva marxista, investigé el Estado y la politica de
planificacién urbana y sus impactos en los movimientos sociales de base, que se convierten en actores sociales
en un espacio de consumo colectivo: la ciudad. Para Castells, la Sociologia Urbana es una ideologia y la cuestion
urbana es antes de todo una cuestién politica (Bettin). La ciudad, para Castells, es localizada dentro de una
estructura mayor de una totalidad en las contradicciones de clase y conflictos, insertdndose la ciudad dentro de la
dindmica del capitalismo y de su acumulacion. Contradicciones que dan origen a nuevos objetos de estudio para
ser analizados, tomando la ciudad como el lugar de consumo colectivo y de reproduccion del trabajo.

El Estado era el foco principal de investigacion principalmente en su planificacién urbana (Topalov, Rémy). Segun
Bettin, para Castells era preciso establecer las conexiones necesarias de la estructura urbana en funcién de las
clases sociales y de desarrollo de las fuerzas productivas, que definen el espacio como objeto de estudio de la
politica urbana y de las luchas sociales. La politica urbana con apoyo del Estado se revela como el instrumento de
control, de regulacion y de conservacion; el Estado se convierte en el verdadero planificador del proceso general
de consumo. La respuesta para las politicas del Estado son los movimientos sociales urbanos, tomados como
actores politicos con una estructura social, una base real conformada por grupos institucionalizados con vinculos
sociales y de participacion.

La influencia de la Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana fue conocida por todas las comunidades
cientificas dedicadas a la cuestion urbana. En algunas partes del mundo como América Latina, el impacto fue en
el nivel de las investigaciones de movimientos sociales, ofreciendo un marco de andlisis al mostrar las situaciones
microsociales en relacion con las macrosociales. El aumento de los movimientos de barrio, habitacion, de los

31 Eleste libro, se dedicé un capitulo exclusivo, para estudiar los aportes y criticas a esta Escuela del Pensamiento.
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conflictos etc., podian ser analizados con este referencial tedrico. Estos movimientos sociales estaban dentro de
una estructura de clases y podrian ser una respuesta a las politicas urbanas del Estado.

Manuel Castells tuvo una gran importancia en los estudios urbanos en el mundo entero a comienzos de la década
de 70. No sdlo en las Ciencias Sociales sino que también en el urbanismo, en los urbanistas y planificadores.
Parte de la contribucién de Castells fue mostrar que muchos procesos que eran estudiados en un contexto
limitado de la ciudad, eran segmentos, pero el problema era mas amplio y tenia que ver con la acumulacion
capitalista, el sistema econémico, politico etc. Quiza la mayor contribucion de Castells fue para los estudios de los
movimientos sociales, justamente trataba las relaciones politicas que se establecen en las ciudades partiendo de
tensiones y conflictos. La obra de Castells y sus discipulos fue una perspectiva importantisima, porque redefinio
el sentido de esos estudios localizados realizados en barrios populares, todos ellos hechos en la década de 70.
Los investigadores ya procuraban ver en lo micro, una cristalizacion de procesos mas generales y mantenian las
preocupaciones de como se estaban organizando por ejemplo, las protestas, cudl era el papel que desempefiaban
las reinvindicaciones de infraestructura urbanas etc.

Los movimientos sociales urbanos en los afios 70 fue un tema de investigacion de la Sociologia y la Antropologia
Latinoamericana algunos de ellos se consolidaron en la década de los 80, surgiendo una bibliografia considerable,
pero no toca aqui analizar esa vasta informacién. La influencia de Castells se muestra en la perspectiva que
dificilmente se pueden estudiar los movimientos sociales y la ciudad, sin relacionarlos con el Estado, politicas y
planificacion urbana. Para concluir este tépico sobre la Escuela Marxista Francesa de Sociologia Urbana, puedo
afirmar que ella tuvo mucha aceptacion en todo el mundo principalmente en el tema de los movimientos sociales,
mas que propiamente los estudios de la ciudad.

Finalmente debemos manifestar que es sobre la base de todos los aportes tedricos introducidos a través de las
tres Escuelas antes mencionadas que la Sociologia Urbana a logrado adquirir una vigencia e importancia actual,
emergiendo de esta forma nuevos tedricos como Francois Ascher, Saskia Sassen, entre otros.
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CAPITULO QUINTO
PRECURSORES TEORICOS DE LA ESCUELA FRANCESA
DE SOCIOLOGIA URBANA
(PRIMERA PARTE)

“Lo que me sorprendié a mi no fueron los habitantes,
sino que la capital de Corea del Norte me recordaba a la Albania
de hace quince afnos. Una ciudad perfectamente ordenada,
siguiendo el sistema socialista de construccion, el color, el olor,
la monumentalidad de los edificios, la gente desplazandose a
pie o en bicicleta, etc... El comercio recuerda al del final de la
época comunista en Rusia, y la publicidad brilla en Pyongyang
por su ausencia. Solo al acercarse al aeropuerto se puede ver
un anuncio de una marca de automoviles coreana, pero en el
resto de la ciudad, ni rastro de agresivos visuales o auditivos en
forma de propaganda”(Un Espanol en Corea del Norte)>2.

INTRODUCCION.

En este capitulo desarrollaremos en forma sistematica y con mayor profundidad que en el capitulo anterior, los
principales aportes de la Escuela Francesa de Sociologia Urbana, misma que tuvo una gran influencia en los
estudios urbanos latinoamericanos de la segunda mitad del siglo XX y asumiendo que la misma no es sino
una divulgacion y actualizacién del marximo, primeramente realizaremos un repaso sucinto sobre los aportes
tedricos del los fundadores y precursores de dichos pensamientos, como ser Marx y Engels, luego ingresaremos
a comentar y citar el trabajo académico de uno de los maximos representantes de esta escuela, Lefebvre, para
concluir con el socidlogo mas representativo y conocido de esta corriente, nos referimos a Castells.

Previo a ello es necesario advertir al lector que contextualice cada uno de los aportes, toda vez que la realidad
y experiencia urbana en la cual desarrollo sus pensamientos tanto Marx como Engels es totalmente diferente al
contexto urbano en el cual se difundié y por ende desarrollo los mismos con las respectivas modificaciones y
creaciones de sus seguidores, como ser Lefebvre y Castells.

LA REFLEXION MARXISTA DE LA URBANIZACION.

En un enfoque muy distante del reduccionismo funcionalista, encontramos la concepcion marxista de la ciudad.
Distante en cuanto que su punto de reflexion, no esta constituido por la ciudad cadtica, que oprime al hombre
y que podemos y debemos enderezar, o corregir, a través de la accion planificadora®, sino que mas bien, se le
acepta, evidentemente, no sin critica a su existencia, como un paso avanzado, progresista y revolucionario, en el
desarrollo social, no habla de una ciudad ideal y planificada, sino, de una entidad histérica y determinada.

En efecto, los andlisis del marxismo sobre la industrializacién, tienen en cuenta el hecho urbano. En particular, el

papel desempefiado por las ciudades en el proceso de territorializacion de la actividad social dominante: tanto
industrias como burguesia, con sus respectivos soportes materiales de existencia: fabricas y proletarios.Y entre

32 Parte de un reportaje publicado en Noticias.com. 18 de febrero de 2010

33  Las experiencias planificadoras de los paises socialistas han sido muy limitadas a aspectos puntuales de problemdticas urbanas: El
control pablico sobre el régimen de propiedad urbana y sobre el crecimiento de la malla, unas politicas de equipamientos y de con-
servacién de los patrimonios histéricos.
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ellos, toda una serie de elementos, articulados o en descomposicion, de formas de produccion y relaciones
sociales precapitalistas.

Asi, mientras los planificadores se dedicaron a subsanar o proponer salidas al “desorden urbano”, por el contrario,
encontramos que la tendencia marxista destaca la existencia de un orden muy definido, el orden que tiene como
motor a la ganancia y que encuentra en el Estado a su garante por excelencia; el profesor Borja grafica en forma
precisa esta concepcion manifestando: “La ciudad es una realidad doblemente histdrica. Es un producto de la
historia y es el lugar de la historia. Su existencia y su futuro se explican por un conjunto de factores complejos:
econdmicos, demogrdficos, sociales, culturales, politicos y administrativos. Pero esos factores se manifiestan
en forma de conflictos sociales, de confrontaciones ideoldgicas, de iniciativas urbanisticas y econdmicas y de
cambios politicos que ocurren en la ciudad.”

“En la concepcion de Marx, tanto en La Ideologia Alemana (1846), como en los Grundrisse (1857-1858)% y en El
Capital (1867), se considera que la ciudad es una condicion histdrica y necesaria, para el desarrollo del mundo
industrializado capitalista”.

La separacion campo/ciudad, constituye la expresion del transito de la barbarie a la civilizacién. Es la expresion de
la contradiccion entre dos sociedades, con intereses y organizaciones diferentes, que se presentan en conflicto,
que se torna mas agudo, a medida que la sociedad se hace més compleja. En la base, de estos procesos
diferenciadores, dice Marx en la “Ideologia Alemana” encontramos la divisidn social del trabajo y el contraste de
intereses, separacion del trabajo agricola, de un lado, y el trabajo industrial y comercial, de otro. En este contexto,
las contradicciones histéricas campo/ciudad, se resuelven a través del avance del capital sobre el agro, y por
tanto, la progresiva urbanizacion integral del territorio. Debe quedar claro, que no se trata de que la division del
trabajo social sea superada, o desaparezca, sino mas bien, que el tejido urbano comienza a extenderse sobre el
espacio rural, sometiéndolo y articulandolo.

Ya la ciudad no es un simple escenario, en donde se suceden fenémenos, sino, la matriz que estructura y
territorializa esos procesos y fenémenos reconocidos como urbanos.

¢CUALES LOS ELEMENTOS, TEORICOS QUE NOS APORTA EL PENSAMIENTO MARXISTA?

Aunque no existe unanimidad en el tratamiento, o el énfasis, otorgado a todos los elementos que a continuacién
vamos a enunciar, si existe un reconocimiento de ellos, como los elementos que describen y especifican,
histéricamente, a la ciudad moderna capitalista:

a) La ciudad es el territorio, el soporte por excelencia, de la produccion industrial, de las fabricas, las
mismas que le imprimen un paisaje peculiar. Se crean en la ciudad las «condiciones materiales
generales de produccién», al acercar los factores de la produccion: Fuerza de trabajo y capital.

b) Laciudad-alconstituiry concentrarese mercado de trabajoindustrial - tiene que crear, simultdneamente,
las «condiciones materiales necesarias para la reproduccion de la fuerza de trabajo»: los medios de
consumo individuales y colectivos (reproduccion simple y ampliada de la fuerza de trabajo).

¢) La ciudad, tiene que generar medios de circulacion, servicios, etc., para garantizar los procesos de
reproduccion social y material del capital.

Todos los elementos espaciales alli connotados que son expresion y condicion de procesos sociales definidos
tienen unas relaciones complejas y contradictorias, en donde existen determinantes de orden estructural capitalista
y légicas de intervencidn de actores sociales en las cuales, la base territorial, es definitiva.

34 Los Grundrisse (Bosquejos en alemdn) o Elementos fundamentales para la critica de la economia politica son una recopilacién de
anotaciones de Karl Marx, completada entre 1857-1858, que pueden considerarse borradores de su obra cumbre, El capital. Pero
los Grundrisse también pueden considerarse como textos complementarios a El capital, ya que en estos Marx alcanzé a desarrollar
concepciones y elementos que quedaron fuera de esa obra.
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Es mas correcto asumir la ciudad, no como una forma transhistérica, sino como una forma, acorde con el
desarrollo general del capitalismo, en el sentido de ser parte integral o constitutiva del sistema de relaciones
sociales. Sin embargo, se requiere trascender desde esa forma urbana cuya existencia es real, al igual que la de
las demas mercancias, o el Estado.

Obsérvese bien que, en esta afirmacion, ya se estd introduciendo, premeditadamente, un sesgo, se esta
anclando la investigacion urbana en los terrenos de la Economia Politica. Ello significa, que se deben relacionar
las modalidades del desarrollo urbano, la presencia del Estado y los movimientos de pobladores con los
requerimientos particulares del proceso de acumulacion capitalista®. Lo urbano se vuelve un asunto problematico
e indisolublemente ligado a las estructuras econdmicas y politicas de una sociedad determinada.

Volviendo a los planteamientos de Marx, éste anota:"La base de todo régimen de division del trabajo un poco
desarrollado y condicionado por el intercambio de mercancias es la separacion entre la ciudad y el campo”

La investigacion urbana buscara descubrir tras cada situacion particular urbana el juego de las estructuras
econdmicas y politicas que le subyacen. Las operaciones de produccion, circulacion, distribucién y consumo
requieren de soportes fisicos, de objetos materiales que se han incorporado al suelo (son objetos inmobiliarios).

Estos objetos, no intervienen directamente en esas operaciones. Pero sin ellos, no son posibles las mismas.

EL SIGNIFICADO DE LAS CIUDADES

Queda claro que desde esta concepcion, el estudio de la ciudad desborda los limites formales de las relaciones
funcionales y arquitecténicas de sus componentes y que mas bien, la complejidad del entramado urbano es
manifestacion y determinante de relaciones sociales, que se construyen en el marco del orden capitalista. Lejos
pues, deben quedar las reflexiones evolucionistas que colocan la ciudad como entidad transhistérica. Igual suerte
deben correr todas las lecturas funcionalistas racionalistas, inmersas en la planeacion fisica y en el urbanismo de
corte tecnocratico.

Es otro el contexto en el cual deben ser reconstruidas y comprendidas las ciudades, como hechos histéricos,
sociales y fisicos. Estamos hablando de un determinado tipo de ciudad : la ciudad moderna capitalista, la cual, por
contextos muy definidos, permite que ella sea sintesis de procesos, que podemos denominar de urbanizacion y
de industrializacion, aunque, en otros contextos sociales, pueda manifestar desajustes entre estos dos procesos
enunciados.

Destaquemos otra premisa: en la produccion de la ciudad, son las relaciones sociales dominantes, las que crean,
determinan y condicionan el mercado de tierras urbanas. Ello se traduce en un pragmatismo en la relacién espacio
/ uso del suelo. De alli, que la morfologia de la ciudad esté definida por los requerimientos generales de la
produccion capitalista.

Esto significa que los lugares que se construyen y se dejan de construir se rigen,esencialmente, por razones
econdmicas, por las razones de la ganancia y su realizacion: El trazado viario, la localizacion de los servicios
publicos y sociales, la ubicacion de los conjuntos habitacionales, industriales y comerciales, los “lotes de engorde”
adyacentes, etc.

Podria decirse que el “esqueleto de la ciudad” son sus espacios ptiblicos. Es decir, el conjunto de espacios
que son consumidos, en forma colectiva, y que principalmente son: las plazas, parques y calles. El centro histdrico
se constituye en el espacio publico por antonomasia, en el sentido de dotar de identificacion a la ciudad. Es la
parte significativa de ella. Es alli, en donde se ubican los monumentos, referentes accesibles y visibles para todos
los ciudadanos sintesis de significados - y por donde cruzan todos los recorridos.

Ahora bien, digamos que en la ciudad moderna, ese cardcter de representacion total, en realidad, es parcial

35 Este énfasis en el capital, en el peso que éste tiene en la conformacién de la estructura urbana, ha servido para que se le haga una critica
a este paradigma, ya que se presenta la historia de la ciudad, como un “proceso sin sujeto”.
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pues corresponde, como referencia urbana, al orden burgués expresado en los usos del suelo (bancos, centros
comerciales y oficinas de gestion financiera e industrial, sede de la forma de gobierno representativo, etc.) Pero
interesa también resaltar, como, paulatinamente, el espacio urbano total es marcado por otros referentes, que
dicen de la presencia simultdnea de los diferentes centros o focos de poder. Las iglesias que se desplazan por la
malla urbana y las fabricas que se buscan entre si, tratando de realizar economias de escala pueden servirnos
de ejemplos.

Coincidimos con el planteamiento de Carlo Aymonino, cuando nos dice que: “La representacion, es decir, la
exigencia de que un edificio determinado se corresponda con un tema dado, decidido por los realizadores del
encargo ... encuentra sus Ultimas manifestaciones mds evidentes en los grandes servicios de cardcter publico,
en los monumentos del orden burgués: Los palacios del Parlamento, de la Justicia, de la Administracion Estatal,
de Hacienda, de la Ciencia y la Cultura, de las Artes, efc. La exigencia de reflejar un tema determinado, atn
de manera imprecisa y simbdlica, se limita, en una etapa posterior, a los edificios de las grandes exposiciones
universales, sobre los que recae la mision de representar, ... , el progreso técnico, el triunfo de la industria, la
victoria de la civilizacion y la riqueza nacional ... “ (Aymonino, 1983:42)

Pero, cada vez, también es mas claro que la planeacion urbana, en su pretension racionalista funcionalista, atenta
contra estas expresiones y, por tanto, no elabora referentes globales. Las plazas publicas son espacios abiertos y
destinados para quedarse a diferencia de las calles que son para desplazarse para que el ciudadano se detenga
para compartir con otros, las mas variadas actividades. Desde el intercambio comercial, hasta la mas elemental
contemplacion estética y ambiental de la naturaleza, pasando por la actividad cultural y politica y el encuentro
con sus iguales, con sus amigos. En este sentido, las plazas se cargan de muy variadas connotaciones: politicas,
sociales, ecoldgicas, econdmicas, artisticas, simbélicas y ludicas.

Por todo lo anterior, el espacio de las plazas publicas no puede entenderse, claramente, sino en relacion y conexién
fisica con el conjunto de la ciudad, de sus relaciones sociales dominantes. “ ... a lo largo de un dilatado proceso
histdrico, se advierte que la plaza es la mejor posibilidad de encuentro fisico y emocional de los ciudadanos, el
posible antidoto del aislamiento destructor que ellos cultivan a su pesar en las grandes ciudades."(UNESCO,
1978)

Las calles, por su parte, se constituyen en referentes y enlaces de una serie de funciones urbanas: La circulacion
vehicular por las calzadas, la circulacion peatonal por las aceras, la base de las redes de alcantarillado, acueducto,
hilos eléctricos y otros y también permiten definir, en sentido amplio, una barrera entre lo pablico y lo privado.

LA POSICION CRITICA DE LEFEBVRE. BIOGRAFIA

Henri Lefebvre, nacio el 16 de junio de 1901 en Hagetmau, Landas, Francia y fallecién un 28 de junio de 1991 fue
un filésofo marxista francés, ademas de intelectual, socidlogo y critico literario.Estudié Filosofia en La Sorbona de
Paris, donde se gradu6 en 1920.Ya en esta etapa universitaria mostré claras simpatias hacia las ideas que giraban
en torno al proceso de la Revolucidn de Octubre en Rusia.

Su actividad periodistica en distintas publicaciones de la izquierda lo reveld como un joven fildsofo marxista,
con gran influencia sobre el pensamiento francés de su generacion. En 1928, ingresd en el Partido Comunista
Francés, donde milité durante una década, antes de abandonar una estructura en exceso rigida y sujeta a la
disciplina estalinista.

Entre 1930y 1940 ejercié como profesor de filosofia. Tradujo a Karl Marx, y prosiguié una linea de reflexién basada
en un marxismo humanista. Su obra Le Materialisme Dialectique, aparecida en 1939, lo sittia fuera del estalinismo
y lo aleja del Partido Comunista Francés, del que sera expulsado en 1958.

La publicacion de Le Materialisme Dialectique, Le Nationalisme contre les Nations, Hitler au pouvoir, bilan de
cing années de fascisme en Allemagne, lo convirtié en blanco de las fuerzas de ocupacion alemanas durante la

54 SOCIOLOGIA URBANA * La importancia de su construccidn tedrica en Bolivia Msc. Lic. Favio Chacolla Huanca

Segunda Guerra Mundial, por lo decidi6 unirse en 1941 a la Resistencia francesa, abandonando su trabajo como
profesor de filosofia en institutos de provincias.

Concluida la guerra, fue director de la Radiodiffusion Frangaise (RDF) en Toulouse hasta 1949.Enfrentado al
pensamiento estructuralista francés, muy orientado por Louis Althusser, sus planteamientos del marxismo
humanista tuvieron una gran influencia en las lineas de pensamiento de los afios 1960 y 1970.

Profesor de filosofia en Nanterre, vivio muy de cerca el Mayo del 68; este mismo afio gan6 una plaza de profesor
de Sociologia en la Universidad de Estrasburgo y abandond las clases en Paris, donde fue sustituido por Edgar
Morin.Su carrera académica como profesor de Sociologia expresa el desplazamiento desde el campo de la
Filosofia, que lleva a Lefebvre a desarrollar cuatro lineas centrales en su trabajo: la ciudad y su espacio social, la
vida cotidiana y el fendmeno de la modernidad.

Su interés ya no por las estructuras, sino por las coyunturas, le acerca al movimiento situacionista.En 1978 retornd
al Partido Comunista Francés, al entender que su mayor independencia de Moscu habia creado unas nuevas
condiciones para el trabajo politico y el debate de la Izquierda, y sin que ello fuese a suponer una renuncia a su
libertad de pensamiento.

Los textos de Lefebvre, traducidos a numerosos idiomas, le han dado més notoriedad fuera de Francia que en su
pais natal. En Estados Unidos, el pensamiento postmoderno ha recurrido a sus anélisis sobre la modernidad y
la vida cotidiana. Su critica a la vida del dia a dia fue uno de los mayores aportes intelectuales que motivaron la
fundacion de la revista COBRA'y posteriormente de la revista Situationist International.

Lefebvre consideraba necesario que la cotidianidad se libere de los caracteres impuestos por el capitalismo
a la vida individual y colectiva. De lo contrario, la cotidianidad serd como un depdsito subterraneo en que se
sedimentan los convencionalismos y las mentiras del poder y por tanto serd una barrera que impida la creatividad.
Notable expositor sistematico de la légica dialéctica, en su obra Ldgica Formal y Ldgica Dialéctica, que termind de
escribir en 1941, pero sdlo pudo publicar a partir de 1947.

Se preocupd especialmente por los problemas de la urbanizacion del territorio, buscando la urbanizacion completa
de la ciudad, un nuevo humanismo.

APORTES ACADEMICOS DE LEFEBVRE.-

“;Qué hacer? ;Como construir ciudades o algo que sustituya a lo que antafio fue la ciudad? ;Cémo pensar el
fendmeno urbano? ;Cémo formular, clasificar y jerarquizar (para resolverlos) los innumerables problemas que
plantea dicho fenémeno urbano y que dificilmente se colocan, no sin mdltiples resistencias, en un primer plano?
¢ Cudles habrian de ser los progresos decisivos que habria que lograr para que la conciencia llegue a la altura de
lo real (que la desborda) y de lo posible (que se le escapa)? (Lefebvre, 1972)

Ya en la tradicion francesa o al menos en la que por algunos se ha denominado “Escuela Francesa de Sociologia
Urbana Marxista”, con Lefebvre como precursor mediato y con Castells a la cabeza, e interpretando a Marx se
considera que el tejido urbano, no se puede limitar a la morfologia, se extiende méas alld de la parte construida de
las ciudades, consumiendo los residuos de vida agraria. Es decir, aquél no se limita a la morfologia

definida por la ciudad, sino que se trata del armazdn de una manera de vivir, mas 0 menos intensa: la sociedad
urbana.

Sobre la base econdmica de este tejido urbano, aparecen fendmenos de otro orden: el de la vida social y cultural.
Semejante manera de vivir implicasistemas de fines y de valores (Lefebvre, 1973), que se extienden, es claro,
hasta donde se manifiesta el predominio de la ciudad, la misma que ha estallado: “provocando una serie de
protuberancias ambiguas, tales como: conjuntos residenciales complejos industriales, ciudades satélites,apenas
diferentes de las zonas urbanizadas. La ciudad pequefia y mediana se transforma en dependencia, en una
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semicolonia de la metropoli”(Lefebvre, 1972)

De esa definicion, se sigue con Lefebvre, que no puede haber una ciencia de la ciudad, lldmese sociologia urbana
0 economia urbana, pues no es un OBJETO definido; sin embargo, si puede darse un conocimiento en curso de
elaboracion del proceso global, conocimiento que se fundamenta en una practica social en movimiento .

A proposito : Lefebvre destaca que los andlisis marxistas preocupados por explicar la realidad urbana, a partir
de los desarrollos del capital y del desarrollo industrial, descuidaron la pertinencia de los sujetos sociales y los
andlisis de la vida cotidiana urbana.

Asi, la propuesta de Lefebvre es de un marxismo antidogmatico. Consiste en profundizar la teoria de la produccion
del espacio, para convertir el andlisis urbano, en su apropiacion individual y colectiva, en el centro de reflexion y
colocar, como aspecto secundario y derivado, el desarrollo industrial y el proletariado en los términos de Marx,
pues la realidad es otra, es diferente.Y agrega Lefebvre: “ ... los elementos mas conocidos del sistema urbano de
fines son el agua, la electricidad, el gas (butano en el campo), acompafiados del coche, la televisidn, los utensilios
de plastico, el mobiliario moderno, lo que implica nuevas exigencias en lo relativo a los servicios.

Entre los elementos del sistema de valores, citaremos el ocio a la manera urbana (bailes, canciones), las
costumbres, la adopcién rapida de las modas. Y también, las preocupaciones por la seguridad, las exigencias de
prevision relativas al porvenir; en resumen, una racionalidad difundida por la ciudad” (Lefebvre).

Se insiste, en que entre lo urbanoy la ciudad, no existe una equivalencia, aunque si son inseparables. De una parte,
la ciudad se entiende como una relacion real (la realidad urbana), una forma especifica, compuesta de hechos,
representaciones e imagenes, siempre en curso de transformacion. Provienen de la ciudad antigua, preindustrial,
precapitalista y de nueva elaboracion ; y lo urbano, podria asociarse a un “ambiente social”, que supone encuentros,
conocimientos y reconocimientos, maneras de vivir, cuyo contexto, si bien tiene a la ciudad como polo dominante
y coexistiendo con ella, termina por cubrir, virtualmente, a toda la sociedad: “ Serd pues oportuno y razonable
que distingamos entre morfologia material y morfologia social. Quizd convendria que introdujéramos aqui una
distincion entre la ciudad, realidad presente, inmediata, dato practico sensible, arquitectdnico, y, por otra parte, lo
urbano, realidad social compuesta por relaciones a concebir, a construir o reconstruir por el pensamiento. “... Lo
urbano asi designado da la impresion de prescindir del suelo y la morfologia material, de dibujarse segtin el modo
de existencia especulativo de entidades, espiritus y almas ... La vida urbana, la sociedad urbana, en una palabra,
“lo urbano” no pueden prescindir de una base practico-sensible, de una morfologia. (Lefebvre).

Es particularmente en este aspecto, en donde el pensamiento de Lefebvre comienza a sefalar las limitaciones
que se le han presentado tradicionalmente a los “marxistas”. De un lado, encuentra que en Marx, efectivamente,
existen muchas referencias a la ciudad - particularmente en EL CAPITAL- y sobre todo, a las relaciones histdricas
campo - ciudad. Pero no podia plantearse, como horizonte para su época, el problema urbano, el problema de /a
urbanizacion de la sociedad. No podia expresar que la produccion industrial, a partir de cierto momento, implicaba
la urbanizacion de la sociedad®.

De otro lado, en una clara referencia a los asuntos de la vida cotidiana, nos dice Lefebvre que en su preocupacion
por las estructuras, y, en particular, por la determinacién econdmica, los marxistas desdefian los elementos
particulares y singulares de la vida de los hombres. Esto, corta el camino para la transformacion urbana, de que
una practica social efectiva haga entrar lo urbano en lo cotidiano (en, por y para la ciudad).

Desde un angulo culturalista y cargado de un humanismo critico, Henri Lefebvre el fildsofo marxista de la alienacion
y de la cosificacion nos propone, al contrario, no una ciencia de la ciudad, sino un conocimiento en curso de
elaboracion de la ciudad como proceso global, para ver la ciudad como un objeto real, como un sistema de
signos y simbolos, como una concrecién de valores, para de alli, poder concluir que la crisis de la realidad urbana
actual es la mas importante, ya que en el devenir histérico, la ciudad perdid ese caracter de valor de uso (de sus

36 Solo podian plantearse algunos aspectos parciales, como el de la vivienda (Engels). Pero el problema de la ciudad desborda al aloja-
miento (Lefebvre)
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calles, edificios, plazas y monumentos) para tornarse,esencialmente, en un valor de cambio, como instrumento de
reproduccion del capital, mercancia que tiende a destruir y subordinar a la ciudad misma y a la realidad urbana®.
Sdlo una préactica urbana - la revolucion urbana® nacida del andlisis de la evolucion de las funciones, formas y
estructuras, y no una receta empirica, permitira captar o reencontrar la sociedad urbana.

Este, es un proceso que tiene como punto de partida a la industrializacion y que, en una serie de transformaciones
discontinuas, hace estallar las antiguas formas urbanas y perder la autonomia a la estructura agraria,
subordinandola a los imperativos y exigencias de la produccion industrial (Lefebvre).El concepto de la ciudad
como OBRA, es muy importante en el autor, entendiendo por obra, el proceso de apropiacion y determinacion de
la ciudad por el habitante, como agente histdrico y social; de alli, emana su preocupacion por la vida cotidiana y
por su contexto.

Vale decir, por la forma y la estructura urbanas, pues las relaciones sociales se logran a partir de lo sensible.
Pero no se pueden reducir a este mundo sensible. En esta perspectiva, también nos dice Lefebvre, que las
ciudades, son las mas “hermosas” creaciones urbanas, en las cuales se resalta el caracter de Valor de Uso, de las
calles, de las plazas, los edificios y los monumentos, de sus tiempos, y ellas, debemos tenerlo en cuenta, datan
de las épocas anteriores a la industrializacion, en las que el uso, el goce, la belleza y el respeto a los lugares
significativos predominaban sobre el lucro y el beneficio.

Pero, ya con los inicios de la industrializacion, las ciudades se convierten en realidades complejas. Es decir,
contradictorias, en donde el caracter valor de uso, contrasta con las orientaciones del valor de cambio, con las del
dinero, el comercio, la mercancia - producto. Aqui, la produccion de productos (espacios, bienes, signos) remplazé
la produccion de obras y relaciones sociales afectas a estas obras:”La ciudad y la realidad urbana son reveladoras
de valor de uso. El valor de cambio, la generalizacion de la mercancia por obra de la industrializacion, tienden a
destruir, subordindndosela, la ciudad y la realidad urbana, refugios del valor de uso, gérmenes de un predominio
virtual y de una revalorizacion del uso”

Metodoldgicamente, dice que se mueve entre la deduccion y la induccion, aunque les afiade, la transduccion,
ese proceso mental que va de lo real (dado) a la reflexidn sobre el objeto posible (virtual): “a) La transduccion.
Es una operacion intelectual que puede proseguirse metodoldgicamente y que difiere de la induccion y la
deduccidn cldsicas, asi como de la construccion de modelos, de la simulacidn, del simple enunciado de hipdtesis.
La transduccion, a partir de informaciones relativas a la realidad asi como de una problemadtica planteada por
esta realidad, elabora y construye un objeto tedrico, un objeto posible. La transduccion supone un feed-back
incesante entre el marco conceptual utilizado y las observaciones empiricas. Su teoria (metodologia) conforma
determinadas operaciones mentales espontaneas del urbanista, el arquitecto, el socidlogo, el politico, el fildsofo.
Introduce el rigor en la invencion y el conocimiento en la utopia” (Lefebvre).

En el proceso historico, encuentra que los elementos que penetraron e hicieron estallar la ciudad politica y
comercial, anterior a la industria, en un “proceso que cabe denominar de implosién - explosion”, es decir, de
enorme concentracion de actividades, agentes, cosas, pensamientos, etc. (tejido urbano muy tupido y denso)
acompafnada de un enorme estallido, o disolucion o diferenciacion técnica y social (periferia, segregacion)
terminaron por hacer perder, a estas ciudades, aquello que tenian de totalidad organica, de imagen exaltadora y
monumental, para colocar en su lugar, un orden represivo, lleno de sefiales y cddigos de circulacion y recorridos
(Lefebvre, 1972: 20). Todo esto, convirtio a las ciudades, en zonas criticas, en aglomeraciones apenas

37 En forma andloga, y previamente, la industria subordiné la agricultura y destruyé la ciudad politica y mercantil, pasando la humani-
dad del reino de la necesidad al reino del trabajo. (Lefebvre).

38  Asimismo, llamaremos mds adelante “revolucién urbana” al conjunto de transformaciones que se producen en la sociedad contem-
porénea para marcar el paso desde el perfodo en el que predominan los problemas del crecimiento y de industrializacién (modelo,
planificacién, programacién) a aquel otro en el que predominard ante todo la problemdtica urbana y donde la busqueda de soluciones
y modelos propios a la sociedad urbana pasard a un primer plano” (Lefebvre)
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urbanas, en donde, las problematicas urbanas se vuelven dominantes, por lo cual, Lefebvre, va a proponer
seguir hablando de “lo urbano” en lugar de “ciudades”.

Establece ademas, que la ciudad se coloca en el campo de las mediaciones entre dos drdenes, que se separan
solo analiticamente: El orden proximo que es el de las relaciones interindividuales, mas o menos organizadas
y estructuradas, en la vida cotidiana; y el orden lejano, que es el de la sociedad, regulada por las grandes
instituciones como la Iglesia y el Estado, por un cddigo juridico, mas o menos organizado, y por la cultura.

Ambas drdenes, se proyectan sobre el terreno y sobre el plano de la vida inmediata. Tal es la especificidad de la
ciudad. Esta es la forma como adquiere su doble morfologia: la practico-sensible y la social. Ya en lo especifico de
su funcionamiento, tenemos a las instituciones particulares, emanadas de las relaciones de clase y de propiedad,
como los ejes, tanto las que provienen del orden lejano (Estado, Iglesia, Economia) como las més préximas
(administrativas y culturales) y expuestas a través de los edificios, los monumentos, las calles, las ceremonias, las
fiestas y aun los vacios de la ciudad.

Igualmente es claro, el planteamiento de Lefebvre de que la ciudad se convierte en el dispositivo material o el
instrumento Util, que, destruyendo la ciudad-obra, permite a la vez, organizar la produccion, controlar la vida
cotidiana de los productores y consumidores y ajustar el consumo de los productos (Lefebvre).

Es en este proceso de destruccidn que se reconoce la realidad urbana, como realidad socioecondmica, como
sociedad total que se descompone al ritmo de la ciudad. Es, precisamente, de esas circunstancias de donde nace,
0 mejor renace, la reflexion urbanistica que reencuentra o reinventa la realidad urbana, el rigor y el conocimiento
en la utopia (Lefebvre).

Castells critica esta tesis de Lefebvre, cuando dice: “En un primer nivel de critica se podria discutir la concepcion
libertaria y abstracta de Lefebvre sobre el reino de la sociedad posthistérica o comunista, en la cual no se
percibe ningun proceso concreto de construccion de nuevas relaciones sociales, a través de la transformacion
revolucionaria de las diferentes instancias, econdmica, politica, ideoldgica, por medio de la lucha de clases, por
tanto, de la dictadura del proletariado.”

“Todo el problema esta aqui: el término urbano (lo mismo que en la ‘cultura urbana’) no es inocente; sugiere la
hipétesis de una produccion del contenido social (lo urbano) por una forma transhistérica (la ciudad) y, mas al
fondo, expresa todo una concepcion general de la produccion de las relaciones sociales, es decir, en definitiva,
una teoria del cambio social, una teoria de la revolucion.’(Castells, 1974)

En este proceso, la problematica urbana no engloba todos los problemas, pues, tanto la industria, como la
agricultura, mantienen los problemas propios, aunque son modificados por la realidad urbana. Queda claro pues,
que el punto de partida de Lefebvre, es que la industrializacion es el motor de las transformaciones actuales de
la sociedad y que esa industrializacion, aparece como lo caracteristico de la ciudad moderna, aunque la ciudad
le preexiste, y acompafa el despegue, al proceso de industrializacién (Lefebvre, 1973: 17). A partir de aqui, el
proceso se expresa en toda su complejidad: La industria puede prescindir de las ciudades antiguas, o las toma
por asalto, remodeldndolas conforme a sus necesidades, para constituir aglomeraciones, en las cuales el caracter
urbano se deteriora. La ciudad se torna asi, histéricamente conflictiva y problematica, con la articulacion de dos
procesos que son inseparables: industrializacion / urbanizacion. La economia industrial niega lo social urbano
(Lefebvre), aspecto éste que, como anotamos antes, Marx no podia intuir en su época.

Lefebvre entiende, en sentido estricto, sociedad urbana, como aquella que sucede a la sociedad emanada de
la industrializacidn. Este es el momento virtual, tendencial, o posible,de tipo posindustrial. En ésto, encontramos
muchas similitudes con los tedricos del posmodernismo.

Ahora bien, en su proceso de construccion tedrica, Lefebvre, nos propone tres conceptos y aspectos que considera
como mucho mds esenciales para comprender la ciudad: la Funcién, la Forma y la Estructura (Lefebvre, 1972:
17): La funcion urbana, estara definida por la (s) actividad (es) histéricamente dominante (s) en el tiempo y el
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espacio. Las funciones son las que “administran”tanto el territorio - cubriéndolo de redes - como la ciudad, aunque
su descripcion se hace insuficiente, si no se les vincula con las organizaciones e instituciones que las controlan
y vinculan. Dichas funciones hacen surgir la Forma o formas arquitectdnicas y urbanisticas, con su respectiva
disposicion espacial (cuadricula o radio - concéntrica); a partir de ellas, se establece una Estructura del conjunto
del espacio urbano, la cual es, tanto morfoldgica (paisajes, edificios, calles, monumentos, plazas, alrededores y
barrio) como sociolégica (distribucién de la poblacién, edades, sexo, categorias socio-profesionales, dirigentes y
dirigidos, etc.)(Lefebvre).

Lefebvre tiene el mérito de haber llamado la atencion sobre el principio de que el capital tratara de destruir todo
consumo de espacio, que no se ajuste a las relaciones mercantiles. Con este planteamiento, puso una de las
piedras angulares de lo que podria llegar a ser una sociologia urbana: las leyes de la produccion del espacio
urbano, son las leyes de la economia de mercado. Al respecto, dice: “El espacio y la politica del espacio expresan
las relaciones sociales, al tiempo que inciden sobre ellas.” (Lefebvre).

Tesis parecidas a las de Lefebvre, van a ser desarrolladas en norteamerica, principalmente por Jane Jacobs, autor
de la obra “Muerte y Vida de las Grandes Ciudades”. Alli defiende la tesis, de que para comprender las ciudades,
hay que pensarlas, siempre como estructuras en movimiento, como procesos en curso y razonando, desde lo
particular a lo general. Esto es, inductivamente.
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CAPITULO SEXTO
MANUEL CASTELLS Y EL DESARROLLO
DE LA ESCUELA MARXISTA FRANCESA
(SEGUNDA PARTE)

«Ante la actual tasa de aumento de poblacién
puede calcularse que dentro de 600 afnos habra tantos
seres humanos en la tierra que cada uno de ellos sélo
dispondra de un metro cuadrado para vivir. No hace falta
decir que esto no puede suceder jamas. Aldo lo impedira.
Pero, {qué es ese algo? La respuesta de Malthus a esta
turbadora pregunta fue. ‘Aunque no podamos siempre
predecir el modo, podemos con certeza predecir el
hecho’»

(Carlo M. Cipolla, 1978)

MANUEL CASTELLS. BIOGRAFIA

Manuel Castells Olivan nacio en Hellin, provincia de Albacete-Espafia en 1942 socidlogo y profesor universitario,
catedrético de Sociologia y de Urbanismo en la Universidad de California en Berkeley, director del Internet
Interdisciplinary Institute en la Universitat Oberta de Catalunya.

Segun el Social Sciences Citation Index 2000-2009, Manuel Castells es el quinto académico de las Ciencias
Sociales mas citado del mundo y el académico de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) mas
citado del mundo.

Trata entre otros temas en profundidad sobre la Sociedad de la Informacion, y habla de la Teoria del Estado, como
un problema de informacion en su obra El Estado Red.

En los ultimos veinte afios ha llevado a cabo una vasta investigacion en la que relaciona la evolucion econdmica
y las transformaciones politicas, sociales y culturales en el marco de una teoria integral de la informacion, cuyo
ejemplo mas claro puede ser el Proyecto Internet Catalunya que coordina. Los resultados de su trabajo se recogen
en la trilogia La Era de la Informacidn, traducida a varios idiomas y que ha sido encumbrada por Anthony Giddens,
asesor de Tony Blair, al nivel de los esfuerzos explicativos que Marx o Max Weber hicieron por interpretar la
sociedad industrial. Si bien otros autores, mas criticos, la consideran una obra que se limita a hacer un voluminoso
resumen de las obras de Alvin Toffler, Yoneji Masuda, John Naisbitt, Saskia Sassen, James Martin y otros muchos,
conocidos y desconocidos, que seria largo citar. Lo que si parece ser un hecho es que Castells es actualmente
uno de los autores de referencia en el campo del estudio de la Sociedad de la Informacion.

Castells, Estudié Derecho y Econémicas en la Universidad de Barcelona desde 1958 hasta que por culpa de
la dictadura de Francisco Franco tuvo que exiliarse en 1962, radicando en Paris, donde estudié Sociologia con
Alain Touraine. A los 24 afios se convirtié en el profesor mas joven de la Universidad de Paris. Fue en sus clases
donde Daniel Cohn-Bendit y otros estudiantes iniciaron el Mayo francés de 1968. Por eso fue expulsado de
Francia y se trasladé a Estados Unidos, donde se enfocd en el desarrollo de tecnologias de la informacion y su
impacto social.
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En el afio 2001 fue investido Doctor Honoris causa por la Universidad de Castilla-La Mancha, el 27 de abril de
2004 lo fue por la Universidad de Ledn, en 2006 lo ha sido por la Escuela Politécnica Federal de Lausana, en 2007
por la Universidad de Costa Rica y el 29 de octubre de 2009 por la Universidad de Sevilla . Esta casado con Emma
Kiselyova y actualmente reside en California y Barcelona.

En los afios 70, Castells desempefié un papel principal en el desarrollo de una sociologia urbana marxista.
Enfatizo el papel de los movimientos sociales en la conflictiva transformacion del paisaje urbano. Introdujo el
concepto de "consumo colectivo” (transporte publico, vivienda publica, etc...) como marco de un amplio abanico
de luchas sociales, trasladadas del campo econdmico al politico por la intervencion del Estado. Abandonando las
rigideces del Marxismo a principios de los afios 80, empezd a concentrarse en el papel de las nuevas tecnologias
en la reestructuracion de la economia. En 1989 introdujo el concepto de "espacio de los flujos”, las componentes
materiales e inmateriales de las redes globales de informacién mediante las cuales la economia se coordinaba de
una forma creciente, en tiempo real, a través de las distancias.

En la década de los 90, combiné ambas lineas de su investigacion en un titénico estudio, la Era de la Informacidn,
que se public como una trilogia entre 1996 y 1998. En respuesta a la critica acogida de dicho trabajo en un largo
numero de multitudinarios seminarios celebrados en universidades de todo el mundo, se publicd una segunda
edicion de la obra en el afio 2000.

El andlisis de Castells se desarrolla a lo lago de tres dimensiones basicas -produccion, poder y experiencia. Ello
pone énfasis en que la organizacion de la economia, del Estado y sus instituciones, las formas de significacion en
sus vidas que crean las personas mediante la accion colectiva, son fuentes irreductibles de dinamicas sociales.
Han de ser entendidas en sus propios términos, asi como en relacion con las demas. Al aplicar dicho andlisis al
desarrollo de Internet, Castells enfatiza los papeles del Estado (en lo militar y académico), movimientos sociales
(hackers y activistas sociales) y empresas en el moldeado de la infrastructura en relacion con sus (conflictivas)
agendas.

GLOBALIZACIONY LA ERA DE LA INFORMACION

En palabras de Manuel Castells, “La Era de la Informacion” es nuestra era: Es un periodo histérico caracterizado
por una revolucion tecnoldgica centrada en las tecnologias digitales de informacion y comunicacion, concomitante,
pero no causante, con la emergencia de una estructura social en red, en todos los &mbitos de la actividad humana,
y con la interdependencia global de dicha actividad. Es un proceso de transformacion multidimensional que es a la
vez incluyente y excluyente en funcion de los valores e intereses dominantes en cada proceso, en cada pais y en
cada organizacion social.Como todo proceso de transformacién histérica, la era de la informacion no determina
un curso unico de la historia humana. Sus consecuencias, sus caracteristicas dependen del poder de quienes se
benefician en cada una de las mdltiples opciones que se presentan a la voluntad humana.

Continuando con el paradigma marxista, nos encontramos con los planteamientos del socidlogo espafiol Manuel
Castells. Este realiza un gran aporte en la construccion de un instrumental tedrico-metodoldgico, desde el cual
se hace posible aprehender el fenémeno urbano en la sociedad contemporénea. En particular, pretende hacer
inteligible la actual ciudad latinoamericana. Es él, la cabeza visible de la Escuela Marxista de Sociologia Urbana
Francesa.

APORTES URBANO-ACADEMICOS

Los primeros planteamientos de Castells, en sus obras clasicas “La Cuestion Urbana y Problemas de Investigacion
en Sociologia Urbana”, se proponen denunciar el carcter ideoldgico que posee la nocién de Cultura Urbana y los
conceptos que ella presupone, como comportamientos urbanos o actitudes ciudadanas.
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»

Pero, “la cultura urbana no es un concepto, es un mito que cuenta ideoldégicamente la historia de la especie humana
(Castells, 1976). Este deslizamiento tedrico, que atribuye esencialmente a la Escuela de Chicago, pretende que
de mundos ecoldgicos mas o menos definidos - campo y ciudad - emanan comportamientos, valores y estilos de
vida. Esto que significa, en Ultimas, que esos mundos son variables explicativas de la vida social. Sefiala Castells,
que sin desconocer que, efectivamente, existen diferencias entre la ciudad y el campo, esos planteamientos, en
términos de “culturas”, obscurecen el hecho de que el sistema complejo de elementos sociales y materiales, los
valores y su base material, son solo consecuencias directas del proceso de industrializacion y, para algunos de
€s0s rasgos, de la industrializacion capitalista.

Precisemos. Ello no significa que se desconozca el hecho de que siempre podremos analizar la ciudad, en tanto
concreto real. La pregunta inmediata es: ;Qué debe estudiarse? Porque es innegable que el marco espacial de
la vida social es cada vez més “urbano”y desborda los limites de la ciudad. Esto es lo que nos muestra la historia
y asi lo plantea

Castells al afirmar: “Por una parte, al convertirse las sociedades industriales casi enteramente en sociedades
urbanas, ... “Por otra parte, los problemas urbanos en cuestion no son ya problemas de integracion, sino, sobre
todo, problemas de gestion del sistema, considerado en su conjunto: Organizacion de las interdependencias
espaciales en un medio tecnoldgico complejo, accién del sector publico con vistas a la organizacion del consumo
en lo que respecta a necesidades colectivas, tentativas de control de las tensiones sociales producidas por la
materializacion en el espacio de los procesos de segregacion étnica y social. ..” (Castells).

En general, los tedricos de tradicion marxista del andlisis urbano, parece que hubieran encontrado en una
teoria del espacio, un buen soporte conceptual. De hecho, como reconoce Castells, pese a que el espacio es
un elemento material y no un cuerpo tedrico, hay alli una problematica plenamente justificada y que no hay que
desechar a priori. Esa problematica, consiste, precisamente, en mostrar con una coherencia tedrica, que sirva de
delimitacion de un aspecto de lo real (ciudad) y pueda dar cuenta de las coyunturas o procesos, la articulacion
entre el espacio y el resto de los elementos materiales de la organizacion social (Castells, 1976): “De hecho, y
a falta de la especificacion de ese ambito de la realidad al que propiamente cuadra el nombre de “lo urbano”, la
sociologia urbana ha venido tratando con preferencia dos tipos de problemas: 1) La relacidn al espacio; 2) Lo que
podriamos designar como el proceso colectivo de consumo. (resaltado en el texto, Castells, 1976).

Con estos planteamientos, nos parece que puede haber consenso entre los investigadores del fendmeno urbano,
con el tratamiento francés de la ciudad, o de lo urbano si se quiere, como aglomeracion. Pero en lo que no existe
unanimidad, es en torno al contenido de esta aglomeracion, y que Castells, hace explicito en la Ultima parte de
la cita anterior.

La discusion, apunta a si el objeto-ciudad esta referido a una aglomeracién de medios de consumo colectivo, como
considera Castells quien, por esta via, llega a la critica de la segregacion intraurbana y plantea la responsabilidad
del sector publico en la provision de los servicios basicos y de las viviendas para la clase trabajadora. Asi mismo
promueve, el andlisis de los movimientos sociales urbanos, y en particular, lo relacionado con el logro de niveles
participativos, en las estructuras de poder locales, a fin de repercutir en las decisiones urbanas.

“Por otra parte, la sociologia urbana ha abordado una multitud de problemas cuyo contenido consiste, en el fondo,
en que todos pertenecen, mas o menos, a la esfera del consumo colectivo, es decir, en que tratan procesos de
CONSUMO cuya organizacion y gestion no pueden ser mas que colectivos en razon a la naturaleza y dimension de
las cuestiones planteadas: Vivienda, equipamiento, “ocio”, etc.” (Castells).

O maés bien, ese objeto-ciudad se refiere a una aglomeracion para la produccion (aglomeracion de medios
de produccion y de intercambio), con lo cual se privilegia el andlisis y denuncia, tanto de los mecanismos de
acumulacién de capital, como del Estado como garante de esos mecanismos. Estas tesis, las defienden Lojkine,
y en nuestro medio, Emilio Pradilla, quien sefala, también desde una perspectiva que se reclama marxista, lo
insoluble de los “problemas sociales urbanos” mientras no se cambie el sistema, el marco capitalismo.
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Veamos algunos planteamientos de estas dos versiones. Especificamente, en la concepcion de Castells, se
enfatiza en la asociacion de lo urbano con la presencia y desarrollo de los medios de consumo colectivo (Castells,
1974 y 1976) y la ciudad seria, segun él, la consecuencia de la concentracion del consumo. Esta concepcion la
comparte Jordi Borja y, parcialmente, Jean Lojkine. Este ultimo, afirma: “Lo que en cambio caracterizara segun
nosotros, doblemente a la ciudad capitalista es, por una parte, la creciente concentracion de los medios de
consumo colectivos que poco a poco iran creando un modo de vida, necesidades sociales nuevas - se ha podido
asi hablar de una civilizacién urbana - y por otra, el modo de aglomeracion especifico del conjunto de los medios
de reproduccion (del capital y de la fuerza de trabajo) ..” (Lojkine, 1979).

En pocas palabras, las ciudades son, basicamente, unidades de organizacion del consumo y si se quiere ser mas
contundente, unidades de reproduccion simple y ampliada de la fuerza de trabajo. Es alrededor de la categoria
consumo colectivo que se define la problematica urbana. Por tanto, anudada en torno a ellos, encontramos la
problematica de los movimientos y luchas reivindicativas urbanas.

¢Y la produccion? ¢ En dénde quedan los espacios de la produccion, que tanto motivaron las primeras lecturas
de la territorializacion urbana en el marxismo? La propuesta de Castells, es que las ciudades han perdido su
forma original, se han modificado, se han hecho sumamente complejas, conforme a nuevos procesos industriales,
comerciales y de servicios, y con ese proceso de complejizacion, la industria abandona la ciudad y penetra en
el campo, para tratar de evadir las deseconomias de escala, que se generan por la creciente concentracion. Asi,
el espacio regional, segun Castells, se convierte en el ambito espacial de la industria. Esto provoca, de paso, la
disolucion de los dos polos de la vieja contradiccion campo-ciudad, y los fusiona en un solo sistema; la ciudad
adquiere asi, otros elementos estructurantes : los asociados al consumo colectivo, a los servicios, al comercio, a
la banca, etc.

«Ahora bien, entre los dos elementos fundamentales del proceso econdémico - los medios de produccién y la
fuerza de trabajo — la busqueda de una especificidad del primero remite mucho mas a lo que se ha llamado los
problemas regionales ... «Por el contrario, lo urbano nos parece que connota directamente los procesos relativos
a la fuerza de trabajo de modo diferente que en su aplicacion directa al proceso de produccion (pero no sin
relaciones, puesto que toda su reproduccion esta marcada).» (Castells) colectivo, sino en la produccion, ya no
estariamos hablando del espacio ciudad, sino del espacio regional. (Castells).

En esta teoria de la urbanizacion, podemos observar un desplazamiento interesante: ya el centro de atencion de
la relacién espacio - sociedad, de «la cuestion urbana», no esta en los requerimientos espaciales del capital y
del trabajo, y en particular, de los requerimientos para la produccion, sino mas bien, en los medios de consumo
colectivo y en su gestion estatal.

«Las unidades urbanas serian en el proceso de reproduccion lo que las empresas son en el proceso de produccion,
con tal de no pensarlas tan solo como lugares, sino como causa de efectos especificos sobre la estructura social
..» (Castells).

Asi, la Investigacién Urbana aparece definida por el trabajo sobre un objeto concreto real como la ciudad y no por
la especificidad de un objeto cientifico. De este modo enfatiza Castells, especialmente, su relacion con el espacio
- la especifica como espacio construido - y con los procesos de consumo colectivo.

Contradiciendo los planteamientos que nos propone Castells, Emilio Pradilla dice, que del andlisis de los textos de
Marx, puede colegirse que la ciudad es, esencialmente, una unidad en términos de produccion.

Pero tenemos que resaltar que, efectivamente, Castells acepta que en una sociedad en la cual el modo de
produccion capitalista sea el dominante, es el sistema econdmico también el dominante de la estructura social.
Por consiguiente, el elemento produccion esta en la base de la organizacién espacial. Pero aclara que ello no
significa que la ciudad se fundamente en la industria, 0 que la modelacion del espacio se corresponda con la
Unica légica del sistema econdmico (Castells, 1974). Por el contrario, ya la fuerza de trabajo aparece como el
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determinante fundamental, tanto de la industria moderna, como de la organizacién de la ciudad misma.

«Esta importancia de la mano de obra en la eleccién de una localizacién por la empresa esta cargada de
consecuencias. En efecto, no es tan solo un factor de produccion. Supone, por un lado, un medio urbano favorable,
y por otro, la existencia de instituciones capaces de formar y mantener normalmente una mano de obra cuyo grado
de calificacion, no solo en términos puramente profesionales, sino de iniciativa y de comprension de la actividad,
necesitan desarrollarse rapidamente.» (Castells, 1974)

Es claro que aqui, ya no es la industria la que define el paisaje urbano, sino por el contrario, este paisaje define
las decisiones de implantacion. La fuerza de trabajo requiere también -ademas de lo basico para su reproduccion
inmediata - de un equipo social y cultural,escuelas, lugares de reunidn, comodidad material. Bajo el titulo de
espacios de consumo, se pueden reagrupar los procesos complejos que modelan el espacio, referidos a la
reproduccion simple y ampliada de la fuerza de trabajo.

De alli entonces, facilmente Castells puede plantear que la estructura espacial, o sistema urbano, es la articulacion
espacial y especifica de los elementos fundamentales de la estructura social (Castells, 1976: 65):»Por sistema
urbano se entiende la articulacion especifica de las instancias de una estructura social en el interior de una unidad
(espacial) de reproduccion de la fuerza de trabajo” (resaltado fuera de texto, .Castells, 1974)

Asi entendido el sistema urbano, éste organiza las relaciones entre los elementos de la estructura espacial:
elemento-produccion, elemento-consumo, elemento-intercambio y elemento-gestion. Estos elementos son,
realmente, procesos sociales. Es decir, intervencion de agentes sociales sobre elementos materiales y su
combinacion expresa las leyes estructurales de la formacion social, en la cual la estructura urbana estd incluida.

Cuando Castells se refiere a las practicas urbanas, éstas se tienen que referir a las practicas sociales, relativas a
la organizacién de las unidades colectivas de reproduccion de la fuerza de trabajo, o que apuntan a los problemas
generales del consumo colectivo, como refractacion de los tres sistemas: econémico, juridico-politico e ideoldgico.

“Lo urbano, en tanto que connotacion del proceso de reproduccion de la fuerza de trabajo, .. (Castells).Pradilla,
por el contrario, considera que la ciudad en general, es la forma de socializacion capitalista de las fuerzas
productivas. Es produccién de mercancias, de relaciones y de bienes espirituales.

“La produccién industrial, como forma dominante de produccién en el capitalismo, determina a la vez la
estructuracion del conjunto de relaciones econdmicas, politicas e ideoldgicas de la sociedad burguesa, y al
conjunto de las formas fisicas, territoriales que sirven de soporte a la nueva sociedad, asignando a la ciudad el
lugar dominante”

Asi plantea Pradilla, que el anédlisis de Castells y seguidores como Jordi Borja y Lojkine que, a pesar de sus
diferencias, conforman una unidad tedrica, politica e ideoldgica y se constituyen en las tesis mas desarrolladas y
sistematicas en el andlisis de los movimientos de colonos e inquilinos, es reduccionista, en la medida en que, en
su definicion de practicas urbanas, quedan excluidas las practicas sociales que realizan los agentes, ligados al
proceso directo de produccion industrial o artesanal, a la produccion, intercambio y consumo de las condiciones
generales de la produccion, en sentido estricto, a la circulacion de mercancias, a la esfera de la lucha politica y al
funcionamiento del Estado, a la produccién y reproduccion ideoldgica, etc. que tienen asiento en la ciudad y que
afectan, contradictoriamente, su estructuracién y funcionamiento.

“Segun Castells, no serian practicas urbanas, las ligadas a la produccién y funcionamiento de un parque industrial,
un puerto, un gran centro comercial o administrativo, ni el trabajo productivo o improductivo de cientos de miles
de obreros fabriles, asalariados del comercio, burdcratas y policias o vendedores ambulantes, ni, lo que es mas
importante, las diferentes manifestaciones de la lucha de clase que se desarrolla en la ciudad: una huelga general,
manifestaciones callejeras, 0 una insurreccién armada (la Comuna de Paris en 1871 o la insurreccion contra
Somoza en las ciudades nicaraglienses, para citar solo dos casos importantes). Sin embargo, tenemos la certeza
de que estas practicas tienen efectos determinantes y/o dominantes no solo sobre la coyuntura urbana sino sobre
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su propia estructura. ...”Hasta la nueva ideologia burguesa, estructurada en torno a las relaciones capitalistas de
produccién, dominadas por la produccion industrial, tiene como asiento territorial privilegiado de su produccion y
reproduccion a la ciudad” (Pradilla).

Recordando que en Marx la produccion y el consumo son dos momentos de un mismo proceso, pero en el que la
produccidn es el punto de partida, se pregunta Pradilla ¢ Por qué partir del consumo, que es un momento derivado
y subsidiario, para explicar la ciudad? ¢Por qué separar los dos momentos?, y agrega: ¢ Porqué no caracterizar,
a la ciudad capitalista, como “una forma de la socializacion capitalista de las fuerzas productivas” como proponen
los andlisis de Lojkine y Topalov, que son autores de la misma corriente de Castells?*

Hay que aceptar que la ciudad capitalista contemporanea, se ha modificado. Pero ello no significa que la produccion
industrial haya dejado de ser lo que la especifica. Al respecto, dice Pradilla: “Desde la primera revolucion industrial,
hasta nuestros dias, ... El gigantesco desarrollo de la produccion industrial ha venido acompafiado de una
profundizacion cada vez mayor de la division social del trabajo. Cada dia surgen nuevas ramas de la produccion
... la produccion final de un objeto se descompone ahora en mdiltiples procesos productivos y unidades fabriles
que producen cada una, una parte de la totalidad; nuevas fabricas producen infinidad de nuevos objetos; las
materias primas producidas industrialmente, se multiplican en la medida que avanza el conocimiento cientifico de
la naturaleza...Para garantizar la articulacion de este complejo y enmarafiado conjunto de empresas y unidades
productivas, el intercambio mercantil se desarrolla enormemente, enlazando los mil fragmentos del aparato
productivo capitalista mediante una red formada por millones de empresas comerciales y de transporte.

“Al tiempo que se profundiza la division social del trabajo, avanza también el proceso de socializacién de la
produccidn ... las unidades fabriles que se autonomizan, entran a formar parte, inmediatamente, de una tela de
arafia en la cual cada una se enlaza a cientos de otras, para que el conjunto de ellas y solo él, de lugar al producto
final.

Millones de trabajadores de miles de empresas se funden en un solo trabajador socializado para producir el
objeto final” (Pradilla).Evidentemente, los procesos industriales anotados, se siguen produciendo en las ciudades,
en las cuales se siguen encontrando ventajas comparativas (vialidad y transporte, servicios, fuerza de trabajo
abundante, consumidores, ciencia y conocimiento, etc.) Incluso Pradilla llega a sugerir que, en esta perspectiva,
se puede entender el papel cumplido por ciertas formas intermedias, tales como centros urbanos, cuya funcién
es esencialmente comercial, pues - a pesar de su existencia aparentemente aislada — cumplen un papel en el
engranaje de la relacion agricultura - industria y del intercambio mercantil y monetario. Esto es, que aunque su
especificidad no sea la localizacion de la produccion industrial, su existencia esta determinada por ella a través
del conjunto de relaciones que los unen a los centros urbanos (Pradilla, 1979)

ALGUNOS ELEMENTOS EN TORNO A LA ESPECIFICIDAD DEL ESPACIO

El problema, al cual inmediatamente nos abocamos, es el del lugar que ocupa el espacio en la teoria social. Dicho
en términos mas amplios : las relaciones y sentidos que se establecen entre la forma o morfologia, la semiologia®
y el espacio propiamente tal, en la constitucion de los nucleos urbanos. Resulta evidente que las relaciones que
se establecen entre sociedad y el medio natural - a la manera de los viejos ecologismos - no agotan el problema,

39  Por ejemplo, la separacién del lugar de trabajo y el de vivienda o residencia, surge en la nueva sociedad capitalista, en la ciudad
capitalista, al impulso de la produccién industrial y sus soportes fisicos (las fabricas). Ademds, la satisfaccién de esta necesidad, y las
condiciones fisicas que asumen las unidades habitacionales, se subordinan a las condiciones generales de aquella produccién. Incluso,
a un nivel mucho més general, podria afirmarse que el dinamismo politico, social y econémico de una ciudad se anuda en torno al
dinamismo de su desarrollo industrial.

40  La semiologfa es referida aqui a los procesos referenciales relacionados a la percepcién y a la teorfa de la comunicacién en la ciudad.
Esto es, cémo comunica y relaciona entes sociales, atendiendo que en ella se expresa un mundo subjetivo de vivencias y referencias.
Asi se desarrollan, en y a través de la ciudad, una serie de procesos de transcripcién cultural y valorativa, asi como de identificacién
personal y relacién societal. (Munizaga, 1992: 99).
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sino, que éste tiene una envergadura mucho mayor. Por su complejidad, por las relaciones de indole cultural que
se establecen, y alin econémicas.

La primera forma como nosotros nos aproximamos a la ciudad, es a través de su expresion territorial, de su
materialidad fisica. Pero al tratar de entender en qué consiste esa territorialidad, nos encontramos que ello
connota, ademas de esa materialidad evidente, procesos sociales que son los que le dan sentido o contenido a la
dimensidn de territorio, dentro de los procesos urbanos, como mediaciones, si se quiere, entre nuestras relaciones
mas inmediatas, individuales y sociales y otras que son definidas por el orden social en su conjunto y que “dividen
y reparten” la ciudad entre actividades y sujetos.

Por ello, nos parece interesante tener presente, antes de enfrentar la concepcion del espacio, la idea de territorio:
“El territorio fue y sigue siendo un espacio donde habitamos con los nuestros, donde el recuerdo del antepasado
y la evocacién del futuro permiten referenciarlo como un lugar que nombro con ciertos limites, geograficos y
simbolicos. Nombrar el territorio es asumirlo en una extension lingUistica imaginaria; en tanto que recorrerlo,
pisandolo, marcéndolo, en una u otra forma, es darle entidad fisica que se conjuga, por supuesto, con el acto
denominativo. Estos dos ejercicios, del denominary el recorrer, han de evolucionar hacia el encuentro de la regién
llamada territorio, como entidad fundamental del microcosmos y la macrovision.” (Silva)

Surge asi, segun nos dice Silva, una oposicidn entre Territorio, entendido como lo que “marco”y comprendo desde
mi interior sicoldgico y social, en donde me reconozco, y el Mundo, entendido éste, como comprension del resto.
Aqui, las nociones de limites y bordes que se connotan como umbrales, tienen contenidos, aunque pueden ser
relativamente imprecisos, de registros de tipo visual y que son, precisamente, los que nos permiten definir lo que
es el centro y lo periférico, lo que es el barrio y lo que es la ciudad misma, etc. Ese reconocer implica que: “El
territorio en su manifestacion diferencial, entonces, es un espacio vivido, marcado, y reconocido asi en su variada
y rica simbologia” (Silva)

El territorio - para que lo digamos en términos mas socioldgicos - establece la vinculacién entre unos individuos
determinados con un espacio o lugar que reconocen como propio. Es obvio, que la territorialidad reforzara, en
consecuencia, el tipo de vinculaciones interpersonales, V.g. la casa, el barrio y el parque, son territorios que
refuerzan las relaciones primarias (directas, cara a cara y de fuerte interdependencia afectiva); un colegio, una
fabrica o un club, como territorialidades podran dar origen a relaciones secundarias (funcionales y conscientes,
relativamente distantes); mientras que la nacion, la ciudad y la region reforzaran relaciones de tipo terciario
(formales, impersonales, regidas por leyes).

En esta perspectiva el territorio es, ademas de un elemento geografico, un hecho social. Forma parte vinculante
de las relaciones sociales y adquiere un “valor” especifico. EI marco conceptual con el cual nosotros enfrentamos
las ideas de espacio y territorio, define también cudles son los elementos claves de la morfologia urbana y cémo
se producen, qué leyes presiden su distribucion, etc.

Si seguimos, por ejemplo, la via espacialista, en donde lo espacial actlia como estructurante, como determinante
de lo social, facilmente podemos llegar a distinguir, empiricamente, la estructura fisica y los elementos que
comporta. Reconstruyendo el escenario de lo social - urbano, podemos establecer cual es el tejido urbano vital y
cudles las “areas naturales”. Sin embargo, dificilmente podremos comprender la légica de su produccién y de su
particular disposicion en el espacio.

Ahora bien, podemos adentrarnos en una perspectiva diferente, en la cual, la reflexidn enfatiza lo social sobre lo
espacial fisico. Si se quiere, lo espacial ya no va a aparecer dentro de la Idgica del espacio natural, sino, dentro
de la ldgica de la vida social. Asi, podremos entender que operativamente el espacio se constituye como el lugar
donde se desarrolla toda produccién y actividad humana, de donde es evidente, que el espacio no puede existir

independientemente de los hombres. Esta es una primera delimitacion, nacida del hecho de que alli se desarrollan
actividades humanas. Es decir, estamos hablando, no del simple espacio geografico - que no desaparece - sino
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de una espacialidad social: un espacio que es socialmente producido y que se constituye en elemento activo en
la estructuracion de la realidad social, y el cual, en las condiciones capitalistas, por ende, tiene que ser apropiado
en forma diferenciada y conforme con las coyunturas especificas.

Obsérvese bien que, no es el espacio entendido en términos empiricos, en donde lo real puede ser dividido en
pedazos delimitados e identificables - regiones y paises, puede decir el gedgrafo - para ser descritos; tampoco
puede ser entendido como una “abstraccion” a manera de un modelo neutro - planos puede decir el economista -
donde se definen localizaciones respecto a un foco definido V.g. localizacion industrial, en funcién de la distancia
a un mercado. Asi, el espacio es so6lo un dato preestablecido.

Lo que quiero destacar es que no se trata del simple consumo de una superficie, sino, que existe una verdadera
produccidn, la cual es social, de las formas espaciales. Esto es, el espacio, en tanto que es resultado, asume una
forma material y a la vez es condicion para las practicas sociales definidas por los diferentes elementos politicos,
sociales, econdmicos e ideoldgicos de una formacion social“'. Castells, particularmente, entiende por produccion
de formas espaciales:”... al conjunto de procesos que determinan la articulacién concreta de elementos materiales
sobre un espacio dado. M&s concretamente, a la determinacion de la organizacién, con respecto al espacio, de los
individuos y grupos, de los medios de trabajo, de las funciones, de las actividades, etc.” (Castells).

Asi, el espacio se nos presenta como determinado (cristalizacion de actividades, resultado) y a la vez auténomo
y determinante, en cuanto genera efectos propios, como pueden ser los de aglomeracion (en los centros)
reduciendo los tiempos concretos y organizando las redes de intercambio. Como dicen Remy y Voyé, “El espacio,
pues, aparece como particularmente interesante para el andlisis socioldgico, tanto desde un punto de vista
estructurante como desde un punto de vista estructural, pues se trata de un elemento material en torno al cual se
organizan combinaciones de interacciones y de sentidos” (Remy y Voyé, 1976).

En consecuencia, el espacio debe ser entendido como una relacién social. Por lo tanto, contexto de la Iucha de
clases y de relaciones de poder, cuya articulacion con la sociedad es histérica.

En este contexto, la ciudad puede ser leida. Ella presenta un conjunto de significaciones a través de las fabricas,
los edificios y los monumentos, de las esquinas, las calles, los espacios publicos, parques y plazas, y de los
encuentros que connotan, de los “lotes de engorde”, de las costumbres, tradiciones y festividades, etc. Pero todo
ésto expresa una “construccion histérica”, no casual, de los significados de los espacios, ligados a la vida social,
y si se quiere, como proyeccion de las determinaciones mas generales del orden social - en lo econdmico, politico
e ideoldgico - y las mas singulares de la vida cotidiana.

Evidentemente, la distribucion de la poblacion en clases sociales implica de hecho un desigual acceso a la tierra
urbana - como a cualquier otra mercancia - dados los mecanismos de distribucion de la riqueza social.

CONCLUSIONES.

A manera de epilogo y luego de haber estudiado inextenso todo lo que comprende hoy en dia los postulados de
la Escuela Francesa, sugerimos como un resumen los siguientes puntos:

a)El objetivo fundamental que nos hemos propuesto con esta obra, consiste en ofrecer un instrumental con las
claves tedricas fundamentales, que iluminan los diversos paradigmas de investigacion urbana.

b)Encontramos, muy claramente definidos, dos centros de difusion de la teoria y la investigacion urbana, Estados
Unidos y Francia: de un lado, en la investigacion desarrollada desde Estados Unidos, se encuentra el paradigma
de la ecologia urbana. Este paradigma es duramente cuestionado, por el paradigma histérico marxista de la
sociologia urbana francesa, con énfasis en la territorializacion de las contradicciones propias del orden social

41 Recuérdese que, en una Formacién Social, coexisten diversas formas de produccién, por lotanto, elementos con temporalidades
diferentes y cuya articulacién puede llegar a ser incluso de nocorrespondencia.
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capitalista. Sin embargo, pese a la influencia de estos paradigmas, el debate se amplia a otras perspectivas
paradigmaticas, como son las que nos ofrecen tanto el funcionalismo planificador como todas las gamas de
culturalismo.

¢)En las concepciones desarrolladas por la Escuela Norteamericana de Sociologia Urbana, existe, como soporte
basico, la idea de que se estudia “las sociedades y comunidades establecidas y organizadas en un medio urbano
que las caracteriza como tales” (Munizaga, 1992: 100). Independientemente que esta definicion de la sociologia
urbana, sigue siendo tautoldgica, se pueden extraer de alli, al menos, dos elementos que son el centro del
analisis: el territorio, que es el que define al grupo social y su organizacion, y las relaciones de este grupo.

d) Las teorias espacialistas de la urbanizacion se quedan a nivel formal, llenas de simplificaciones voluntaristas y
de reducida base cientifica, pues no aluden a las leyes socioecondmicas que explican la produccién de la forma
urbana y su apropiacion diferenciada por la accion contradictoria de las clases sociales. Es decir, la base para
explicar la organizacion del espacio no se encuentra, como creen estos espacialismos, en simples mecanismos
de adaptacion de la interaccion humana a un espacio, sino, en la estructura de relaciones sociales imperantes en
un lugar y una época determinados. Por la via espacialista podemos determinar los elementos que comporta la
estructura urbana, pero no su produccion y sus relaciones.

e)Existe una relacién dialéctica, en donde encontramos, como dice Castells: “una accion social dando forma a un
contexto y recibiendo al mismo tiempo la influencia de las formas constituidas” (Castells, 1976)Asi, la estructura
espacial es una manifestacion parcial de la estructura social pues precisamente, y a la vez, ese espacio organizado
socialmente se convierte en condicion de los procesos sociales (Castells, 1976). De alli que podamos hablar de
unas discontinuidades espacio-temporales, cuando queremos entender lo que es realmente la ciudad y que la
estructura de las relaciones sociales, incluso las mas cotidianas — las familiares y vecinales por ejemplo - sélo
se pueden separar con criterio analitico de su base territorial urbana por medio de una abstraccion (Lefebvre,
1973:70).

f)La territorializacion de la division del trabajo, en campo y ciudad, se produce al amparo, también, de un orden
cultural, el cual, fenoménicamente, produce indudablemente, rasgos particulares y modos especiales de expresar
esa oposicion ecoldgica. Ello dista mucho de plantear el problema en términos de dos culturas diferentes y
acordes con esos mundos ecoldgicos.

g)Las teorias marxistas, parten, esencialmente, de sefialar el caracter histérico de la ciudad, en el sentido de
establecerla, a la vez, como producto y como condicion de unas relaciones sociales definidas por el sistema de
produccion capitalista. De alli que una teoria de lo urbano estableceria, de un lado, el uso capitalista del espacio
citadino, y de otro, ese espacio como objeto de confrontacion de clases y la necesaria presencia del Estado, como
garante de ese uso, conforme a los intereses capitalistas y del consumo colectivo.

h) Pero no podemos desconocer la importancia de una cierta vision racionalista de la ciudad. Una vision que,
en aras del uso funcional del espacio, y sin caer en el tecnocratismo funcionalista, nos permita comprender y
recuperar ciertos valores de libertad y de disfrute del espacio ciudadano, en particular del espacio publico, como
nos lo propone Lefebvre. No es una ciencia de la organizacion del espacio, sino mas bien, contar con el ciudadano,
con su vida cotidiana, con sus aspiraciones y vida colectiva, etc.

i)Es bien evidente, que las crisis de los llamados socialismo reales, en especial de la URSS, y la innegable solidez
del orden capitalista, arrastraron tras de si, la crisis de los paradigmas con los cuales se abordaban los problemas
sociales, y en particular, puso en cuestion los enfoques marxistas. La teoria de la urbanizacion dependiente, es
una “hija” especial de estos enfoques. No podemos decir que han quedado en desuso estos paradigmas, sino
que, por el contrario, y con las limitaciones respectivas, avanzan en una redefinicion tedrica y empirica, a partir
de identificar los nuevos actores sociales urbanos. Sin embargo, es menester reconocer una fuerza inusitada del
regreso de multiples positivismos, fundados en la observacion etnogréfica y en planteamientos culturalistas.
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j)Ahora bien, el énfasis que los investigadores urbanos ponen en la Planificacion participativa, tiene dos caras que
se apoyan mutuamente. De un lado, realiza el paradigma de la democracia (Bobbio, 1987), o sea, la idea que la
participacion es una forma “democratica”, un valor en si misma, pues desborda los marcos de la vieja democracia
representativa y burocratica, independientemente de las deficiencias que puede acarrear esa participacion.
La otra cara, hace referencia al hecho de que son los mismos pobladores urbanos quienes deben asumir los
problemas de la urbanizacion y generar los recursos tendientes a su solucion a través de mecanismos como la
autoconstruccion, la informalidad y la economia solidaria. Lo anterior, no es mas que el aforismo de De Soto :
“formalizar la informalidad” (De Soto, 1986).
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CAPITULO SEPTIMO

LA SOCIOLOGIA URBANA Y EL ESTUDIO INTERDISCIPLINARIO DE LA
CIUDAD

“5. Las ciudades son los motores del crecimiento
econdémico, del cambio social y de la diversidad cultural en el
desarrollo de un pais. Ellas contribuyen indirectamente a mejorar
la productividad y las condiciones de vida en las zonas rurales”#?

INTRODUCCION.-

La creciente importancia de las ciudades como espacios donde las personas crecen, viven y trabajan es un
fenémeno mundial. Los estudios indican que el proceso de urbanizacion se acelerara en el transcurso del siglo
XXI especialmente en regiones como América Latina y Africa.

En la actualidad las ciudades se han convertido en espacios estratégicos para el desarrollo econémico, social
y politico de los paises en un mundo globalizado, merced a ello, las ciudades pueden coadyuvar al desarrollo
sostenible e inclusivo de la sociedad o por el contrario pueden convertirse en espacios, donde los riesgos de la
exclusion social y econdmica, la polarizacion y la degradacion del medio ambiente sean mayores.

Lamentablemente muchos gobiernos sobre todo de los paises en vias de desarrollo no han logrado implementar
politicas nacionales, sea de implementacion o de coordinacion con los gobiernos locales, destinadas a lograr una
planificacién urbana a traves de las cuales se pueda tratar sus problemas, su desarrollo, su influencia en la region,
en resumen no existe una planificacion o vision sobre el desarrollo urbano.

En Bolivia por ejemplo los temas urbanos no lograron posicionarse adecuadamente en la agenda publica nacional,
situacion que no presenta sefiales de mejoras en los Ultimos afios (Prado Salmén, 2009)%. Los avances dispersos
y discontinuos, aunque sin duda importantes, son consecuencia de la gestion municipal, las cuales en la
mayoria de los casos no responden a un plan nacional o regional urbano.

Dentro de las varias razones por las cuales el gobierno central no haya puesto la atencién debida a las ciudades
Bolivianas, como factores centrales para el desarrollo econdmico, social y politico, podriamos destacar la
formacion sociopolitica de Bolivia , la cual esta asentada en a) una economia monoproductora de exportacion de
materias primas producidas en areas rurales, b) un mercado laboral marcado por la informalidad y precariedad,
¢) un estado que no logrd su consolidacion territorial y funcional frente a una sociedad culturalmente diversa,
plagada de discriminaciones y complejos

La ciudad, lo urbano y su crecimiento son un fenémeno complejo, dénde lo simbdlico, lo cultural, lo social, lo
geogréfico, lo econdémico, etc. se entrelazan con la historia.

¢ Cémo concebir una sociologia urbana sin lo espacial? ;Cdmo concebir una geografia urbana sin entender las
relaciones sociales? ¢ Como analizar lo urbano sin entender los procesos econdmicos que son el origen de su
creacion?

La propia complejidad de la ciudad exige que la sociologia urbana, acuda a otras ciencias auxiliares a través de
las cuales pueda obtener una vision mucho mas precisa, objetiva y sistematica de lo que es estructural, funcional,
politica, econdmica y socialmente una ciudad. Fraccionando la realidad urbana en nuestro actual contexto,
consideramos que las principales ciencias a través de las cuales se puede lograr un estudio interdisciplinario

42 Quinto principio estratégico. (ver el primer capitulo)
43 Para un andlisis reciente sobre la evolucién de las politicas urbanisticas y de desarrollo urbano, ver Prado Salmén, 2009b
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de la ciudad, son: la sociologia, la economia, la geografia, la histdria y la ciencia politica, no descartando otras
disciplinas que coadyuvarian en suma, como la antropologia, la psicologia, etc. Sin embargo es en torno a las
cinco ciencias mencionadas, que se estructurd el presente capitulo, cuyo contenido procedemos a desarrollar.

LA CIUDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA ECONOMIA“

Hasta el siglo XX las personas no incluian en su agenda anual el viaje de vacaciones. Hoy, més de 500 millones
de personas cambian de pais para dar respuesta a esta necesidad de vivir o ver otros lugares unos dias al afio.
Hace 100 afios, el desplazamiento maximo a lo largo de toda la vida de nuestra poblacion alcanzaba de media
s6lo 50 kildmetros de distancia. Los que viajaban lo hacian por buscar nuevos espacios de trabajo, con pocas
oportunidades de volver a sus paises de origen. Algo parecido pasaba con las mercancias.

En los Ultimos 20 afos se inicia de manera masiva otra fuente de movilidad que rebasa las anteriores: la
informacion que se desplaza y comparte entre quienes deseen hacerlo sin limite de espacio. Millones de
ciudadanos del mundo poseen una direccion personal de origen y destino desde donde emiten y reciben
informacion, ejemplo Internet, Facebook, Tuwiter, etc. Manuel Castells, manifiesta: “Hoy en dia, en la era de la
informacion, estamos asistiendo a la mediatizacion de las relaciones sociales™

Mercancias, personas e informacién estan circulando por el mundo a una velocidad nunca imaginada, dando
lugar a una nueva situacion en la que lo distante se valora mas que lo cercano, donde se ensalza lo global
en detrimento de lo local.

Es la época de lo global, de las verduras cultivadas a miles de kilémetros, de las autopistas repletas de camiones,
de los aeropuertos abarrotados para huir de lo cotidiano. Lo esencial de cada zona se pierde porque se difumina,
se entremezcla con lo foraneo en una amalgama de confusiones. Es la globalizacién que rinde culto a la economia
de escala productiva, al fomento de la necesidad de transportar personas, mercancias e informacion, a las
grandes concentraciones de riesgo y poder financieros. Lo global progresa homogeneizando la diversidad y con
ello perdiendo la riqueza de disponer de recursos diversos.

El fomento de lo global refuerza el sentido de pertenencia e identidad de lo propio, de lo individual.
La sostenibilidad, la calidad de vida, la diversidad, la solidaridad y otras capacidades de las que adolecen los
sistemas vigentes dependen de volver a reconsiderar el valor de lo proximo y la forma en la que nos organizamos
socialmente.

Concluyendo diriamos que la disminucion de los costos de transporte a provocado que la tirania de la distancia
se transforma en tirania del tiempo.

Los procesos de globalizacién y desarrollo acelerado de la urbanizacion, a provocado que a nivel mundial la
actividad econdmica se concentre en los centros urbanos, emergiendo nuevos paradigmas, por ejemplo en la
actualidad dos de cada tres personas de los paises desarrollados viven en ciudades, muchas de las cuales

44 Economia (de oikog, “casa” en el sentido de patrimonio, y vépw, “administrar”) es la ciencia social que estudia las relaciones sociales

que tienen que ver con los procesos de produccién, intercambio, distribucién y consumo de bienes y servicios, entendidos estos como
medios de satisfaccion de necesidades humanas y resultado individual o colectivo de la sociedad. Otras doctrinas ayudan a avanzar en
este estudio: la psicologfa y la filosoffa intentan explicar cémo se determinan los objetivos, la historia registra el cambio de objetivos
en el tiempo, la sociologfa interpreta el comportamiento humano en un contexto social y la ciencia politica explica las relaciones de
poder que intervienen en los procesos econémicos.
La literatura econémica puede dividirse en dos grandes campos: La macroeconomia que estudia el comportamiento individual de los
agentes econdmicos, principalmente las empresas y los consumidores. La microeconomia explica cémo se determinan variables como
los precios de bienes y servicios, el nivel de salarios, el margen de beneficios y las variaciones de las rentas. El objetivo de la Economia
es estudiar la correcta distribucién de los recursos escasos para satisfacer las necesidades del ser humano. En otras palabras, analiza la
relacién entre los recursos, que son de cardcter limitado y las necesidades, que son de cardcter ilimitado, aunque jerarquizadas.

45 En relacién a este punto existen muchos ensayos en la red, que se sugiere leer, a través de los cuales se logra entender la diferencia entre
sociedad de conocimiento y de informacién.
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superan el medio millon de habitantes. ; A qué se debe este elevado grado de concentracidn de la poblacion? 4 Por
qué la gente no se dispersa de forma uniforme por todo el territorio nacional? Esta preocupacion por el espacio ya
habia sido puesta de manifiesto por economistas de los afios 30 y 40 pero hasta hace dos décadas el problema
no se abordé desde una dptica formal, con fundamentos microecondmicos explicitos.

En particular, los graves problemas de las grandes ciudades (trafico urbano, contaminacion, delincuencia, etc.)
han hecho de las mismas un importante objeto de estudio y han originado el nacimiento de una nueva area
denominada “Economia urbana”.

Segun dicha rama de la economia , la concentracion espacial es el principal promotor del crecimiento econdmico
con base en la produccién de economias de proximidad. Para graficar el alcance de este neologismo debemos
sefala que en la actualidad el sistema econdmico de un pais en su generalidad no es homogéneo. En la mayoria
de los casos, las naciones tienen que manejarse coexistiendo con dos tipos de economia: la de proximidad y la
de globalidad.

La primera comprende actividades tradicionales: artesania; servicios personales y sociales, tales como médicos
y maestros; actividades administrativas, de gobierno y de justicia; y finalmente, actividades de consumo, post-
venta y venta personalizada. La economia de la proximidad provee valor agregado al usuario final. Pero es,
generalmente proteccionista y costosa.

La economia de la globalidad por otra parte, esta compuesta por compariias con operaciones internacionales.
Se asume que la produccion no necesariamente esta cercana al usuario final, y se beneficia de las ventajas
comparativas de mercados a escala mundial, especialmente en lo referente a costos de operacion. Regularmente
es competitivo y muy efectivo en términos de precio.

La incidencia de estos dos tipos de economias en la prosperidad de una nacién varia con el tamafio y el desarrollo
econdmico del pais. En promedio, se asume que en Europa del Oeste dos tercera partes de su PIB es generado
por la economia de la proximidad y la tercera parte restante por la de la globalidad. Los paises mas pequefios
son mucho mas dependientes en la economia de la globalidad. Los mas grandes, como los Estados Unidos,
dependen mucho todavia de su enorme mercado domestico, aunque la tendencia hacia la globalizacion viene
incrementandose.

En los dltimos 25 afios la economia de la globalidad ha crecido enormemente, invadiendo a veces la zona de
la economia de la proximidad (con medidas tales como la eliminacion de barreras comerciales, acuerdos de
comercio, integracion regional, privatizacion y desregulacion). Una consecuencia importante de la globalizacion
es que ejerce fuertes presiones en los precios, margenes de beneficio y salarios. Los paises con alto estandar
de vida y de costos operacionales, tales como Alemania y Suecia, estan atravesando por un dificil proceso de
adaptacion. Otros sin embargo, como Gran Bretafia, Chile y Singapur han venido desarrollando con éxito, la
globalizacion de sus economias.

Eso nos hace pensar que las ciudades mas prosperas son las que tienen producen y por ende aplican politicas
sea producto de iniciativas nacionales o locales, conducentes a lograr el desarrollo de economias de proximidad.
En este contexto surgen voces que proponen que una nacion tendré ventajas en perspectiva de su crecimiento
econdmico si tiene una sola gran ciudad que concentra toda la economia, en vez de tener una multiplicidad
de ciudades que deban intercambiar entre ellas con los consiguientes problemas de transporte, comunicacion,
costos de transaccion, etc, como el caso de Bolivia.

Este es un debate muy vivo actualmente en economia geografica. Ademas, en Bolivia existe una especializacion
de cada una de las aglomeraciones urbanas que obliga a un flujo de intercambios mayor. ;;Qué podemos decir
de la eficiencia de este dispositivo boliviano en términos econdmicos? Este andlisis es indispensable porque
condiciona el debate actual sobre la autonomia y su eficiencia en término de economia regional, y sobre las
opciones posibles para la construccion de una politica nacional urbana. ;La conformacién de regiones culturales
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alrededor de los centros mayores seria una alternativa para el desarrollo nacional y local en Bolivia? ;Cémo se
puede conformar regiones funcionales que permitan el mejoramiento de los pardmetros de conformacion de una
dindmica de aptitud, basado en el fortalecimiento de la territorialidad?.4

LA CIUDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO.

Lefebvre, representante de la escuela francesa, define a la ciudad:” como la proyeccién en el suelo de las
relaciones sociales”. Estas relaciones son tanto individuales (apropiacion) como colectivas (segregacion) y
politicas (dominacidn). La ciudad es resultado de la cultura y es también productora de cultura. La sociedad, por
medio de su cultura, conforma una morfologia urbana, pero la morfologia urbana modela la cultura, por medio del
cambio de la percepcion social y de la conciencia social.

Maurice Halbwachs (1968) habla de memoria colectiva’’ y de produccion de espacio®. La sociedad construye
formas urbanas porque son mas estables, menos fugaces en la memoria colectiva, y asi disminuye la incertidumbre
y el riesgo a nivel psicoldgico y social; “Asi no sdlo las casas y las murallas perduran a través de los siglos, sino
foda la parte del grupo que no deja de estar en contacto con ellas, que mezcla su vida con la de las cosas, se
mantiene impasible, porque no se interesa por lo que pasa en realidad fuera de su circulo mas cercano ni mas
allé de su horizonte mas inmediato.”

46 Para ampliar este enfoque, se sugiere leer el libro “Modernizaciones Empobrecedoras”, de Luis Tapia. Manifestar asimismo dentro las
teorfas del Desarrollo, el paradigma de la Modernidad es una construccién de los paises del norte, en la década de los 70, como res-
puesta al entonces crecimiento acelerado de las ideas socialistas y comunistas, teorfas de modernidad con las que se pretendi6 alinear
a los paises del sur, siendo segtin algunos autores consecuencia de dichas teorfas del desarrollo, los Gobiernos de Facto de las décadas
70y 80 o el denominado Ajuste Estructural.

47 Maurice Halbwachs, manifestaba que la memorial colectiva hace referencia a los recuerdos y memorias que atesora y destaca la
sociedad en su conjunto. La memoria colectiva es compartida, transmitida y construida por el grupo o la sociedad.

Assmann distingue entre la Memoria cultural y la Memoria comunicativa: mientras que la primera cumple una funcién de almace-
namiento, la segunda realiza la funcién de una memoria de todos los dias que se sitta en la actualidad.

Intelectuales como Pablo Connerton han ampliado el concepto para incluir al cuerpo humano como un sitio para los procesos
colectivos de retencién y propagacion de la memoria. También son significativos las contribuciones de Pierre Nora en cuanto al rol
del lugar y los espacios de memoria compartida (la “licux de mémoire” que todos vivimos).La memoria colectiva de una nacién estd
representada en parte por los monumentos que decide erigir. La memoria publica estd consagrada en los monumentos, como por
ejemplo desde el monumento que conmemora el Holocausto en Berlin al Monumento a los Veteranos de Vietnam en Washington
DC, Los Heroes de la Calancha en Sucre. Todo lo que un pais o una ciudad elige para honrar la memoria en el monumento fisico, o
tal vez mds significativamente, que eventos no recordar, es un indicador de la memoria colectiva.

La memoria colectiva se sustenta también a través de una produccién continua de formas de representacion. En nuestra época los
medios de comunicacién - y tal vez sobre todo durante la tltima década, de la creciente digitalizacién - esto genera un flujo de, y
produccién de memorias de segunda mano. Las narrativas particulares y las imdgenes se reproducen y reformulan, pero también se
cuestionan e impugnan a través de imdgenes nuevas y as{ sucesivamente. La memoria colectiva de hoy difiere mucho de la memoria
colectiva de una cultura oral, donde no existe una técnica de impresién o transporte. Esto contribuy6 a la produccién de las comu-
nidades imaginadas, donde llegamos a compartir un sentido de herencia y puntos en comin con muchos seres humanos que nunca
se reunieron - como en la manera de que un ciudadano puede sentir una especie de «parentesco» con la gente de su nacién, regién o
ciudad.

El concepto de memoria colectiva, inicialmente desarrollado por Halbwachs, se ha explorado y se expandié desde varios dngulos,
algunos de ellos se presentan a continuacién.

James E. Young ha introducido la nocién de «legado de la memoria” (en oposicién a la memoria colectiva), la memoria de marcado de por si
fragmentado, recopiladas y de cardcter singular, mientras que Jan Assmann desarrolla la nocién de “memoria comunicativa”, una variedad de la
memoria colectiva basada en la comunicacién cotidiana. Este tipo de memoria es similar a los intercambios en una cultura oral o las memorias
recogidas (y hechas colectivas) a través de la historia oral. Como otro subformulario de memorias colectivas, Assman menciona formas separadas
de todos los dias, esto pueden ser especialmente puntos fijos o materializdos, como por ejemplo textos y monumentos

La teorfa de la memoria colectiva también se discutié por los residentes de la ex-Hiroshima, y sobrevivientes de la bomba atémica, Kiyoshi Tani-
moto en su gira por los Estados Unidos como un intento de conseguir apoyo y fondos para la reconstruccién de la Iglesia Metodista Memorial
en Hiroshima. La teorfa de que el uso de la bomba atémica habfa sido siempre sumar a la memoria colectiva del mundo y servird en el futuro
como una advertencia contra estos dispositivos.

48  En el primer capitulo del presente libro, se menciono los elementos que constituyen el Espacio Urbano, propuesto por Lefebvre,
temdtica que tiene total pertinencia con lo desarrollado en este titulo.
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Lo rural es cambiante segun las temporadas, el ciclo de produccion, el azar de la naturaleza, mientras lo urbano es
estable y permanente en su estructura. La relacion fuerte entre la identificacion de un grupo social y la referencia
espacial es evidente en el caso de lo urbano. Toda la corriente de la sociologia urbana que se dedica al estudio de
la morfologia social y urbana tiene una referencia fuerte a lo espacial, y a la relacién entre la organizacion social
y la organizacion urbana.

Es interesante ademas constatar que los socidlogos fueron los primeros en interesarse por lo urbano como
proceso de construccion social, mientras los gedgrafos tomaron esta problematica mucho mas tarde, a causa de
su enlace tradicional con las ciencias naturales.

La sociologia urbana se cruza con los demds campos de la sociologia o de la antropologia en su referencia a la
cuestion de género (la modificacion del estatus de la mujer en el trdnsito de lo rural a lo urbano, la especificidad
laboral de las mujeres, mujer y modernidad, etc.), de los jévenes (constitucidn de espacios propios, el problema del
empleo, las pandillas, el imaginario y creacion de nuevas culturas: el Rap, los grafitis, los emos,etc.), la modificacion
de los comportamientos alimentarios, la de-culturizacién y re-culturizacion en formas especificamente urbanas, el
mestizaje de la poblacion y de las culturas, etc.

Sin embargo, los grandes temas de la sociologia urbana giran, segin Clavel (2002), alrededor de lo espacial:
centralidad, segregacion, urbanidad, territorialidad, espacio publico. Siempre estamos ante la misma problematica:
la generacion de jerarquia en relacion al proceso de concentracion que genera diferenciaciones externas (rural-
urbano) o internas (“barrializacion”, segregacion espacial) y formas de dominacion.

¢ De qué modo estas teorias son relevantes al estudio del espacio urbano boliviano? Existe aqui una multitud de
campos de investigacion que la sociologia boliviana todavia no toma en cuenta. Los procesos de urbanizacion, de
migracion campo—ciudad, de migracion internacional campo- ciudad, de mutacion de las formas tradicionales de
organizacion por efecto de la “modernidad”, etc., son temas centrales para la sociologia boliviana.

Esta disciplina se ocup6 de los movimientos sociales, de los movimientos indigenas, del campesinado en su
mundo agricola, etc., pero muy poco de la transformacion social en el marco de la urbanizacion. ; Qué ocurre con
las denominadas economias de acceso* en el actual contexto urbano nacional...?, ¢Cuél la repercusén de las
comunidades de interes dentro las sociedades urbanas..?;Cémo se transforma la vision de la nueva generacion
aymara que vive en la ciudad? ;Cémo se explica el fendmeno de multi-residencia y cual es su valor simbdlico?
¢ Como se maneja la reciprocidad en un contexto de construccion de segregacion espacial urbana?.

La sociologia urbana es la clave de la comprensién de las mutaciones de la sociedad en Bolivia y por ende de
Sucre y el elemento fundamental para la construccion de un diglogo nacional y de una nueva politica territorial.

La ciudad es el simbolo de la dominacién. La dominacidn es interna, primero por la creacion de una diferenciacion
espacial y social, y luego por la constitucion de poderes especificos. La dominacion es también externa por la
concentracion de poder en la ciudad y por la imagen de modernidad que supone la ciudad. “La division ciudad-
campo es una division social mientras los modos de vida se basan en las diferencias y la jerarquizacion” %

LA CIUDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA HISTORIA.

Merced a la historia podremos evidenciar que en cualquier época, las grandes ciudades son simbolos de la
riqueza y del progreso, pero son también las que generan mas desigualdades en su propio seno; las que en la
explicacion de los gedgrafos apuntan a la fragmentacion de las redes sociales y construccion de nuevos valores
alrededor de la territorialidad (valorizacién de lo local y nuevas précticas culturales). Baron (1999) explica la
segregacion espacial como reaccion o elaboracion de estrategias alternativas al proceso de exclusion gracias a la

49 Para profundizar el tema de economias de acceso en este mundo globalizado se sugiere leer “Sociologfa del Trabajo”, de Julio Godio.
50 Wanderley, Fernanda (Coordinadora) “Estudios Urbanos en la Encrucijada de la Interdisciplinariedad” Editorial, Plural, Edicién
2009, La Paz-Bolivia, coauspiciado por CIDES-UMSA
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posibilidad, en la ciudad, de construir otras redes socioecondmicas y sus propias modalidades de territorialidad,
en un nuevo marco de modernidad.

Por otro lado, temas como la identidad urbana, la creacion de los guetos, las nuevas formas de vivir, de vestirse, de
comer; el proceso de identificacion con su barrio, el problema de la delincuencia, etc., han transformado la manera
de ver y de trabajar de la antropologia, desde una visién de lo “primitivo” hacia una vision de lo cotidiano urbano
(Hannerz, 1993; Castells, 1974, Cuco Giner, 2004). La antropologia se dedica desde hace poco a este tema
tan importante para entender las relaciones sociales en el marco de una “ruptura fundamental de la conciencia
espacial’o los “no-lugares” en el pensamiento de la modernidad. En todas estas problematicas, la relacion de la
construccion social del espacio se ubicua en todas las disciplinas, lo que deberia permitir interesantes espacios
de debates.

En Bolivia, lamentablemente no se llegé a realizar estudios urbano-histéricos, ni para el periodo anterior ni
posterior a la colonizacidn espafiola. Existen algunas referencias en las obras de Gabriel René Moreno, Andrés
Bello 0 René Zavaleta. En referencia a la ciudad de Sucre, podriamos destacar obras como La llustre Ciudad
Blanca de Gustavo Navarro (Tristan Marof), que es una critica cruda de la sociedad Sucrence de principios
del siglo XX, la obra “Chuquisaca la Plata Perulera”, escrita por Ciro Bayo quien estuvo en Bolivia a finales del
Siglo XIX, durante tres afios y recorrié ciudades como Sucre, Santa Cruz y los llanos de Moxos, en el Beni, el
ensayo “La Ciudad Vagon” de Gaston Rojas, que serian basicamente descripciones subjetivas en las cuales no
existen investigaciones serias sobre lo que es en realidad la ciudad de Sucre, pero no obstante de ello material
indispensable para poder comprender de mejor forma la evolucién histrica social de la ciudad estudiantil.
Concluyendo en consecuencia que la preocupacion de los investigadores es muy reciente y relativamente
marginal en la comunidad de los socidlogos o gedgrafos.

No obstante de ello, consideramos que un estudio urbano en Bolivia, con una perspectiva histdrica es sumamente
interesante y necesario, en virtud a las siguientes razones:

Primero, porque la historia urbana de Bolivia es caracteristica del desarrollo del capitalismo colonialista basado en
la extraccion de productos primarios®, tendencia que sigue en el siglo XXI. Los gedgrafos hablan de “la rotacion

51 La Revista Nueva Economifa, al respecto manifiesta: “Después de quince afios de guerra de independencia y en una deplorable condi-
cién econémica, Bolivia se constituyd en Republica Independiente el 6 de agosto de 1825. La guerra de la independencia destruyé las
relaciones econémicas y las que emergfan del comercio entre El Alto Perti y las sedes de los dos virreinatos préximos a Buenos Aires
y Lima.

Bolivia se constituyé como nacién independiente sobre la siguiente base econémica-social:

Las minas de Potosi, las relaciones comerciales con el sud y norte boliviano mediante ferias regionales y como factor humano el tra-
bajo indigena que caracterizaba y alimentaba la produccién minera y agraria.Herbert S. Klein sefiala que Bolivia ingresé a una nueva
era mercantilista y los estados vecinos comenzaron a levantar barreras arancelarias, contra los comerciantes ingleses. El proceso de
independencia arrinconé mds la economia boliviana hacia un nivel de subsistencia.

La destruccién de minas e ingenios durante la guerra de la independencia, el monopolio gubernamental de la acufiacién y expor-
tacién que reducia drésticamente las ganancias, el aumento de los costos de transporte y el fin del crédito real y de las ventas de
mercurio, todo contribuyé a la crisis de la industria minera.

Mientras que en 1803 habfa cuarenta ingenios y varios centenares de minas en Potosi, en 1825 sélo segufan funcionando quince
ingenios y unas cincuenta minas. Sucre en 1825, para reorganizar la economfa maltrecha, decidi6 nacionalizar todas las minas aban-
donadas, invité a empresarios britdnicos y argentinos para invertir en la minerfa, sin grandes resultados. Potosf entré al libre mercado
de la mano de obra indigena para trabajar en la mina. Al despertar, en la Republica existfa una agricultura que languidecia por falta
de brazos y también por las destrucciones practicadas por los ejércitos beligerantes.

Bolivar abolié el régimen indigena y prohibié que los originarios fueran obligados a prestar servicios contra su voluntad, de ésta
manera quedaron prohibidos los pongiieajes, encomiendas, repartimientos, mitas y demds. Pese a lo positivo de esta disposicién, la
misma fue derogada, pues la economia se sustentaba en el tributo indigena restituido por Sucre.

La obra de Bolivar consisti6 en cancelar el sistema tributario del coloniaje que se hallaba en pugna con las ideas modernas de justicia
y libertad, y por consiguiente con los principios revolucionarios de la América democrética. El Mariscal Sucre, desde 1825, atacd
a la Iglesia y asumid el control de los diezmos eclesidsticos que ascendfan a 200.000 pesos anuales, ordené la clausura de todos los
conventos con menos de 12 miembros. Se apoderé de propiedades eclesidsticas por un valor de 3.000.000 pesos.

En el orden fiscal, el decreto del 22 de diciembre de 1825, establecia la contribucién directa distribuida entre todos los ciudadanos
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de los centros de produccién primaria” a lo largo de la historia, la cual ha conformado la rotacion de los centros
urbanos y de poder:

Potosi con la explotacion de la plata en el siglo XVI'y XVII, (misma que perdurd durante los primeros afios de la vida
republicada, sobre todo luego de la Guerra del PAcifico, con los patriarcas de la Plata, periodo adecuadamente
explicado por Antonio Mitre con su obra “Los Patriarcas de la Plata”, y casi simultdneamente la explotacion de la
goma en el departamento de Pando, a finales del Siglo XIX, emergiendo el patriarca Nicolds Suarez quien llegd
a tener una participacion en la denominada Guerra del Acre, el estafio en La Paz y Oruro (finales del siglo XIX e
inicio del XX), que dio origen a los denominados barénes del Estafio, adecuadamente graficados en la obra “Metal
del Diablo”, del Chueco Céspedes y el “Poder y la Caida” de Sergio Almaraz, la colonizacion de los Yungas o del
Chaparé, el plan Bohan® y sus consecuencias en el crecimiento de Santa Cruz (mediados del siglo XX), y hoy en
dia la expansion de los hidrocarburos en Tarija.

Todos estos ejemplos son la expresion del tipo de integracion de Bolivia al mundo. La aparicion y desaparicion de
estas actividades han condicionado las dindmicas territoriales en base a procesos de polarizacion/despolarizacién
acompanados de mutaciones urbanas y de migraciones.

En un modelo basado en la actividad agricola o extractivista de los recursos naturales, los factores de produccion
son inamovibles; los recursos humanos son, en este caso, el nico factor movil.

El transito del estafio a la soya, en menos de 20 afios, modificd profundamente el centro demografico de Bolivia asi
como la jerarquia urbana y fue el motor de la generacion de segregacion social y espacial dentro de las principales
ciudades. A nivel econémico, este proceso fue posible por el bajo costo de la mano de obra, la ausencia de
legislacion sobre el trabajo y la expansion de la frontera agricola, bajo un modelo de ventajas relativas que no

con proporcién a las propiedades que posefan, a las ciencias o artes que profesaban e industrias que ejercian. Datos histéricos destacan
que el ano 1825 la poblacién de Bolivia no pasaba de 990.000 habitantes de Bolivia de los cuales 82% correspondia a la raza indigena
y el 18% a la raza blanca o mestiza. De esta manera Bolivia comenzé su vida independiente con una mayoritaria presencia étnica y
un presupuesto inferior a un millén y medio de pesos.

Bolivia surcé su historia econémica en 12 grandes hitos que van desde la fundacién de la Republica en 1825, pasando por las eras
de la quina, la plata, el guano, el estafio y los hidrocarburos, hasta la era del gas, la hiperinflacién, la nueva politica econémica, la
capitalizacion y la reciente economia “plural” de 2009.

52 (FUENTE.Periédico Cambio. Edicién, 26-12-2010) En la Biblioteca de la Asamblea Legislativa Plurinacional existe un raro y valioso ejemplar
del Informe de la Misién Econémica de los Estados Unidos a Bolivia presidida por Merwin L. Bohan, mds conocido como Plan Bohan, que
facilité la Marcha al Oriente y transformé la economia del departamento de Santa Cruz, que en 1950 representaba el 6% de la produccién
boliviana y tenfa una poblacién de 417.000 habitantes. Hoy representa el 28,2% del PIB nacional; ocupa el segundo lugar en poblacién, con
2, 6 millones (26,2% del total nacional), y con un ingreso per cépita de $us 1.484, mientras que el de Bolivia es de $us 1.360. Sin embargo,
muchos olvidan que los préstamos con los que se financié el Plan Bohan fueron pagados generosamente por Bolivia toda y particularmente por
la mineria. Esta es la fascinante historia del informe. Misién Cooperacién Econémica 1941-42. Estados Unidos se interes6 en América Latina
durante la Segunda Guerra Mundial. Invité al Gral. Enrique Penaranda, presidente de Bolivia, a la mesa de los aliados. All{ acepté vender el
estafio boliviano a precios infimos. El 1 de agosto de 1941, el embajador de Bolivia Luis Fernando Guachalla suscribié el memordndum de
Cooperacién Econémica (Ley Pablica 63). Washington envié a Merwin L. Bohan.. La misién llegé a Bolivia el 17 de diciembre de 1941, em-
pez6 su trabajo el 21 de mayo de 1942 y el 15 de agosto presentd su informe al Secretario de Estado de EEUU, afirmando: “El desco ferviente
de todos los miembros de la Misién es que el programa de cooperacién econémica a ser emprendido prontamente por los Gobiernos de Bolivia
y de los Estados Unidos conduzca no solo a un permanente realineamiento y fortalecimiento de la economia nacional boliviana, pero también
al progreso material y social del pueblo boliviano” Revolucién Nacional y “marcha al oriente”.En agosto de 1943 el Ministro de Economia
Nacional, Gustavo Carlos Otero, ordené al Ing. G.V. Bilbao La Vieja traducir el informe Bohan. El lider de la oposicién, Victor Paz Estenssoro,
critic el alcance del Plan que planteaba su financiamiento con préstamos por 88 millones de délares que serfan administrados por la Corpo-
racién Boliviana de Fomento, a crearse para ese fin. Derrocado el Gral. Pefiaranda el 20 de diciembre de 1942, Paz —designado Ministro de
Hacienda del nuevo gobierno— volvié a estudiar el informe pero no logré implementarlo porque en julio de 1946 el presidente G. Villarroel
fue igualmente derrocado. Paz volvié al poder en abril de 1952, como jefe del Movimiento Nacionalista Revolucionario.

La precaria economia boliviana dependia de las exportaciones de minerales (85% del total), se importaba diez productos de primera
necesidad y gran parte del territorio nacional era desconocido. Propuso promover la produccién interna, desarrollar la politica agro-
pecuaria nacional y vertebrar el territorio.

En 1955, el MNR aprobé el Plan Inmediato, el primero de Desarrollo Nacional, planteando el desafio de alcanzar la diversificacién
productiva y la sustitucién de importaciones. El Plan Bohan se convirtié en la herramienta fundamental para el desarrollo y la pla-
nificacién del gobierno nacionalista.
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genera una competitividad ni a nivel mundial ni a nivel regional

Merced a lo manifestado hasta aqui, se evidencia la necesidad que tienen cada una de nuestras metrépoli en
contar con un estldio urbano con perspectiva histdrica, el cual podra servir para lograr adecuados diagnosticos
dentro lo que se refiere la proyeccion de politicas de desarrollo tanto econdmicos como sociales e incluso
politicos, citando para concluir la metafora: “ que la histdria es tan importante para la persona y la sociedad, como
el retrovisor para un conductor quien antes de acelerar, imperativamente observa por el mismo para hacerlo con
mas firmesa.’

LA CIUDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA GEOGRAFIA

Desde la perspectiva geografica, el espacio urbano plantea el problema de su delimitacion, estructura y funciones.
El objeto geografico que constituye lo urbano, y la ciudad como otro concepto definitorio, tiene componentes
intrinsecos que muestran su historia, su cultura y hasta su porvenir.

Desde el punto de vista de la geogréfia, la ciudad y lo urbano puede ser estudiado en distintas escalas y cada una
de estas tiene sus peculiaridades, asi por ejemplo, una urbe a escala mundial es un punto, si lo vemos a escala
nacional, podemos establecer los niveles de interaccion entre varias urbes, por ejemplo, en Bolivia, el eje troncal
entre La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, si lo hacemos a escala intraurbana, nos enfocariamos a establecer la
generacion de espacios territoriales en las cuales existan cohesion de grupos, desde la nocidn de barrio, hasta la
concepcion total de la ciudad. Como se podra evidenciar el objeto de estudio como en ninguna otra ciencia, dentro
lo que es la geografia es sumamente cambiante y dindmico dependiendo la escala en la cual uno decida trabajar.

En cada nivel encontramos estructuras y funciones diferentes sin que existan todavia investigaciones suficientes
sobre las interacciones entre estos niveles.

Pero paralelo a la urbe, la dindmica de la ciudad como tal sobre todo en América Latina es la migracion, porque
el crecimiento natural no puede compensar la necesidad de crecimiento inmediato a nivel de empleo, servicios e
infraestructura. En Bolivia, este proceso es reciente, intenso y rapido. Sin embargo, la atraccién migratoria no es
cualquiera; se conforma casi siempre en migracion de proximidad (tiempo-espacio) y cultural conforme al viejo
modelo de gravedad®. La concentracidn demografica se articula en torno a una competencia por el espacio y
a una valorizacion del espacio por medio de la renta del suelo: creacion de barrios, generacion de segregacion
espacial, agrupacion cultural o econémica. La dualidad ricos/pobres, blancos/negros, migrantes/residentes,
profesional/empleado, etc., y la conformacion de barrios étnicos (judios, italianos, chinos, bolivianos en Argentina,
por ejemplo) son elementos de estructuracion de lo urbano debido a procesos de concentracion y de apropiacion
del espacio que ninguna politica en el mundo ha podido resolver.

Este es un tema interesante de investigacion tanto en geografia, sociologia, antropologia como en economia y
ciencias politicas, por la conformacion de espacios especificos de poder y de reciprocidad econdmica. Bolivia
no escapa a estas reglas, en cualquiera de sus ciudades que examinamos. En el caso de Oruro, por ejemplo
(Mazurek,2007), el reciente crecimiento urbano inducido por la reactivacién minera (a partir de 1995), muestra
una estructuracion caracteristica: la poblacion més vulnerable se encuentra en la periferia, la poblacion aymara
hablante en el Norte y en el Sur, la poblacidn quechua al Oeste, siguiendo los ejes de desplazamiento (La Paz
-Sur para los Aymaras; Cochabamba para los Quechuas).

53 Modelo de la gravedad de la migracién, que se deriva de la ley del neutonio de la gravedad, se utiliza para predecir el grado de in-
teraccién entre dos lugares. Esta Ley sefiala: “Cuando dos cuerpos se atraen, uno de ellos asuma una fuerza que sea proporcional al
producto de sus masas e inversamente proporcional al cuadrado de la distancia entre ellas.” Cuando estdn utilizadas geogrdficamente,
las palabras “cuerpos” las “masas” son substituidas por las “ciudades” y las poblaciones respectivamente. El modelo de la gravedad
en la migracién por lo tanto se basa sobre la idea que como el tamafio de uno afecta al tamafio del otro, en este caso de las ciudades,
aspecto que debe ser estudiado en relacién a la distancia entre ambos elementos.

El modelo de la gravedad se puede utilizar para estimar:a)Circulacién, b)Migracién entre dos dreas y ¢) El nimero de la gente proba-
blemente para utilizar un lugar central
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Una similar generacion de periferizacion y segregacion barrial se encuentra en las cudades de La Paz (Garfia,
2006) y El Alto.

En Sucre, la distribucion migrante proveniente de sus provincias o de otros departamentos, es zonificada, logrando
ubicar fracciones comunitarias integras expresadas en barrios, en los cuales perviven y practican muchas de sus
constumbres provenientes de sus origenes rurales, por ejemplo, el barrio Gran Poder, que esta al nor oeste,
camino al Aeropuerto, un 80 % de dichos vecinos son oriundos de la comunidad de Macha, en la zona de
Alto Mesa Verde, son oriundos de las comuniades del Valle, Rio Chico, Peraspampa, Chuqui Chuqui, etc, al sud
este, en la zona denominada Azari, de igual forma encontramos fracciones de comunidades como Yamparaes,
Tarabuco, Presto, etc.

La relacion de gravedad que subyace al proceso de migracion tiene el efecto de conformar “cuencas” de migracion
y de movilidad que dan un cierto sentido a la nocién de region. La ciudad es centro (desde donde se define
su periferia) que delimita espacios regionales que constituyen partes integrantes, hoy en dia, de la teoria del
desarrollo enddgeno. Lo urbano es, en su periferia, el espacio mas importante de la movilidad. Ello ha permitido,
a lo largo de siglos, intercambios de cultura que marcan tanto la ciudad como la sociedad. En este sentido, la
ciudad no significa pérdida del sentido territorial sino una redefinicién de lo territorial en espacios desarticulados,
incluso nos atrevemos a manifestar que en las principales ciudades de Bolivia, las personas que viven en las
zonas periurbanas, manfiestan un dobe sentido de pertenencia, entre el lugar donde viven que es la ciudad y su
lugar de origen que es el area rural.

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS CIENCIAS POLITICAS

Las ciencias politicas admiten la importancia de la ciudad en la formacion de las élites y en la concentracion
de los poderes. Segun M. Weber, el desarrollo de la ciudad coincide con la aparicion de un poder racional legal
representado por los aparatos burocraticos y el nacimiento de una burguesia urbana; una forma de legitimacion
democratica individual del poder que reemplaza lo tradicional y lo tribal, més colectivo. Poco a poco, la dominacién
de la ciudad sobre la region y luego sobre la nacion llega a una concentracién del aparato politico democratico
administrativo exclusivamente en las ciudades, y a la creacion de una jerarquia de las ciudades.

Los modelos de organizacion del Estado: centralismo, descentralizacion, federalismo, etc., son los productos de
la hegemonia de la ciudad. La légica de concentracion territorial resulta asi al interior de la ciudad como forma
de apropiacion, y al exterior como forma de dominacién. La formacion de las élites, en varias urbes de Bolivia, es
dependiente de la existencia de funciones urbanas especificas; estas funciones modelan el tipo de control politico
a través de la economia: élites universitarias en el caso de una ciudad terciaria, (Sucre) élites agropecuarias en el
caso de un predominio del latifundio, (Santa Cruz). La organizacion de lo urbano es la historia de la conformacion
de los poderes.

Sin embargo, puede existir una contradiccion entre el lugar de elaboracién de las politicas (lo urbano) y el lugar
de reproduccion de las élites (latifundio, centros mineros, hidrocarburiferos, etc.). Es el problema de los paises
en via de desarrollo que tienen todavia un modelo de economia basado en la explotacién de recursos naturales.

Esta es una forma objetiva de explicar los conflictos bolivianos, por la generacion de dos tipos de rupturas: entre
lo urbano (élites politicas preexistentes o nacientes) y lo rural (formas tradicionales de poder o demandas locales);
entre la ciudad (centro de poder improductivo) y la regién (centro de produccidn). La falta de politica urbana
y territorial en Bolivia ha instaurado una cierta competencia entre las ciudades, ain mas cuando existe una
especializacion de cada ciudad y una concentracion politico administrativo en una sola. La demanda de autonomia
nace de la falta de politicas que se orienten a recuperar la idea de una funcién politica de gestion local al servicio
de la produccion regional que permita la reproduccion de las élites y de un modelo de produccion determinado.

Ello genera un malentendido por la ausencia de una cabal comprensién de la funcion regional o territorial. En
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Bolivia, la ciudad no es percibida todavia como un elemento fundamental del desarrollo regional; es todavia
pensada como la plaza de comercio, de recreacion o de trmites; pero escasamente considerada como locus
adecuado de la actividad econdmica. La referencia a la tierra es un elemento todavia fuerte en el pensamiento
boliviano. El Estado, en este contexto, siempre ha representado los intereses de lo “afuera” de la ciudad, y no de
lo “adentro”. El gran reto es la construccion de nuevas formas de gobernabilidad y de gobernanza, que integre la
doble percepcion y la doble ruptura. “La gobernanza no es otra cosa que la cohesion territoriaP* (Mazurek, 2008).

En resumen, los componentes de la ciencia politica en relacién a lo urbano, se refieren a los procesos de
apropiacion y dominacion de los territorios y se sitlian en la interfaz entre la concentracion de los poderes y la
concentracion de los modos de produccion®. Los modelos “arcaicos” de gobernabilidad consideran solamente los
parametros de la columna de la concentracion, basados en la hegemonia de las élites y el centralismo; mientras
la nuevas formas de gobernabilidad y gobernanza consideran el aspecto de la produccién, poniendo énfasis en
las politicas que favorecen las externalidades de proximidad geografica y organizacional.

CONCLUSION

La ciudad es, por naturaleza, un objeto multidisciplinario cuyo denominador comdn entre las disciplinas son los
mecanismos de aglomeracion, organizacion y relacion social. ¢ Seria conveniente, en su dimensién histérica,
politica, geografica, econémica y socioldgica, redefinir la ciudad y sus modalidades de estudio?. Varios estudiosos
a nivel nacional sugieren un esquema de estudio que permite entender lo urbano como resultado y a la vez
productor de relaciones sociales. Este esquema esté basado en dos procesos dindmicos: el movimiento y la
aglomeracion, que permiten constituir una matriz de lectura de lo urbano e interpretar la interaccion entre relacion
social y formas de organizacion.

La ciudad es, sin duda, la forma mas elaborada de la organizacion social, de la construccion artificial de la
sociedad, donde la movilidad, la division social del trabajo y la aglomeracion de poblacion son los motores de
esa construccion. Cada disciplina tiende a establecer estudios verticales en relacion a estos tres procesos, por la
naturaleza cartesiana de la investigacion. Es asi que la movilidad o la migracién origina dindmicas demograficas
que resultan en la concentracién urbana, pero también en un proceso de modificacion de los comportamientos en
busqueda de un nuevo modelo de identidad, especifico de lo urbano, como proceso vertical bien estudiado por los
demdgrafos o sociélogos. Hemos visto que la division social y espacial del trabajo genera nuevas formas de poder
a través de una relacion interna a la ciudad: de apropiacion, y de una relacion externa a la ciudad: de dominacion;
dos componentes que influencian profundamente la morfologia social y espacial de la ciudad y que han sido bien
estudiados por los socidlogos o politdlogos. La atraccion y la concentracion estan articuladas a la conformacién
de jerarquia y a la existencia de proximidad geografica como organizacional.

La vulnerabilidad social, generada por las disparidades regionales o intra urbanas, es el dominio de los gedgrafos
y sociologos; la economia de aglomeracion, de los economistas. Nos falta aqui la percepcién de los ecélogos,
psicdlogos, arquitectos, etc. que, con seguridad, enriquecerian ain mas el esquema

Pero el verdadero trabajo multidisciplinario no esta en la comparacion entre las columnas, sino en las relaciones
horizontales que debe existir entre ellas. A este nivel, existen pocos ejemplos de investigacion transversal.
¢Quién estudia la relacion entre dindmicas demogréficas, conformacién de poderes y conformacion de jerarquia
espacial? Problema muy interesante en el contexto boliviano porque aborda la cuestion de como el incremento

54 Wanderley. Ob. Cit. “Estudios Urbanos , en la Encrucijada de la Interdisciplinariedad”. P4g. 67.

55 Bertolt Brecht manifestaba: “El peor analfabeto es el analfabeto politico. No oye, no habla, no participa de los acontecimientos politicos. No
sabe que el costo de la vida, el precio de las alubicas, del pan, de la harina, del vestido, del zapato y de los remedios dependen de decisiones
politicas. El analfabeto politico es tan burro que se enorgullece y ensancha el pecho diciendo que odia la politica. No sabe que de su ignorancia
politica nace la prostituta, el menor abandonado y el peor de todos los bandidos que es el politico corrupto, mequetrefe y lacayo de las empresas
nacionales y multinacionales.
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de la urbanidad modifica los equilibrios de poder entre una élite existente y una élite naciente de procedencia
rural. El mejor ejemplo de ello es la actual composicién del poder en Sucre, autoridades que representan y
provienen del drea rural, gobernando territorios urbanos, cuyos dirigentes historicos fueron desplazados y por
ende reemplazados.

Consideramos haber demostrado y argumentado que la investigacion urbana requiere de conceptos y enfoques
de varias disciplinas, las cuales finalmente tienen las mismas palabras claves y pueden dialogar sobre una misma
base: lo espacial. Territorio y Ciudad son los fundamentos del desarrollo, “asi que es fundamental plantear una
verdadera cultura de estrategia urbana, con lo que se entiende la capacidad de aprovechar las oportunidades y los
vinculos que existen para un desarrollo sostenible, para consecuentemente definir las orientaciones estructurales
del desarrollo del ciudad, del drea metropolitana y del territorio en el que se ubican’

Y todos los autores de importancia en geografia, economia, sociologia, etc. Insisten sobre la necesidad de la
planificacién estratégica como instrumento de didlogo y de construccion de proyectos de organizacion de la
ciudad y de su territorio. Insisten también sobre la necesidad del aporte de cada disciplina a la construccion del
edificio: construir una identidad urbana (sociologia), una competitividad urbana (economista), una integracion
social (antropologia), una organizacion de las areas urbanas (geografia), una ciudad funcional (arquitectura), un
proceso de decisidn colectiva (ciencia politica), etc.

La creacion de esta “cultura de estrategia urbana” con una actitud planificadora estratégica y dindamica podria ser,
tal vez, el espacio de encuentro de lo multidisciplinario.
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CAPITULO OCTAVO
LA INVESTIGACION URBANA EN AMERICA LATINA
TENDENCIAS ACTUALESS®

“El ego en nuestra formacién —de los arquitectos— nos
ha ensefnado a disenar edificios que destaquen en su entorno y
no que se integren, pese a que una edificacion es parte de un
entorno fisico mas amplio”.(Ramén Pradel, experto paceno en
estructuras patrimoniales)>’

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como base tres trabajos analiticos preparados por miembros de la red GURI: Rodriguez,
Espinoza y Herzer (1995), que trataron sobre las investigaciones urbanas en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador,
Peru y Uruguay; Schteingart y otros (1995), que se ocuparon de México, Colombia y América Central; y Valladares
y Coelho (1995), que estudiaron Brasil y Venezuela.

En cada una de esas regiones un director de proyecto trabajé con un grupo de investigadores de varios paises.
Se elaboraron documentos en base a la revision de las publicaciones existentes. En los talleres organizados en
Ciudad de México, Santiago y Rio de Janeiro se reunieron mas de 150 especialistas que analisaron y elaboraron
el plan para las futuras investigaciones urbanas en América Latina.

Centrandose en diferentes subregiones, los tres trabajos tienen una estructura similar, con capitulos sobre: a) las
tendencias del proceso de urbanizacion; b) las cuestiones abarcadas por la investigacion urbana en los decenios
de los 60, los 70 y los 80; ¢) el contexto institucional de la investigacion urbana; y d) un plan de investigaciones
para el decenio de los 90. En ellos se incluye también una amplia bibliografia que se ha tenido en cuenta al
redactar el presente capitulo y que es citado en la parte de la bibliografia.

Aunque los datos acerca de los diferentes paises y regiones provienen de diversas fuentes, trataremos de hacer
un resumen comparativo de los tres trabajos, abarcando las tendencias fundamentales de la urbanizacion que
se observan en las tres subregiones, las cuestiones comunes en el andlisis de las investigaciones urbanas, los
problemas similares del desarrollo de los estudios urbanos, y las propuestas andlogas en relacion a un plan futuro.

TENDENCIAS DEL PROCESO DE URBANIZACION

Antes de mediados del siglo XXI, América Latina serd la region mas urbanizada del mundo. Tras un siglo de
urbanizacion y expansién demogréfica explosivas, se estan configurando nuevas tendencias urbanas que plantean
nuevos retos a la investigacion y el desarrollo urbanos. Los indices de fecundidad han disminuido y en varios
paises la transicion demogréfica ha tenido ya una repercusion considerable en los padrones de urbanizacion.

La creciente globalizacién de la economia internacional ha empezado a introducir cambios importantes en las

56 Investigacién realizada por la UNESCO

57 Y contintia , “Creen que un edificio que no sobresale entre sus vecinos no es original ni creativo; los arquitectos encuentran dificil
realizarse creativamente si sus edificios se integran, afiade Pradel.
La tercera categoria de los grados de valoracién en el 4rea patrimonial de la ciudad de La Paz se la denomina valoracién de integracion,
es una normativa que surge al tener un elevado porcentaje de terrenos baldios, edificaciones sin valor patrimonial y de caracteristicas
constructivas de mala calidad. Frente a ello los profesionales plantean propuestas constructivas desintegradas al entorno o pretenden
promulgar un determinado c6digo estético, aspecto que ocasiona una falta casi absoluta de continuidad en la arquitectura urbana
pacena (Periédico Cambio, Edicién 17 de febrero de 2011)
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estructuras espaciales de la produccion. La descentralizacion de la industria, los cambios tecnoldgicos y la
creciente orientacion hacia el comercio mundial han contribuido a una geografia cambiante de la industria y del
empleo.

Las reformas introducidas por las politicas neoliberales y los cambios macroecondmicos han tenido también
una importante repercusion en el conjunto de la regién. La recesion y los ajustes han acarreado reducciones
en los servicios publicos, privatizaciones de empresas administradas por el Estado, disminucion de las nuevas
posibilidades de empleo y descenso de los salarios reales. Las duras politicas de estabilizacién aplicadas para
hacer frente a la crisis econdmica y a la deuda externa han originado descensos considerables de los indicadores
macroecondémicos nacionales.

Tales transformaciones han afectado de manera diferente a los distintos paises dado que se hallan en diversas
fases de desarrollo politico-econémico y urbano y varia también su dependencia respecto de la economia
internacional.

En algunos paises el sistema de distribucion de las ciudades se esta volviendo més equilibrado, sélo seis paises
de los 16 tenian mas del 40% de su poblacién en la capital en los afios 90: Costa Rica (77%), Uruguay (45%),
Nicaragua (44%), Chile (42%), Argentina (41%) y Pert (41%). Se trata de los paises donde el modelo de primacia
de la capital parece seguir teniendo fuerza. Con una red urbana mucho menos concentrada aparecen Brasil
(catorce ciudades de mas de un millén de habitantes), Colombia (tres ciudades), Ecuador (dos ciudades), México
(cuatro ciudades) y Venezuela (dos ciudades). La comparacion entre estas dos realidades pone de relieve hasta
qué punto estos paises se orientan hacia una distribucion mas equilibrada de sus poblaciones urbanas. En el caso
de Bolivia, luego del censo de 2012 se corrobora que mas del 60 % de la poblacién total vive en espacios urbanos,
sin embargo a diferencia otros paises, como Peru o Argentina, la distribucién en cuanto a la poblacion urbana
€s menos concentrada, decimos menos, o diferente, por que si bien no tenemos una séla urbe que concentre a
la mayoria de la poblacién, el eje central (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba), concentran a mas del 80 % de la
poblacién urbana.

Las nuevas pautas de la urbanizacion apuntan efectivamente hacia la importancia creciente de las ciudades de
tamafio medio. Este fendmeno se ponia de relieve en los tres trabajos indicados. Rodriguez, Espinoza y Herzer
dan cuenta de que en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador y Uruguay las ciudades de tamafio medio estan creciendo
mas rapidamente que el promedio nacional y que las ciudades mas populosas. Schteingart recuerda también
que en Colombia y México las ciudades de tamafio medio experimentaron un crecimiento mayor que las grandes
metropolis. Brasil y Venezuela se ajustaban a la misma tendencia, segun Valladares y Coelho.

Los flujos migratorios se han desviado hacia las ciudades de tamafio medio que desempefian el papel de centros
regionales. Su crecimiento reciente ha estado también relacionado con las nuevas pautas de la reorganizacion del
espacio y de la economia. Esto vale para Brasil, Venezuela, México, Chile y Argentina. En la mayoria de los paises
la magnitud y la dindmica de la migracion han cambiado: el movimiento tradicional del campo a las ciudades
ha sido menos importante que la migracion entre las zonas urbanas y dentro de cada una de ellas. En América
Central este proceso todavia no se ha producido ya que la poblacién urbana total se concentra aun en la capital.

Este breve andlisis de las tendencias urbanas en América Latina puede ofrecer perspectivas mas optimistas
que las previsiones de hace un decenio que preveian el caos urbano y el crecimiento incontrolado. Sin embargo,
en cifras absolutas el problema urbano sigue siendo de proporciones enormes. En los paises mas urbanizados
(Argentina, Uruguay, Chile y Venezuela) siete de cada diez habitantes viven en una ciudad o en la capital. En las
33 zonas urbanas con mas de un millén de habitantes se concentran no menos de 126 millones de personas.
Incluso con ritmos inferiores, las ciudades continuaran creciendo mas de prisa que las viviendas y los
servicios necesarios. El mercado del trabajo urbano continuara haciendo frente a un desequilibrio entre la
demanda y la oferta de trabajo. La gestion de las ciudades seguira planteando un gran reto en una situacién de
recesion, escasez de recursos y pobreza creciente. De los 16 paises latinoamericanos aqui considerados sélo
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seis (Uruguay, Chile, Costa Rica, Argentina, Venezuela y México) tenian en 1991 un Indice de Desarrollo Humano
(IDH) superior al 0,8.

EL DESARROLLO DE LOS ESTUDIOS URBANOS Y LOS PRINCIPALES TEMAS DE LA INVESTIGACION
URBANA

En unos cuantos paises las raices de la investigacion urbana se prolongan mas alld de los afios 60. Los
fundadores fueron esencialmente gedgrafos, socidlogos y arquitectos. En los decenios de los 40 y de los 50
paises como México, Brasil, Venezuela y Peru establecieron acuerdos con universidades extranjeras (sobre todo
norteamericanas y francesas), las cuales enviaron especialistas que, ademas de ensefar, ayudaban a definir
temas en materia de geografia, sociologia y antropologia. La participacion extranjera fue también esencial
para elaborar los primeros planes urbanos y regionales. El asesoramiento exterior facilitado por los organismos
internacionales alcanz incluso a las regiones menos urbanizadas como América Central.

El decenio de los 60 representé un hito en el desarrollo de los estudios urbanos en América Latina. La alta
prioridad que en ese decenio se concedi6 a los problemas urbanos se manifiesta en la creacion de los primeros
departamentos universitarios y centros privados dedicados a la investigacion y la formacion respecto de los
problemas urbanos y regionales: el Centro de Estudios Urbanos Regionales (CEUR) de Buenos Aires; el Centro
Interdisciplinario de Desarrollo Urbano (CIDU) y el Centro de Desarrollo Social de América Latina (DESAL) de
Santiago de Chile; el Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y el Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo
(DESCO) de Lima; el Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela (CENDES) de
Caracas; el Centro de Estudios Econdmicos y Demograficos del Colegio de México y el Instituto de Geografia
de la Universidad Nacional Auténoma de México; la Division de Estudios sobre la Poblacion de la Asociacion
Colombiana de Escuelas Médicas y el Centro Interamericano de la Vivienda y el Planeamiento (CINVA) de Bogota.
En Brasil el Centro Brasilefio de Andlisis y Planeamiento (CEBRAP) y el Instituto Universitario de Rio de Janeiro
(IUPERJ) aparecieron a fines de los afios 60, convirtiéndose rapidamente en centros importantes donde florecian
las investigaciones urbanas. El ya existente Instituto Brasilefio de Administracion Municipal (IBAM) cobré entonces
nuevo impulso.

Otro incentivo para emprender investigaciones fue la creencia cada vez mas arraigada en la importancia de la
planificacién. Ya en la decada del 60 numerosos gobiernos crearon organismos de planificacion y promovieron el
establecimiento de cursos de planificacion en las universidades. Esta tendencia es muy clara en el caso de Brasil
y Venezuela.

El desarrollo de las investigaciones urbanas en América Latina tiene también una deuda con dos redes: la
CLACSOy la SIAP.La Comision para el Desarrollo Urbano y Regional de la CLACSO se mostrd muy activa desde
comienzos de los 60 en la promocién de seminarios y el fomento de publicaciones. Por ejemplo, patrociné la revista
chilena EURE - Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales. La SIAP (Sociedad Interamericana de
Planificadores) reunia a los planificadores y editaba la primera revista latinoamericana de alcance continental.

Los afios 70 fueron muy favorables para la continuacion del desarrollo de los estudios urbanos. En la mayor parte
de los paises el nimero de cursos de postgrado se multiplicaron rapidamente y se crearon cursos y centros
de investigacion especializados para formar a los profesionales. En Brasil se establecieron no menos de seis
programas de maestria en planificacién urbana y regional en las universidades federales de Séo Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Porto Alegre, Recife y Salvador. En México el Colegio de México emprendid un programa de
maestria en desarrollo urbano, y se consolidé el curso para postgraduados en estudios urbanos existente en la
Facultad de Arquitectura de la UNAM. En América Central la Confederacion de Universidades Centroamericanas
(CSUCA) empez6 a promover las investigaciones nacionales y comparadas. En Venezuela la Facultad de
Arquitectura y Planificacion Urbana de la Universidad Central instituy6 un curso para postgraduados.

En algunos paises el gobierno desempefié un papel clave en este proceso. Ademas de financiar los programas
de postgrado, tuvo una funcion esencial al crear nuevos organismos de planeamiento urbano y metropolitano (en
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México, Colombia y Brasil).

La decada de los 80 fué crucial. En algunos paises como México, Brasil, y Venezuela la investigacién urbana
alcanzaba un alto grado de desarrollo institucional, tanto a nivel academico como en el campo del planiamiento.
En otros paises la investigacion urbana encontré acogida en las nuevas ONGs (muchas de ellas de orientacion
universitaria) y en los centros de investigacion privados, especialmente en aquellos paises donde un régimen
autoritario limitaba el alcance y la libertad de las investigaciones sociales en las universidades (Chile, Argentina
y Uruguay). Ejemplos notorios son el Centro de Estudios Sociales y Educacion (SUR) de Santiago de Chile,
el Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo (IIED-AL) de Buenos Aires, el Centro de Informacion
y Estudios de Uruguay (CIESU) y el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR) de
Montevideo.

Se fundaron revistas especializadas: Medio Ambiente y Urbanizacién (Argentina), Espago e Debates (Brasil),
Ciudad y Cultura (Pert), Estudios Demograficos y Urbanos (México), Ciudades (México), Vivienda (México),
Revista Urbana (Venezuela), Cuadernos del CENDES (Venezuela) y Proposiciones (Chile). Por otro lado, algunas
revistas de ciencias sociales comenzaron a dar mayor cabida a los estudios urbanos, entre ellas la Revista
Mexicana de Sociologia y la Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales y Estudios Politicos. En Brasil las
mas importantes eran Cadernos CEBRAP, DADOS, BIB-Boletim Informativo e Bibliografico das Ciencias Sociais
y Lua Nova. En Colombia los resultados de las investigaciones urbanas se daban a conocer por conducto de
revistas no especializadas tales como la Revista Foro, Ideologia y Sociedad, Economia Colombiana y Coyuntura
Social.

Los primeros afios de la decada del 80 fué un periodo constructivo en el que continuaron creandose cursos
de postgrado. Por lo menos siete nuevos centros de educacion superior se fundaron en México, la mayoria en
ciudades distintas de la capital; y no menos de seis nuevos programas de maestria y tres cursos de doctorado
se establecieron en Venezuela. Varias universidades del Noreste de Brasil organizaron programas de maestria.

Sin embargo, las restricciones empezaron pronto a afectar la financiacion local de los proyectos en gran escala y
los presupuestos de las universidades. A mediados de los 80 los Consejos Nacionales de Ciencias y Tecnologia
de Meéxico, Brasil, Venezuela y Argentina financiaban solamente subvenciones para estudios. Las fuertes
restricciones impuestas a la investigacion en ciencias sociales comenzaron a afectar la ayuda a las investigaciones
urbanas. Como consecuencia de la crisis econémica general también sufrio una dréstica reduccion la demanda de
investigaciones por parte de los organismos gubernamentales.

La crisis tuvo una repercusién muy grave en la produccion y desarrollo de los estudios urbanos en América Latina.
Fueron muchos los grupos de investigadores que se dispersaron y se interrumpieron numerosos proyectos. Como
resultado de todo ello la investigacion universitaria quedd limitada a la produccion de tesis y a los proyectos de
investigaciénes individuales, mientras los proyectos de investigacion en gran escala sufrian graves repercusiones.

En el caso Boliviano es la UMSA de la ciudad de La Paz, la que lleva la vanguardia en investigaciones urbanas,
aspecto que tiene su justificativo en sentido de las diferentes probleméticas particulares que se presentan en la
sede de gobierno, producto de su suigéneris topografia y la multiculturalidad social que convive en esta urbe.

Desde el 2007, el Postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CEDES-UMSA)
lleva adelante una Unidad de Estudios Urbanos con el objetivo de realizar estudios e investigaciones sobre los
diversos fendmenos urbanos; articular y sistematizar conocimientos, experiencias reflexivas, como también
intervenciones innovadoras, desarrollar vinculos con investigadores e instituciones que trabajan sobre los
fendnemos sociales y culturales en el espacio urbano, profundizando el intercambio, debate y colaboracién entre
estudiosos y profesionales del area; y promover su difusion mediante publcacioines y espacios de encuentros,
debates y discusiones alrededor de los procesos urbanos.

En el marco de un acuerdo de cooperacion académica con el Laboratorio de Sociologia Urbana de la Escuela
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Politécnica Federal de Lausanne (LaSUR-EPFL), Suiza e inicialmente dentro del Polo de Competencias para
la Investigacién Norte-Sur (NCCR N-S), se realizaron dos seminarios internacionales para debatir las grandes
teméticas urbanas desde una perspectiva inter y multidisciplinaria. El primero, llevado a cabo en 2008, dio lugar a
la primera publicacion de la Unidad denominada Estudios Urbanos: en la encrucijada de la interdisciplinariedad,
que fue coordinada por Fernanda Wanderley.

El segundo seminario, denominado “Ciudades en transformacion; Modos de vida y territorialidades’, realizado en
La Paz en junio de 2010 y que conté ademas con el ausipicio del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, puso
de manifiesto la gran complejidad y multidimensionalidad de los aspectos y fenémenos que hacen a la cuestion
especial urbana en América Latina y en Bolivia.

TENDENCIAS DE LA INVESTIGACION URBANA: PARADIGMAS CAMBIANTES

La investigacion latinoamericana ha estado siempre influida por las teorias extranjeras. Sin embargo, esa
influencia exterior no se ejercia con la misma intensidad en todos los paises. Durante los afios 60 el funcionalismo
se mostraba mas influyente en unos paises que en otros. En la década siguiente el enfoque marxista elaborado
por la sociologia urbana francesa se convirtio en paradigma.

En América Latina se han elaborado también teorias generales para explicar fendmenos que los cientificos
sociales consideran caracteristicos de sus respectivas épocas. Pese a los rasgos propios de cada pais, tres
enfoques principales han influido en la investigacion.

El primero, surgido a fines de los 50, coincide con el “descubrimiento” del problema urbano y guardaba relacion
directa con la envergadura y el alcance crecientes de la urbanizacion en América Latina. La mayoria de los paises
de la region estaban pasando por lo que se llamé “hiperurbanizacion”, situacion en la que un ritmo rapido de
urbanizacion no iba acompafado de un crecimiento correspondiente de la industria provocando un trasiego de
las personas de los empleos poco productivos en la agricultura rural al empleo o subempleo urbano también de
baja productividad. Los sintomas mas claros de hiperurbanizacion se observaban en las ciudades mas populosas,
donde el desequilibro entre el rapido crecimiento demografico y las insuficientes posibilidades de empleo daba
como resultado una creciente pobreza y la proliferacion de los barrios de chabolas y tugurios. Las “favelas” de
Brasil, las “poblaciones” de Chile, los “barrios” de Venezuela y Ecuador, las “villas miseria” de Argentina y las
“barriadas” de Peru eran consideradas el resultado del desajuste y de la patologia. Hauser (1961) y Quintero
(1964) ponen de manifiesto lo difundidas que estaban estas ideas entre los estudiosos.

La preocupacion general por el desarrollo y por la lucha contra el subdesarrollo se expres6 tal vez con la méxima
claridad en la versién latinoamericana del enfoque modernizador (Germani, 1965; 1969). Se hacia hincapié en
la dicotomia urbano-rural, utilizandola para explicar las dificultades de las hordas de emigrantes rurales para
integrar-se a la sociedad. A medida que invadian las grandes ciudades, pareciam incapaces de adaptarse a las
posibilidades de empleo que ofrecia la economia urbana y al modo de vida urbano. La teoria de la marginalidad
surgi6 de las reflexiones sobre el cambio social que fueron propuestas por los defensores del enfoque de la
modernizacion. En Chile DESAL desempefid un papel clave en la difusion del nuevo modelo (DESAL, 1969, 1970;
Vekemans y Venegas, 1966; Vekemans, 1969). Heredera de la perspectiva dualista, la teoria de la marginalidad
trat6 de explicar la pobreza urbana y la no integracion de los pobres recientemente urbanizados en la vida y la
economia urbana. El concepto de marginalidad paso rapidamente de una nocién geografica y econémica a otra
socioldgica y psicoldgica. La idea de una “cultura de la pobreza” (Lewis, 1966) inspirada en la situacion urbana de
México alcanzd rapidamente notoriedad.

A fines de los 60 tanto la hiperurbanizacion como la marginalidad habian dado lugar a un amplio debate (Mangin,
1967; Perman, 1976) al instalar en el centro de la atencion el andlisis del papel de los pobres en el desarrollo
econdmico y urbano. El debate, iniciado por Quijano (1971) y Nun (1969), fue pronto reanudado por Cardoso
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(1971), Oliveira (1972) y Kowarick (1975). Como resultado de sus investigaciones, se introdujo el papel del Estado
en el andlisis de la urbanizacion en Latinoamérica.

En el decenio de los 70 surgieron nuevas maneras de ver los viejos problemas como reaccién contra las teorias
hasta entonces dominantes. En el nuevo debate el discurso del desarrollo frente al subdesarrollo se convirtio
en un discurso sobre el desarrollo frente a la dependencia. Con la nueva visién se consideraba el proceso de
urbanizacién como el resultado de un tipo particular de desarrollo econdmico -capitalista pero dependiente- con
efectos especialmente importantes sobre el desarrollo urbano. Los tedricos hablaban ahora de “urbanizacién
dependiente”, un proceso fuertemente ligado a la relacidn entre paises periféricos y centrales (Castells y Vélez,
1971). Este concepto se derivaba de la teoria de la dependencia, cuyos autores principales eran Cardoso y Faletto
(1970). Su premisa fundamental era que la dependencia se expresaba en la articulacion de los intereses del
capitalismo nacional con los del resto del sistema capitalista.

A juicio de los tedricos de la dependencia, el Estado nacional tenia un papel clave que desempefiar en la
industrializacion -y, por consiguiente, en la urbanizacion- al unirse al capital y a las élites en el proceso de
acumulacion del capital y la distribucién geografica de la mano de obra. La funcion del Estado era poner los
cimientos de la reproduccion del proceso industrial capitalista y mantener una actividad constante, transfiriendo
recursos y fondos a la industria, regulando el precio de la mano de obra, invirtiendo en infraestructuras y, en
consecuencia, disminuyendo los costos del capital.

Segun los tedricos de la dependencia, la industrializacion ponia en marcha una dinamica de acumulacion que
dependia de la expansion del sector tradicional de los servicios. Con su creciente capacidad para absorber mano
de obra, el *hinchado” sector de los servicios aparecia como un factor favorable para el tipo de acumulacion
urbana, necesaria con vistas a la expansion del sistema capitalista (Oliveira, 1972).

Empezd a elaborarse y a propagarse una visién estructural de la urbanizacién, claramente marcada por el
pensamiento marxista. En Brasil los exponentes principales de la teoria fueron Singer (1968; 1971), Kowarick
(1975; 1979) y Oliveira (1972). En Colombia Pradilla (1982; 1987) fue uno de los primeros estudiosos que
emprendieron investigaciones de caracter marxista.

La nocién de “espoliacién urbana” (Kowarick, 1979) se convirtio en referencia basica para los nuevos tedricos,
especialmente en lo relacionado a las condiciones para la reproduccion de la fuerza de trabajo en el contexto del
modelo de acumulacion. La elaboracion del concepto de espoliacién coincide y se relaciona con el concepto de
“periferizacion”, es decir la segregacion creciente de los pobres de las ciudades en las zonas periféricas. En el
proceso de espoliacion la periferia se consideraba el lugar preferente para la reproduccion de las clases populares.

Con este enfoque, la comprension del papel del Estado cobrd nueva importancia, apareciendo como un factor
esencial para comprender la urbanizacion. En primer lugar, el Estado debia crear la infraestructura para la
expansion industrial, ofreciendo una financiacion a corto y largo plazo a las empresas e invirtiendo directamente;
en segundo lugar, estaba encargado de generar los bienes de consumo colectivo ligados a la reproduccion de la
fuerza de trabajo (vivienda, transportes, salud, educacion); y, por Ultimo, debia mantener el orden social, necesario
para el funcionamiento de un modelo de acumulacion dado.

Este andlisis ponia énfasis en la dimensién politica de la urbanizacién al dar relieve a la doble espoliacion de las
clases populares: como fuerza de trabajo sometida al capital y como habitantes de las ciudades sometidos a la
Idgica de la expansion metropolitana, que negaba cada vez mas el acceso de la clase trabajadora a los servicios
de consumo colectivo.

Esta nueva perspectiva facilitd la incorporacion del paradigma de la sociologia urbana francesa através de las
obras traducidas en espafiol y portugués de autores como Lefebvre, Castells, Lojkine, Topalov y Preteceille que
tuvieran sus ideas difundidas en América Latina desde los afios 70.

Esa perspectiva renovo la reflexion sobre los problemas urbanos en tres formas: a) rechazando la idea de la
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autonomia del espacio urbano y aceptando el concepto de espacio socialmente producido; b) politizando
los problemas urbanos al hacer hincapié en la relacion entre el Estado y las clases sociales producida por
las contradicciones urbanas; y ¢) introduciendo una serie mas amplia de agentes de la escena urbana, muy
particularmente los movimientos sociales.

A finales de los 80 los estudiosos latinoamericanos comenzaron a poner en tela de juicio la sociologia urbana
marxista. Surgid un movimiento critico y los investigadores empezaron a tener las mismas preocupaciones
(Santos, 1981; Carrién, 1990, 1991; Unda, 1990; Coraggio, 1990; Jaramillo y Cuervo, 1990; Duhau, 1991): a)
la adopcion del modelo basicamente francés de la sociologia urbana marxista, era demasiado “mecanica” y no
permitia tomar en consideracion los rasgos especificos de las distintas sociedades latinoamericanas; y b) la
importancia concedida al Estado con carater de ubicuo y monolitico no tenia en cuenta la diferenciacion interna
del “aparato” estatal y de los diversos organismos estatales. Por otra parte, esta vision desembocaba en una
concepcion parcial de las relaciones entre el Estado y el amplio abanico de los agentes sociales.

No obstante, la renovacion de los estudios urbanos por el pensamiento marxista dejé un legado cuya influencia
continuaré haciéndose sentir en los afios 90.

AREAS PRINCIPALES DE LA INVESTIGACION URBANA

Durante los Ultimos 30 afios han aparecido en América Latina una masa considerable de publicaciones y
materiales, en su mayoria obra de estudiosos, investigadores y organismos gubernamentales. Este material se
halla disperso por las bibliotecas locales y es poco conocido en los paises latinoamericanos y fuera del continente.
No existen redes de informacion bibliogréfica subregionales sobre las publicaciones y proyectos de investigacion
existentes. La comunicacion es escasa entre los estudiosos extranjeros y nacionales que han venido utilizando
sus capacidades empiricas para comprender los procesos urbanos y sociales contemporaneos. Las escasas
obras coletivas sobre la urbanizacién en América Latina que existen en inglés (Hauser, 1961; Gilbert, Hardoy
y Ramirez, 1982; Rabinovitz y Trueblood, 1971; 1973) no dan cuenta completa del conjunto de contribuciones.
Morse (1969) hizo un esfuerzo excepcional en su estudio comentado sobre la urbanizacion en América Latina. Su
trabajo sigue siendo una obra esencial de referencia.

De la evaluacion realizada en las tres subregiones se desprende que:

a) En la totalidad de América Latina el campo de los estudios urbanos refleja las grandes transformaciones
historicas que se han producido en los ultimos decenios, impulsando al continente hacia la urbanizacion, la
industrializacion, la modernizacion y la democratizacion institucional;

b) La investigacion urbana ha contribuido a mejorar la comprension de los distintos modelos y problemas
del desarrollo mostrando las repercusiones de los procesos estructurales tanto en la urbanizacion como en la
organizacion de las ciudades y de la sociedad;

¢) Sin embargo, la investigacién urbana no ha alcanzado el mismo grado de desarrollo en todos los
paises. América Central, la menos urbanizada de las subregiones, no posee aun una tradicién en materia de
investigaciones urbanas. Por otra parte, las crisis politicas han obstaculizado la continuidad de las instituciones y
de los estudios;

d) En los ultimos afios la investigacién ha hecho menos hincapié en la teoria. Predominan los estudios
empiricos, que han dado lugar a una comprension mas centrada y puntual de los problemas urbanos. Con algunas
excepciones, la teorizacion ha sido de alcance limitado. Mientras que en el decenio de los 70 hubo grandes
proyectos dignos de notar, en el de los 80, como resultado de la crisis y de la falta de recursos, lo normal fueron
las pequenias investigaciones;

e) En todas partes se ha manifestado una preferencia por estudiar las grandes ciudades, aunque se ha
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reconocido la importancia de las ciudades de tamafio medio.

Parece ser que las grandes cuestiones que caracterizaron cada decenio se convirtieron rapidamente en temas de
investigacion. ¢, Cuales son esos temas?

En la decada de los 60 y comienzos de los 70 los estudiosos se precocupaban por la dindmica demografica
general que estaba generando una urbanizacién acelerada y la emigracion del campo a la ciudad (Hauser, 1961;
Durand y Peldez, 1969: Mufioz y otros, 1973). Junto con los procesos de migracion, la dualidad ciudad-campo
dio lugar a amplios debates. Se realizaron incontables estudios a fin de analizar la relacion entre el imigrante y
la ciudad en el contexto de la “marginalidad”. Las investigaciones se multiplicaron en los grandes centros como
Lima, Ciudad de México, Rio de Janeiro, Santiago de Chile y Caracas, con miras a estudiar la manera como se
adaptaban los imigrantes al mercado del trabajo, su integracion en la cultura urbana, su comportamiento politico
y el modo de vida en los llamados “asentamientos marginales” (Mattos Mar, 1961; Mangin, 1967; Cardona, 1969;
Ray, 1969; Turner, 1969; Peattie, 1970; Leeds y Leeds, 1970; Montano, 1976).

La modernizacion de la sociedad en el contexto de la transicién rural-urbana se convirtié en un campo esencial
de los estudios urbanos. En todos los paises donde la urbanizacién se desarrollaba a un ritmo répido, se llevaron
a cabo investigaciones a fondo que permitieron un detallado anélisis de los elementos constitutivos del proceso
de urbanizacion, de las distintas pautas y grados de la urbanizacion, de la organizacion de varias redes urbanas
y de los desequilibrios regionales (Friedmann, 1966; Faria, 1976; Unikel y otros, 1976; Campo, 1977; CSUCA,
1978; Merrick y Graham, 1979; Alvarado y Estaba, 1985). Los investigadores insistian en dos temas: primero
en las relaciones entre urbanizacion y desarrollo y segundo en las consecuencias de los rapidos cambios en
la estructura de la produccién que reducia la importancia relativa de la agricultura e incrementaba la de las
actividades no agricolas.

Concluyendo que en la mayoria de los paises estaban presentes los siguientes temas:
=  Elproceso de urbanizacion
= Lamigracion interna
=  Los asentamientos populares
= Lapobreza urbana (bajo el epigrafe de “marginalidad”).

En los afios 70 un tema muy destacado fue el de la dindmica econdmica, al ponerse énfasis en el estudio del
empleo y del mercado del trabajo. Ese énfasis generd nuevos temas y nuevos modos de enfocar los ya planteados.
El mercado del trabajo urbano y el sector econémico informal se alzaron al primer plano de la investigacion. La
distincion entre un sector tradicional y otro moderno se vio pronto sustituida por la idea de que ambos sectores se
hallaban articulados entre si'y eran interdependientes. Fueron muchas las investigaciones que se emprendieron,
de nuevo en las principales capitales latinoamericanas, para mostrar la importancia del sector informal como
fuente esencial de posibilidades de empleo para la poblacién urbana (Santos, 1975; Tokman y Souza, 1976;
Raczynsky, 1977; Tokman, 1978; Klein y Tokman, 1979; Souza y Faria, 1980). El tema fué retomado afios mas
tarde por De Soto (1986) que analisa la informalidad tambien en otras esferas aparte del trabajo como el aceso a
la tierra y a la vivienda, al comercio y al transporte urbano.

En los 70 se produjo otro importante cambio del centro de interés de las investigaciones. La dualidad ciudad-
campo empez0 a diluirse. A finales del decenio, como consecuencia de las nuevas rutas de los flujos migratorios
y de la creciente concentracion econdmica del capital y el trabajo en los centros metropolitanos, la atencién
pasd de las ciudades a las metrdpolis. Dado el creciente numero de ciudades con una poblacion millonaria, los
estudiosos empezaron a considerar el fenémeno de la metropolizacion como una nueva caracteristica del proceso
urbano. El interés de los investigadores se dirigio sobre todo al papel de la politica de desarrollo nacional en el
crecimiento metropolitano, a la polarizacion creciente dentro de la estructura interna de las areas metropolitanas,
ala decadencia de los distritos centrales y a sus perspectivas de reconstruccion y de repoblacion (CENDES, 1968;
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Garza, 1985, 1990; Geiger y Davidovich, 1986; Fernandez y Lungo, 1988; Navarro y Gonzalez, 1989).

Se impuso gradualmente la necesidad de la planificacién urbana, la cual acabé convirtiéndose en tema de
investigacion (Hardoy y Geisse, 1972). Los problemas, como la escasez de viviendas y la ausencia o deterioracion
de los servicios y de las infraestructuras, se agravaron y ampliaron en todos los centros metropolitanos. La
aplicacion de politicas de la vivienda en todo el continente produjo una ola de estudios sobre la politica de
construccion de casas populares - reasentamientos, solares y servicios (Garza y Schteingart, 1978; Valladares,
1978), y sobre el derecho urbano (Azuela, 1989). Paralelamente, aparecieron numerosas publicaciones sobre la
autoconstruccion (CIDU, 1972; Alvarado y otros, 1973; Maricatto, 1979; Valladares, 1980; Pradilla, 1982, 1987;
Cuenya et al, 1984; Gilbert y Ward, 1985).

En los 80 surgieron nuevas orientaciones de la investigacion: los estudiosos ampliaron su centro de interés
para incluir la dindmica politica y social de las ciudades y de la sociedad. Se comprobd que cuestiones
contemporaneas como la crisis mundial y el declive de los gobiernos autoritarios en América Latina tenian una
fuerte y directa repercusion en el dmbito urbano. Los cambios de la organizacién econdmica y la tecnologia
que venian produciéndose desde los afios 70 en el marco de la crisis mundial generaron en la mayoria de las
economias del continente una grave disminucion de los salarios reales y la exacerbacion de la pobreza y de la
desigualdad. Como practica, la planificacion urbana perdié gran parte de su credibilidad. La financiacion para los
servicios y la infraestructura se volvié escasa dadas las dificultades con que se enfrentaban los gobiernos para
alcanzar y mantener un equilibrio macroeconémico. Los viejos regimenes autoritarios habian dado origen a una
grave crisis de representacion politica, reforzando los procesos de segregacion y exclusion social ya existentes.
Las poblaciones respondian con movimientos populares de protesta y alzamientos espontaneos (Castells, 1983).
La nocién de ciudadania estaba en el centro de la mayoria de los movimientos y organizaciones protagonizadas
por los pobladores de las zonas periféricas y centrales de las ciudades latinoamericanas. Paralelamente, la
criminalidad y la violencia, sin ser componentes naturales de la vida urbana, encontraban en la segregacion social
de los ambientes urbanos un terreno abonado para su desarrollo.

Esta nueva serie de circunstancias imprimieron una nueva orientacion a las actividades de investigacion de los
80, implantandose un nuevo orden de prioridades. Las cuestiones ambientales relacionadas con la calidad del
aire, la eliminacion de los desechos y el tratamiento de los residuos industriales y domésticos se convirtieron
en problema acuciante para los centros universitarios y los organismos gubernamentales, fomentando las
investigaciones particularmente en paises como México, Chile, Argentina y Colombia (Jansen, 1984). Los
problemas referentes a la gestion urbana cobraron nueva importancia en el marco del crecimiento “cadtico” de
las metrdpolis, donde resaltaba la insuficiencia de los servicios y de las infraestructuras y el empobrecimiento
continuo de sus poblaciones (Cuervo, Jaramillo et al, 1988). La participacion popular en el gobierno local paso a
ser un tema de investigacion clave a medida que se restablecia la democracia constitucional y que los ciudadanos
comenzaban a organizarse (Cardoso, 1983; Alonso, 1986; Jacobi, 1989; Assies y otros, 1990; Nufies, 1990). En
los pocos paises donde se llevaron a cabo la reforma y la descentralizacion del Estado (México, Chile, Argentina,
Venezuela), el gobierno local comenzd a atraer la atencion de los estudiosos (Torres, 1986; Padua y Vanneph,
1986; Herzer y Pires, 1988; Borja y otros, 1989). EI municipio sustituyd a la metrépoli como base territorial de
investigacion (Carrion, Hardoy et al, 1986; Delameiras, 1987; Duhau, 1988; Velardi et al, 1991). Parecia mas facil
aprehender el alcance de los problemas urbanos y las estrategias de los diferentes actores sociales si se tomase
la esfera municipal como referencia.

Esta serie de temas de investigacién no debe tomarse de forma rigida o estatica. Recordemos que temas que
surgian en un determinado decenio y en un pais dado podian tal vez surgir en otro pais sélo diez afios después.
Asimismo recordemos que la mayoria de los temas de investigacion se mantenian mas alla de los decenios en que
habian aparecido, consolidando unos su preeminencia como por ejemplo, el proceso de urbanizacion (Portes y
Lungo, 1992, 1992), su relacion con la transformacion ocupacional en America Latina (Roberts y Oliveira, 1989) la
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vivienda (Schteingart, 1989; Sachs, 1990; Taschner y Sachs, 1990), la politica urbana y industria de la construcién
(Ziccardi, 1991), el medio ambiente urbano (Ward, 1990; Schteingart y D’Andrea, 1991) y perdiendo otros vitalidad
como por ejemplo migracion y planeamiento urbano. Otros fueron simplemente objeto de redefinicion, siendo el
caso mas ostensible la pobreza urbana. La cuestion se estudié primeramente bajo el epigrafe de “marginalidad”,
que asociaba pobreza con migracion y responsabilizaba a los pobres por todos los males y problemas urbanos.
Posteriormente se les designd con el término “sector informal” (Contreras Suarez, 1972; Jelin, 1978). Lo que
anteriormente se habia caracterizado como desempleo y subempleo se pasé a considerar como “estrategias
de supervivencia” (Cariola, 1986, 1992). Con el transcurso del tiempo, los “pobres urbanos” suplantaron a los
migrantes como categoria central del estudio de la pobreza en las ciudades (Eckstein, 1982). Ya en los afios
80 la cuestion de la pobreza urbana era considerada esencialmente como un problema de desigualdad: las
desigualdades en los ingresos y las diferencias en materia de vivienda, empleo y educacion se combinaban con
las disparidades basadas en el genero y la raza (Pastore, 1983; Hasembalg y Silva, 1988; Tolosa, 1991).

Es también importante hacer referencia a varios temas que se mencionaron en los tres trabajos aludidos y que
no se ha hecho referencia hasta ahora. Entre ellos figuran la violencia urbana, incluidos los estudios sobre la
criminalidad, delincuencia, el narcotrafico y la violencia contra los nifios y las mujeres (Coelho, 1978; 1988; Paixao,
1982; Pinheiro, 1983; Garcia, 1987; Predazzini y Sanchez, 1992) y el tema del asociativismo y de las redes
que incluen la participacion vecinal, la ayuda mutua y la cooperacion interfamiliar (Lomnitz, 1975; Castillo, 1984;
Zaluar, 1985; Massolo y Schteingart, 1987; Gonzalez de la Rocha, 1991; Connolly y otros, 1991; Coulomb, 1991;
Chant, 1991; Espinoza, 1992).

EL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES URBANAS PARA LOS 90

El objetivo final del proyecto LA INVESTIGACION URBANA EN EL MUNDO EN DESARROLLO (primera fase,
1991-1992) era proponer un programa de investigaciones urbanas. Una cuidadosa lectura de los tres programas
formulados por las tres distintas subregiones pone de manifiesto la existencia de propuestas similares y de
necesidades comunes. En la reunién final del proyecto, celebrada en El Cairo en febrero de 1993, se pudo examinar
los temas esenciales de las futuras investigaciones y alcanzar un consenso sobre los principales problemas con
que se enfrenta actualmente la investigacion urbana. Vamos a tratar de formular aqui una sola propuesta que
recoja los puntos comunes.

RECOMENDACIONES GENERALES
Se deben fomentar algunas orientaciones de caracter general:
El programa debe ser prospectivo y de largo alcance

Debe ser capaz de aprehender la dindmica social y sus transformaciones, de modo que se pueda antecipar
al impacto de los cambios estructurales en el ambito urbano. Debe ser capaz de proponer escenarios futuros
baséndose en el andlisis de las tendencias demograficas, econémicas, sociales. La investigacién empirica basada
en series y datos secundarios desempefia un papel importante en la aplicacion de esta recomendacion.

El programa debe ser pertinente para las politicas gubernamentales

Sin despreciar la importancia de la producidon de conocimientos, la investigacion urbana debe orientarse mas
hacia la accion. La investigacion puede ser muy Util como instrumento para elaborar la politica social y urbana,
para contribuir a la adopcion de decisiones y para sopesar las distintas alternativas. Los investigadores deben
participar en la definicidn de las cuestiones pertinentes y de los temas investigables.
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El programa debe promover el desarrollo teérico

Lainvestigacion futura debe examinar los problemas conceptuales que se presentan en las investigaciones en curso
a fin de poder elaborar hipdtesis y presentar sintesis. La reelaboracion conceptual y el esfuerzo de refinamiento
intelectual debe posibilitar una interpretacion mas sdlida de los fenémenos urbanos. Metodoldgicamente, lo que
se precisa es combinar el enfoque interpretativo y el analitico.

El programa debe tratar de establecer nuevas relaciones entre los temas y cuestiones de la investigacion

La relacién entre los procesos estructurales y los procesos urbanos se percibird mejor si se evita el anlisis
unidimensional y se supera la tradicién de estudiar los temas aisladamente. No existen cuestiones urbanas
independientes ni temas aislados. Hay que buscar las conexiones entre unos y otros y examinar las interrelaciones
de los procesos, sectores y niveles geograficos. Deben fomentarse la investigacion interdisciplinaria y un enfoque
de carécter mas pluridimensional.

El programa debe contribuir a promover los estudios comparados

En América Latina la literatura se caracteriza por la ausencia de estudios comparados. La introduccion del
enfoque comparado daria como resultado una mejor comprension de la repercusion de los procesos globales en
las sociedades de ambito nacional o local y de los caracteres particulares de los procesos en estudio. Por otro
lado, los estudios comparados mejorarian el andlisis de las interrelaciones y coadyuvarian a identificar los puntos
de convergencia de las tendencias y procesos. Ampliarian ademas el alcance de las cuestiones investigadas y
darian como resultado un enfoque méas analitico y menos descriptivo.

Siempre que sea necesario, el programa debe tener en cuenta las cuestiones del género y la raza

Limitar el andlisis a las variables tradicionales (edad, educacion, ingresos) rebaja las posibilidades explicativas de
la investigacién urbana. A los efectos de ésta, el género y la raza no deben constituir cuestiones independientes.
Mas bien resultan pertinentes en relacion con las demas cuestiones (rendimiento productivo, politica social,
mercado del trabajo, gobierno local, ciudadania)

TEMAS DE INVESTIGACION

Desde el decenio de los 80 se han venido produciendo en América Latina tres procesos fundamentales: el
retorno a la democracia, el ajuste estructural y la desaceleracion del ritmo de la urbanizacion. El programa de
investigaciones urbanas para los 90 deberia tener en cuenta los cambios que se han producido en el proceso
urbano a causa de esos tres fenémenos y, en particular, examinar las cuestiones alli donde se manifiesta su
interrelacion.

Presentamos a continuacion las grandes lineas en base a las cuales la investigacion futura ha de desarrollarse.

URBANIZACIONY GLOBALIZACION

Dada la importancia de la globalizacion y de la reestructuracion econémica y sus repercusiones en América
Latina, es necesario estudiar las nuevas tendencias y pautas del proceso de urbanizacion que se desarrollan
conjuntamente con los cambios dados en la economia internacional. Sin embargo, hay que distinguir entre los
fendmenos resultantes de factores externos y los que son parte de tendencias nacionales en marcha.

Es importante considerar las consecuencias de la nueva division internacional del trabajo tanto en el plano
continental como en el nacional. La reestructuracion de la produccion, la apertura del comercio y la preferencia
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creciente por los mercados exteriores tienen manifestaciones territoriales como la redistribucion espacial de la
industria y de la poblacion, la nueva articulacion de las relaciones econdmicas entre las distintas regiones y
la reestructuracion de los sistemas de las ciudades. Esas nuevas condiciones econdmicas internaciomales y
nacionales entrafian un aumento de la competicion intrarregional y, en el plano nacional, entre las ciudades.
Las fronteras goegréficas tradicionales entre los paises, las regiones y las ciudades se han modificado como
consecuencia de los nuevos vinculos econémicos. La nueva orientacion de los flujos migratorios internacionales y
nacionales influye en los desequilibrios regionales. Todas estas tendencias necesitan ser analizadas.

ESTRUCTURA ECONOMICA URBANA

Las publicaciones latinoamericanas han prestado relativamente poca atencion al papel econémico de la ciudad
y a su dindmica interna.

Dadas las nuevas perspectivas de desarrollo internacionales y nacionales, es indispensable estudiar como
funcionan y crecen las ciudades. Ello es particularmente cierto desde que se han producido cambios en su
organizacion econdmica y se ha impuesto un ajuste estructural en un intento de crear las condiciones para un
crecimiento econdmico autosostenido. Deben abordarse las cuestiones relativas a los principales cambios que
se han producido en la industria, el comercio, los servicios y el sector financiero. También habré que investigar la
reorganizacién de mercado del trabajo, caracterizada por el incremento del sector informal, la terciarizacion y la
transformacion de las tecnologias.

Debe hacerse asimismo hincapié en los procesos mas directamente relacionados con la produccion del espacio
urbano. La reduccion de los gastos publicos, esencialmente en infraestructuras y servicios urbanos, ha afectado
al entorno construido de las ciudades en formas que aun no se han estudiado. La disminucion y la irregularidad
de las inversiones genera la degradacion urbana, especialmente en aquellos sectores que no interesan al capital
privado. Es también importante comprender el creciente papel del sector privado en la economia urbana y el
funcionamiento de los mercados de la tierra y la vivienda en un contexto de intervencion estatal declinante. La
construccion de viviendas de alquiler es hoy una cuestién clave en la mayoria de las ciudades latinoamericanas
y merece ser examinada con atencion.

Otra cuestion importante que debe examinarse es la llamada “productividad de las ciudades” en el contexto
del ajuste estructural. Entre los problemas que interesan a la investigacion futura en esta esfera figuran los
relacionados con las finanzas urbanas, la financiacion de las politicas urbanas (esencialmente las relativas a
los servicios y la infraestructura) y la presion de los gastos de las ciudades sobre los presupuestos nacionales.

GESTION URBANAY GOBIERNO LOCAL

En los afios 80 la descentralizacion, la municipalizacion y la privatizacion de las funciones que antes desempefiaba
el gobierno central produjo cambios importantes en el ambito local de la mayoria de los paises latinoamericanos.
El gobierno local se convirtid en cuestion clave del proceso de toma de decisiones, especialmenmte en lo relativo
a la planificacion, la reglamentacién, la inversion y la administracion urbana.

Con el fortalecimiento del gobierno local y la creciente participacion ciudadana (tendencias que surgieran con los
albores de lademocratizacion politicaen América Latina) ha crecido el interés y laimportancia de las investigaciones
sobre la gestion urbana. Las investigaciones deben tener en cuenta los procesos de descentralizacion y de
municipalizacion, poniendo de relieve y evaluando las relaciones entre la gestion de la ciudad y la participacion
de los ciudadanos: los procesos politicos locales como el clientelismo, los grupos de intereses y el papel que
desempefan las ONGs son importantes temas de estudio.

Con el ajuste estructural aparecieran nuevos desafios de la gestion urbana: los recortes de los gastos publicos
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provocaran la privatizacion de los servicios publicos y el mercado se ha convertido en el mecanismo principal de
la asignacion de recursos. Las futuras iniciativas de investigacion tendran que tomar en consideracion esta nueva
tendencia. La gestion privada de los servicios urbanos y sociales plantea problemas en lo relativo a los resultados
del proceso en terminos de la relacion costo/eficacia, a la calidad de los servicios y al costo para las ciudades.

POBREZA, DESIGUALDADYY POLITICA SOCIAL

Los estudios futuros sobre la pobreza deberan generar conocimientos que permitan mejorar la formulacion de la
politica social con miras a reducir en todo lo posible las insuficiencias de los ingresos a corto plazo y a garantizar
en la practica los derechos sociales de los pobres (equidad).

Es preciso estudiar mas a fondo los mecanismos de la produccion y reproduccion de la pobreza y responder
a interogantes como, ¢Qué factores influyen en la transmision de la pobreza de una generacion a otra? ;Qué
condiciones permiten a algunas familias superar la situacién de pobreza mientras a otras en las mismas
circunstancias les es imposible?

La pobreza es un fenémeno de caracter multidimensional y lo importante es identificar los criterios de diferenciacion
interna dentro de la pobreza urbana. Las investigaciones deben determinar las situaciones diferenciales dentro
del mismo grupo interesado, partiendo de factores tales como la edad y el nimero de miembros de la familia, el
sexo del jefe de familia, la educacion y calificacion de sus miembros y su insercion en el mercado del trabajo, las
propiedades o rentas familiares y la percepcion de ingresos no monetarios. Los estudios deben también distinguir
las diferentes situaciones de pobreza resultantes de la inclusion reciente en esta categoria de los “nuevos pobres”
(asalariados empobrecidos que trabajan en el sector formal y familias sin hogar que se ven obligadas a vivir en
la calle). Los resultados de la investigacion en esta esfera permitirian mejorar la definicion de la estructura y la
jerarquia de las necesidades.

En la situacion de ajuste estructural es importante evaluar la politica social, examinando su eficiencia a corto y
medio plazo para reducir a lo maximo posible los efectos de la pobreza. La investigacion futura debera considerar
igualmente los nexos entre la politica social y la gestion urbana en el contexto de la creciente municipalizacion y
privatizacion de los servicios urbanos (abastecimiento de agua, tratamiento y eliminacion de los desechos, recojo
de basura, transportes, servicios de salud, etc.). ;Hasta qué punto han mejorado las condiciones de vida de los
pobres y en qué grado ha disminuido la segregacion social urbana?

ESTRUCTURA SOCIAL URBANA

Los estudiosos latinoamericanos se han desinteresado de los andlisis globales de la estructura de clase y han
prestado escasa atencion a la pluralidad social. No obstante, se reconoce que se estan produciendo cambios muy
importantes en la estratificacion social (procesos de movilidad hacia arriba y hacia abajo) y que la estructura social
urbana merece especial atencién.

No menor atencidn merecen los cambios que se estan produciendo en la estructura demografica (formacion
gradual de una nueva piramide de edades), en la estructura econdmica (fragmentacion del mercado del trabajo y
aparicion de nuevos sectores relacionados con las nuevas tecnologias) y en la estructura politica (nuevos agentes
politicos y nuevos grupos de intereses). Todos esos cambios estan claramente relacionados con los procesos
urbanos.

La segregacion espacial que engloba en si todos esos cambios es un tema que hay que explorar mas a fondo.
Debe estimularse el estudio de los valores culturales y de la identidad social de los diferentes grupos (jévenes,
mujeres, nuevas organizaciones populares, grupos étnicos, grupos religiosos) a fin de alcanzar un conocimiento
mas claro del mosaico social.
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La fragmentacion dentro de las ciudades ha dado origen a nuevas formas de sociabilidad y de organizacion social
como la ayuda mutua y el apoyo social espontaneo. El estudio de los espacios de socializacion es un factor clave
para entender los procesos de integracion social y para superar la fragmentacion y la desigualdad social.

También merecen atencion las nuevas formas unificadoras basadas en la religion, dada su capacidad para
congregar multiples fuerzas sociales y para movilizar masas importantes de seres humanos.

De todos modos, el estudio de tales procesos debe ser paralelo a un andlisis general de la estructura social
actual. Ese enfoque nos ayudara a entender los procesos de exclusion social en curso y la geografia social de
las ciudades.

MEDIO AMBIENTE URBANO

Hay que tratar el medio ambiente urbano como un tema que afecta transversalmente a todo el programa. La
cuestion se halla intimamente ligada con la mayor parte de los temas que debe abarcar la investigacion urbana
en América Latina; y no puede ser contemplada como una cuestion independiente. Justamente, su importancia
se manifiesta en su relacion con las cuestiones que hemos bosquejado anteriormente. Las zonas metropolitanas
tienen problemas ambientales caracteristicos: contaminacion, abastecimiento de agua potable, eliminacion de
desechos, tratamiento de los residuos industriales y domésticos. La gestion de las ciudades tiene que ver cada
vez mas con el medio ambiente y la calidad de la vida. La pobreza urbana y las politicas para combatirlas han
ingresado a formar parte de una dimensién ambiental.
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CAPITULO NOVENO
CONFIGURACION ACADEMICA DEL TERRITORIO URBANO

“6. Llas «ciudades representan también
laboratorios vivientes de democracia y gobernancia
participativas, de integracion de las minorias y de
conservacion  cultural  fortaleciendo la  identidad
nacional.”>®

INTRODUCCION.-

Si asumimos que la urbe no es sino un espacio fisico en el cual emergen interacciones sociales complejas,
el tratamiento del elemento “territorio” es fundamental para explicar las interacciones que se practican en su
superficie, siendo esta la razon fundamental que provocd la elaboracion del presente capitulo.

Merced a lo manifestado, primeramente diremos que el territorio es “ un sitio espacial que permite el desarrollo de
actividades especificas”. Por sitio nos referimos a varios mecanismos convencionales y materiales que enmarcan
y facultan acciones especificas, por ejemplo de ocio, de educacion, de intercambio comercial, etc. El territorio es
una construccion social, en cambio el espacio es lo material, lo fisico.

Asumiendo lo antes sefialado, a nivel tedrico explicativo en varias investigaciones del drea se a logrado diferenciar
cuatro tipos de territorios urbanos, cada uno relacionado con la inclusion espacial de un campo trascendental de
actividades humanas y experiencia: el territorio funcional, el territorio mercante, el territorio de la sociabilidad y el
territorio habitacional.

EL TERRITORIO FUNCIONAL.

El territorio funcional conecta los elementos ineludibles para una correcta funcionalidad de las ciudades y
territorios (infraestructura para electricidad, sistemas de saneamiento, alcantarillado y desecho de la basura,
etc.). Las preguntas en torno a las normas y especializacion son esenciales en este punto, y la escala que esta en
juego a menudo sobrepasa la que corresponde a la ciudad (como en el caso de la electricidad, por ejemplo). Junto
a este territorio, encontramos personas “calificadas”: usuarios de varios servicios y diferentes infraestructuras
técnicas, al igual que a los profesionales que se requieren para su desarrollo y mantenimiento.

Estas entidades se organizan por medio de procesos de normalizacion y estandarizacién que hacen posible
incrementar la eficiencia de todo el sistema. Tal sitio permite una coordinacidén mas eficiente entre personas que
no necesitan conocerse entre si. Permite a todos ir en pos de actividades y proyectos de planificacion propia.
Este territorio podria asimismo constituirse en un desafio insuperable para los pobres, quienes no pueden acceder
a servicios e infraestructura por la falta de capacidad, activos financieros y redes habilitadoras.

En el caso de Sucre, cuya situacion se refleja a gran parte del territorio nacional, existe un problema funcional
sumamente preocupante y esta referido al manejo de la basura, situacién que en el actual contexto latinoamericano
y mundial es de prioridad en varias ciudad del mundo pero que en Sucre no existe la debida preocupacion por
parte de las autoridades.

Sucre no cuenta con un Relleno Sanitario en materia de desechos sdlidos, continuamos con un botadero que no
es sino una fosa en la cual se entierran indiscriminadamente todo tipo de desechos sélidos, no existe un manejo

58  Sexto principio estratégico, publicado por New Urban (ver primer capitulo)
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cientifico de los mismos, lo cual esta provocando todo tipo de contaminacion no solo al medio natural sino a las
personas que viven cerca de dicho botadero ubicado en zona de La Jatambo. Acentamientos que jamas debian
de haber sido aprobados por el riesgo de la contaminacion, ejemplo de la falta de coordinacion en lo referente a
un plan estructural de desarrollo urbano para Sucre por parte de los Gobiernos Municipales.

Pero el manejo deficiente por parte de las Empresas Municipales de Aséo (EMAS) a nivel nacional es general,
no obstante de tratarse de capitales de departamento, lo cual nos alarma si comparamos con los niveles
de especializacién a este nivel que existen en el resto de los demas municipios en los cuales existen urbes
relativamente pequefas , pero que sumados hacen un gran problema.

Los problemas a corto plazo provocados por esta situacidn son politicos, infraestructura, econdmicos y sociales, a
largo plazo son fundamentalmente de salud tanto para las personas que trabajan en contacto directo con dichos
desechos, como para las viviendas colindantes a dicho botadero, también debemos mencionar las repercusiones
ecoldgicas.

Otro problema latente en relacion a los territorios funcionales sobre todo en las ciudades capitales es el referente
al congestionamiento vehiculos, que se justifica por el excesivo centralismo que existe producto de una falta
de planificacion, salvo la ciudad de La Paz que fisicamente ya no tiene donde mds poder desarrollar a nivel
horizontal,pero ciudades como Oruro que son inversas a la ciudad de La Paz y que pueden aplicar sin ningun tipo
de inconvenientes politicas de desconcentracién urbana no lo hacen.

En el caso de Sucre, consideramos que esta en un proceso de Sectoralizacion de la ciudad lo cual es favorable a
largo plazo ya que ello produce un desarrollo mucho mas equitativo entre el area intensiva y extensiva. En el caso
de Santa Cruz, que es la unica ciudad construida en virtud a un modelo, esta ingresando a lo que se denomina
como Multicentros, que es una etapa superior a la Sectoralizacién aplicable en la ciudad de Sucre, diferencia que
se evidencia por la autonomia que existen entre sectores dentro un modelo de Multicentros y dependencia que
esta presente en el de la Sectoralizacion.

EL TERRITORIO MERCANTE

Ademas del territorio funcional, o mas bien entretejido con éste, la vida en la ciudad implica asimismo un territorio
mercante. Aqui las redes sociales construidas son los canales a través de los cuales uno fija el precio de la tierra
y la construccion, y donde la ley regula los bienes raices y los intercambia. El territorio mercante es configurado
por promotores ansiosos de aumentar al maximo sus ganancias, inquilinos y propietarios preocupados por sus
intereses, y casas de familia que se presentan como mercancias (es decir que tienen un precio y se pueden
vender o alquilar)®®.

Una ciudad en la cual se observa este fendmeno es Sucre, donde los terrenos urbanos, fundamentalmente entre
2008 y 2009 a consecuencia de la reactivacion minera en Potosi y las remesas provenientes del Exterior del pais
(Europa), el precio de los lotes y todo lo referente a bienes raices tuvo una escalada rapida y descontrolada de los
precios, constituyendose en una de las urbes, donde cuesta mas un terreno a nivel urbano.

También encontramos supermercados con precios y clientes fijos capaces de comparar precios. El ordenamiento
de tales redes de personas y objetos tiene lugar en una base competitiva que supuestamente pone de manifiesto
soluciones mas valiosas y por tanto la prosperidad.

Otro aspecto llamativo del territorio mercante contemporaneo es su organizacion espacial en tanto red, conectando
a personas y objetos muy distantes en un mismo marco competitivo; ejemplo de ello son las “ciudades globales”
descritas por Saskia Sassen (1991). El desarrollo de actividades mercantes en el vecindario especifico de una
ciudad puede por tanto perjudicar el desarrollo local por ejemplo el sitio de actividades econémicas en torno a un

59  Los nuevos enfoques de la sociologfa econémica han descrito todos los sitios convencionales y materiales requeridos para construir
un mercado como tal. Véase Callon ed., 1998, y Thévenot, 2001.
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territorio espacialmente continuo y vincular el destino de parte de este vecindario (personas edificios, actividades)
con otros lugares del mundo.

De ahi que el desarrollo de un territorio como éste levante barreras locales, y para superarlas es preciso desarrollar
actividades mercantes y formas de residencia urbana mas informales.

EL TERRITORIO DE LA SOCIABILIDAD

En el territorio de la sociabilidad el espacio se caracteriza por relaciones interpersonales (cohabitacion, vecindario).
En él las redes varian de una persona a otra; abarca los lugares donde una persona puede encontrarse con gente
conocida y socializar con otros,® al igual que las herramientas de comunicacion que hacen posible mantener
relaciones de proximidad mas alla de la frontera establecida por la distancia espacial.

Estas relaciones y por tanto este territorio se organizan de acuerdo al ideal de reciprocidad que se espera en
las relaciones interpersonales. Cuando se dan, estas relaciones son esenciales para desarrollar solidaridad o,
de manera mas general, lo que se conoce como “capital social”. Desde esa perspectiva, el desarrollo de capital
social se vincula con el desarrollo de un territorio especifico (es decir, del sitio espacial que permite las relaciones
y habilidades necesarias para construir un “capital social’).

Nos referimos mas precisamente al desarrollo y pontencializacidn de espacios publicos o privados en los cuales
se capitalice los procesos de interaccion social, de toleranacial y reciprocidad, aclarando que el mayor obstaculo
con el cual se debe luchar es la tecnologia, ya que segun investigaciones en varias areas cientificas, uno de los
efectos inmediatos de la tecnologia es la soledad, la disminucion de la interaccién social interpersonal.

EL TERRITORIO HABITACIONAL

Este territorio abriga los distintos lugares donde la persona se siente comoda y esta en condiciones de desarrollar
las rutinas necesarias para su propia “seguridad ontoldgica”.5" Este territorio no necesariamente se cifie a los
limites entre lo privado y lo publico o a las paredes del propio hogar. Esté relacionado con la posibilidad de que la
persona esté lo suficientemente familiarizada con un lugar a fin de sentirse segura y cdmoda. Alli, igualmente, las
cualidades del sitio como la manera en que las personas se comprometen con él son esenciales para la liberacion
del “bien” afin.

Por ello, es imprescindible comprender el territorio habitacional para entender el movimiento y flujo de personas
que residen en varios lugares (pasajeros de largas distancias, migrantes estacionales, personas sin techo,
habitantes pobres de la ciudad, etc.) y las formas en que ellas pueden (o no) perseguir un modo de vida con el
tiempo.

Asumiendo que las ciudades en Bolivia desarrollan merced a las migraciones rurales, el proposito es convertir
a los centros urbanos en ciudades huesped y para ello no solo se precisa un cambio de mentalidad y tolerancia
por parte del citadino a personas que ejercen culturas diferentes lo cual se lograria a través de la modificacién de
mecanismos de socializacion, como ser educacion, religion, comunicacion, etc, sino que imperativamente debera
de reforarse o implementar estructuras fisicas con las cuales se puedan identificar las personas no oriundas a la
urbe.

60 Conticini (2005: 12).ha demostrado que la posibilidad de apropiarse de “lugares” es una condicién esencial para permitir que los
nifios desarrollen la sociabilidad en las calles, lo cual es fundamental para sus modos de vida

61 Sobre el concepto de “seguridad ontolégica”, como una condicién de la autoconfianza y autonomia de una persona, véase Giddens
(1984). El sugerente trabajo de Marc Breviglieri (2002) ofrece un enfoque que vincula este concepto con las condiciones espaciales y
materiales y una légica especifica de accién.
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REGLAMENTACION DE TERRITORIOS POR MEDIO DEL ORDEN URBANO.

La conexion entre lo que el individuo/ntcleo familiar requiere y lo que requiere la comunidad es muy importante, ya
que es de alli de donde emergen los procesos de exclusion. De hecho, la hechura de una ciudad siempre implica
la constitucion material y convencional de un orden urbano especifico, sobre la base de los bienes comunes
especificos que busca la comunidad, como seguridad, eficiencia e igualdad.

El sitio de un orden urbano especifico implica, por tanto, que los individuos y nucleos familiares deban poseer
ciertas capacidades (medios financieros, capacidades fisicas, relaciones sociales, nacionalidad) para ser participes
del acceso y configuracion de un territorio. Al orden urbano siempre le acompafan los efectos discriminadores,
caracterizando a quién puede ser parte en un territorio y de qué manera.

Esto se ve mas claro si observamos las dificultades que encuentran ciertas categorias de personas cuando
intentan vivir y ganarse la vida en la ciudad (los pobres, las personas sin techo, los inmigrantes, las personas de la
tercera edad, etc.). Para evitar tales discriminaciones y construir “ciudades méas inclusivas”, por tanto, es necesario
vigilar estos procesos de exclusion. Esto implica, a su vez, perfeccionar nuestra comprension de la relacién entre
los elementos estructurales y convencionales que configuran el contexto urbano y las capacidades necesarias
para acceder a él y darle forma.

Por consiguiente, es preciso avanzar un paso mas alld en el andlisis de estos temas, y distinguir entre las
condiciones de produccién de los lugares donde las personas viven y trabajan y las condiciones que hacen que
estos lugares estén en condiciones de ofrecer la experiencia esperada, es decir, la posibilidad de acceder a los
diferentes bienes comunes (seguridad, salud publica, acceso al trabajo, intimidad, comodidad, sociabilidad, etc.).

La investigacion debe continuar en dos direcciones al mismo tiempo. Por una parte, esta la necesidad de analizar
como el control institucional de los cuatro territorios puede desarrollarse en una escala pertinente. Por otra, es
indispensable comprender las vulnerabilidades contemporaneas respecto a las condiciones en que las personas
en particular las marginadas podrian acceder a estos territorios.

CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD

El concepto de accesibilidad es fundamental en los enfoques de los modos de vida. Segun este concepto, el
acceso a un modo de vida decente no es sélo un problema relacionado con la edificacion de una infraestructura,
sino que también un problema sobre capacidad de encuentro y correspondencia entre personas y “bienes™?.

Aqui nuevamente debemos insistir en la importancia de comprender las diferentes modalidades de participacion
de las personas (o de accion-légica), ya que es a través de ellas que llegaremos al tema de las “capacidades”
(Sen, 1999): la capacidad de las personas de acceder y transformar un bien en un recurso real necesario para
alcanzar ciertos objetivos y experimentar ciertos bienes.

Los territorios son producto de las actividades humanas, especialmente de la accion colectiva. Cuando las
personas no pueden acceder a un territorio, de manera duradera, por lo general hay dos posibilidades: o bien
modifican las condiciones institucionalizadas de acceso (por medio de la movilizacidon de la opinidn publica
que puede resultar en accion politica y legal); o bien encuentran formas de organizar la actividad o experiencia
que buscan, construyendo otro sitio territorial por medio de practicas sociales alternativas. De ahi que siempre
debamos tomar en cuenta los dindmicos procesos vinculados con la experiencia individual, la accion colectiva y
los territorios institucionalizados (y sus condiciones de acceso).

62 Andrea Catenazzi (2004) ha demonstrado que, en el contexto de la privatizacién de las redes de distribucién de agua, no sélo es
necesaro garantizar la cobertura en términos de infraestructura, también lo es que cada grupo familiar esté conectado a ella y, conse-
cuentemente, posea los medios necesarios para tal conexién (dinero, conocimiento técnico).
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EL TERRITORIO URBANO COMO MODO DE VIDA: EL CASO DE LOS BARRIOS POBRES

Con la identificacién de los cuatro territorios principales, presentes en diversos grados en cada ciudad, se nos
plantea nuevamente el problema fundamental de cémo puede organizarse una ciudad, al dejar paso a las personas
y sus respectivas diversidades. Para Evans, una “ciudad habitable” es la que ofrece al recién llegado la posibilidad
tanto de vivir en ella como de instalarse por periodos mas largos, de proporcionarle “empleo lo bastante cerca de
una vivienda decente, con salarios proporcionales a los alquileres y con acceso a los servicios que proporcionan
un habitat saludable”. Esto requiere configurar numerosas actividades y redes desde caminos hasta normas que
regulan el mercado de bienes raices, por no hablar del saneamiento y la educacion.

Los diversos territorios de la ciudad y por tanto su peculiar forma emergen del sitio espacial de tan variadas
actividades. Los problemas relacionados con ello son densidad, propagacion urbana, coeducacion, extension y
accesibilidad al transporte publico, proyectos de viviendas sociales, etc.

No debemos olvidar, sin embargo, que esta vision “ideal” del habitat urbano se enfrenta con la realidad de las
ciudades en los paises en vias de desarrollo; donde los planificadores y gestores urbanos sean profesionales o
politicos no necesariamente aplican los principios de coherencia antes mencionados. Por ello, estas ciudades
tienen una buena gestion de planificacion urbana sélo para una pequefia proporcion del territorio, dejando
que extensos vecindarios dependan Unicamente de la iniciativa de sus habitantes, emergiendo por lo tanto los
denominados barrios pobres, fabelas, villas, etc.

En este sentido, los barrios pobres ilustran los vinculos entre modos de vida, habitat y territorio de manera
particularmente adecuada. Esto no significa que los territorios, a los cuales los pobres han forjado y tenido acceso,
son los Unicos potencialmente problematicos, sino que la expansion de los barrios marginales en paises en vias
de desarrollo producto comun del crecimiento en los siglos XX y XXI se constituye en el epigrafe de los procesos
urbanos disfuncionales.

Los barrios pobres podrian entonces considerarse la imagen refleja de una ciudad tensa y ofrece al investigador
una oportunidad para analizar las contradicciones de una ciudad en sus mas impactantes manifestaciones

Segun un informe de la O.N.U. a través de su programa Habitat , habla del billdn de personas que viven en barrios
marginales en el mundo entero; es decir, a un 31% de la poblacion urbana.®® Los esfuerzos desplegados para
acabar con los barrios pobres han fracasado en casi todo el mundo, porque no consideran los diversos modelos
e inequidades sociales que son la raiz causal del desarrollo del barrio pobre. Aunque un barrio marginal se
caracteriza por la naturaleza precaria de su habitat, en realidad es mucho mas que eso.

En la ciudad de Sucre, siguiendo la perspectiva del habitat, podemos ubicar como barrios pobres al barrio
Jerusalen, Belen, camino a las comunidades de Thullma, Charcoma, etc.

63 Se calcula que 128 milliones de personas viven en barios pobres en Latinoamérica, lo cual representa cerca de 32% de la poblacién
urbana (http://www.citymayors.com/report/slums.html ).
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CAPITULO DECIMO
TIPOS, MODELOS Y CLASES DE CIUDADES

“7. Lla mundializacibn se ha acentuado
considerablemente estos Ultimos anos. El contexto de
competencia sélo favorece a una minoria de ciudades
y aumenta las desigualdades tanto entre las ciudades
como en el interior de ellas, y entre el Norte y el Sur.”%*

INTRODUCCION

Cuando una persona llega a una urbe, muchas veces solo observa las luces brillantes, los escaparates, las
comidas, pero muy pocas veces se pregunta que clase de ciudad es, o que tipo de planificacion es la que
motivo dicha ciudad, no obstante que las diferencias entre una urbe y otra son préacticamente visibles a simple
observacion, asi tenemos Santa Cruz y Oruro, o Potosi y Sucre, etc y sin ir lejos, la zona Sur de La Paz y el centro
urbano de la misma.

A mérito de estas consideraciones, en el presente capitulo ofrecemos en forma sucinta una descripcién de las
principales clases, tipos y modelos de ciudades que se han venido desarrollando a nivel internacional.

CIUDAD SATELITEY CIUDADES DORMITORIO

Es la ciudad cuyo rango inferior dentro de una aglomeracién urbana la hace depender de una ciudad principal, a
cuya area de influencia pertenece. Sus habitantes satisfacen en ellas sus necesidades primarias, mientras que
las de un determinado nivel han de satisfacerlas en la ciudad central. Por ejemplo: habria servicios sanitarios de
primer y segundo nivel, pero no servicios muy especializados; habria comercios de determinado nivel, pero para
otros, habria que desplazarse a los comercios mas especializados de una gran ciudad.

Existen ciudades satélites estructuradas a nivel de servicios y poblacion, superiores incluso a las ciudades
centrales, denominadas también “zonas residenciales” o “macro-condominios” y que segun varios autores
tendrian su antecedente en las teorias utdpicas del Siglo XVIII'y principios del Siglo XIX, propuestas por Toméas
Moro, Toméas Campanella, etc.

Contextualizando esta teoria, recordemos que estos pensadores denominados por Carlos Marx “Socialistas
Utdpicos”, no encontraron mejor forma para luchar contra el inhumano liberalismo econdmico que la constitucién
de sociedades perfectas “utdpicas”, cuya principal caracteristica era que las mismas estaban aisladas del resto
de la sociedad, por ejemplo “La Imaginaria Ciudad del Sol”, escrita en 1602 por Campanella, publica recién el
afio 1623, es una utopia en la que el autor expone su concepcion de ciudad ideal. Esta dispuesta en forma de
didlogo entre un almirante genovés y el Gran Maestre de los Hospitalarios. EI marino cuenta al caballero cémo
se vio obligado a tocar tierra en la Isla de Taprobana, donde los indigenas lo conducen a la Ciudad del Sol, que
esta rodeada por siete murallas, dedicadas cada una a un astro. En la punta de un monte se encuentra el templo
dedicado al Sol.

La organizacion politica de esta singular Republica es de cardcter teocratico. Se mezclan los asuntos religiosos
y publicos de manera inescindible. EI supremo gobernante es el Sacerdote Sol, auxiliado por los Principes Pon,
Sin y Mor, competentes respectivamente en materia de poder, sabiduria y amor. Al principe Pon le corresponde
conocer el arte guerrero y de los ejéricitos; al Principe Sin, la ensefianza de la ciencia y la sabiduria, y al Principe

64 Septimo principio estratégico, para un desarrollo urbano.
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Mor, las labores de la procreacion y la educacion de los infantes.

Los ciudadanos de esta Republica filosdfica, conocedores de que la propiedad privada engendra el egoismo
humano e incita a los hombres a enfrascarse en crueles luchas, han convenido en que la propiedad sea
comunitaria. Todos los hombres habran de trabajar pero los funcionarios seran los que haran la distribucion de la
riqueza. Hasta los actos mas intimos son en comun en esta ciudad.

Trata de una sociedad comunista ideal en la que el poder esta en manos de hombres sabios y sacerdotes. Con
esto podemos ver cuan influyente fue la Iglesia sobre Campanella .

Similar situacion ocurre con “Utopia, o la tierra de ninguna parte”, que sin lugar a dudas es la mas célebre
de las obras de Tomas Moro. La idea de crear un mundo perfecto, en el que todos los hombres son iguales y
mantienen una relacion idilica con su entorno natural, nace de las narraciones realizadas por el navegante y
cartdgrafo Américo Vespucio (Amerigo Vespucci) y referidas al archipiélago de origen volcanico Fernando de
Noronha, actualmente ubicado en el Estado de Pernambuco, Brasil y desde sus primeras ediciones podemos ver
ilustraciones (mapas) de este territorio imaginado.

Las actuales ciudades satélites o “barrios residenciales”, son lugares a los cuales no cualquier persona puede
acceder, pretendiendo incluso en su interior construir interacciones sociales homogéneas a nivel social, econémico
y cultural, rasgos que provocan la exclusion de muchos sectores sociales y que en conjunto estas personas
pretenden al igual que en las obras utdpicas concebir su propia realidad social alejados de la ciudad matriz.

Contrario a lo descrito, si las funciones que cumple una ciudad satélite son de orden muy inferior incluso a lo que
le corresponderia por su poblacion se habla de ciudad dormitorio que es una comunidad urbana de caracter
esencialmente residencial, cuyos habitantes en su mayoria viajan diariamente a trabajar a una localidad cercana.

La diferencia entre una ciudad dormitorio y un suburbio no es siempre clara. Por lo general, se considera que un
suburbio se desarrolla en las dreas adyacentes a los principales centros de empleo, mientras que una ciudad
dormitorio crece originalmente en una zona rural o semirural. Esta distincion se pierde cuando el crecimiento
urbano une a las dos comunidades.

Las ciudades dormitorio por lo general son parte del Area Metropolitana de una ciudad. Por ejemplo, en la ciudad
colombiana de Cucuta es muy comun que las constructoras desarrollen proyectos de vivienda en los municipios
de Villa del Rosario y Los Patios (Area Metropolitana de Cucuta) por el menor precio de los terrenos y por la
tranquilidad que se vive en esos lugares. En Espafia, algunos ejemplos son Méstoles y Coslada en Madrid,
Hospitalet de Llobregat y Badalona en Barcelona, Guecho en Vizcaya (drea metropolitana de Bilbao), y Santa
Cruz de Bezana en Cantabria (drea metropolitana de Santander-Torrelavega), Sucre, seria el Barrio Japdn, el
Barrio Estados Unidos, etc.

El problema de la descongestion de las grandes ciudades es solucionado mediante la creacion de estas ciudades
dormitorio. Esto anuncia la transicion de la sociedad industrial a la postindustrial, orientada al ocio y al consumo

CIUDAD JARDIN.

El modelo de ciudad jardin fue elaborado por Sir Ebenezer Howard,® quien impregnado del Romanticismo de
la Inglaterra Victoriana y ante su vision de las ciudades insalubres de su momento, Howard propuso una ciudad
auto suficiente e industrial, pero al mismo tiempo higiénica y en relacion estrecha con la naturaleza, graficando

65 Ebenezer Howard (1850 - 1928) fue un notable urbanista britdnico, viajé a Estados Unidos de América desde Inglaterra a la edad de
21 afios y se estableci6 en Nebraska. Durante su estancia en Estados Unidos, se relacioné con algunos poetas, entre ellos se encuentran
Walt Whitman y Ralph Waldo Emerson. Todo esto ejercié una base para que Howard comenzara a pensar acerca de métodos para
mejorar la calidad de vida.

Como resultado de sus investigaciones, publicé en 1902 Ciudades jardin del mafiana, su conocido tratado de urbanismo que dio
origen a un nuevo modelo urbanistico llamado ciudad-jardin.
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su propuesta a través de “los Tres Imanes”, donde uno de ellos representaba al espacio urbano con todos sus
defectos y ventajas, el otro al espacio rural y ante la disyuntiva de poder elegir uno de estos, Howard, sugiere un
tercer iman, que representaria el equilibrio entre ambas realidades, al cual lo denominao “ciudad jardin”, misma
que tendria su propia organizacion del espacio y morfologia.

Howard, expuso sus conceptos socioldgicos y urbanisticos en su libro “Ciudades Jardin del mafiana”, cuya version
corregida y completa aparecio en 1902. En ese su libro manifiesta que : “ una ciudad jardin es un centro urbano
disefiado para una vida saludable y de trabajo; tendrd un tamafio que haga posible una vida social a plenitud,
no debe ser muy grande, su crecimiento sera controlado y habra un limite de poblacion. Estard rodeada por un
cinturon vegetal y comunidades rurales en proporcion de 3 a 1 respecto a la superficie urbanizada. El conjunto,
especialmente el suelo, serd de propiedad ptiblica, o debera ser poseido en forma asociada por la comunidad, con
el fin de evitar la especulacion con terrenos’.

Las ciudades jardin que responden al modelo tedrico de su creador, seria la ciudad de Letchworth, ubicado a
55 kilémetros de la ciudad de Londres, edificada gracias a la colaboracion de Garden City Association, con una
poglacion de 33.000 personas. Otré proyecto de igual magnitud se llevo a cabo en la ciudad de Welwyn Garden
City en el afio 1919, en ambos ejemplos los pobladores trabajan en los centros industriales de las inmediaciones
por lo que se puede percibir claramente que se trata de ciudades integrales. La ciudad jardin de Mélaga es
un barrio muy joven, que se comenzd a realizar en la primera mitad del siglo XX. En el afio 1925 se inicio la
construccion de las primeras casas que adornarian la localidad. La construccion del acueducto de San Telmo, es
un acontecimiento que tuvo gran repercusion en el desarrollo de la ciudad de Malaga.

El concepto de ciudad jardin se ve asociado a un espacio sustentable y de caracteristicas medioambientales
apropiadas, excluyendo la sobrepoblacidn y la marginalidad de sus horizontes, sin embargo hoy en dia es
sumamente dificil construir ciudades acordens al modelo tedrico de Howard, por lo costoso de su mantenimiento,
lo que no a desactualizado el concepto de ciudad jardin, sin mas al contrario, producto del calentamiento global,
entre otros aspectos, varios paises del mundo, admitieron que es imperativo que a tiempo de disefiar sus
ciudades, se busque lograr un equilibrio entre los espacios urbanos propiamente dichos y las areas naturales
o de vegentacion. Varias ciudades de Bolivia, desde hace mas de ocho afios, procedieron a mejoras sus areas
verdes, independientemente de sus ubicaciones geograficas y a nivel internacional ya se manejan parametros o
porcentajes de areas verdes que deben concebirse en las diferentes ciudades en relacion al nimero de habitantes.

Otro efecto indirecto de las ciudades jardin, son las denominadas “casas rurbanizadas”, que son aquellas
viviendas ubicadas en espacios urbanos, que cuentan con todos los servicios propios de una ciudad, pero
que simultdneamente poseen caracteristicas rurales, lo que implicitamente, conlleva a que son inmuebles con
superficies de terreno extensas, en las cuales socioldgica y psicolégicamente, sus habitantes, tienen mejores
condiciones de desarrollo y habitat que el resto de la poblacion. Este tipo de viviendas es poco comun en ciudades
como Sucre, pero no por ello inexistentes, en Santa Cruz, los barrios recidenciales esta disefiados para contener
este tipo de casas rurbanizadas, lo mismo que en otras partes del territorio nacional y del mundo. Vale decir que
el concepto de ciudad jardin, sin bien es dificil que se lo materialice a nivel de una ciudad, lo que imperativamente
parte de una decision politica, es mucho mas posible materilizar dicho concepto a través de un inmueble particular,
aclarando que ello implica un incremento significativo a nivel de mantenimiento de este tipo de inmuebles, lo que
significa restringir a lo minimo este tipo de viviendas.

CIUDAD LINEAL.-

La ciudad lineal es un modelo de organizacion de la ciudad ideado por el ingeniero y urbanista espafol Arturo
Soria®, basado en la idea de la linea recta, formulado a finales del siglo XIX con el transporte y la dicotomia

66 Arturo Soria y Mata (Madrid, 15 de diciembre de 1844 - 6 de noviembre de 1920) fue un ingeniero y urbanista espaol, famoso
principalmente por su concepcién de la ciudad lineal de Madrid (Espaia). En su honor, la calle principal del distrito madrilefio de
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campo-ciudad como preocupaciones principales, el modelo proponia la construccion de una ciudad alargada de
50 metros de ancho, con un corredor de infraestructuras central y “el campo” (denominacidn que engloba todo
aquello que no sea “ciudad”) a cada uno de los lados.

Lo que pretendia el modelo lineal era sustituir y/o descongestionar las ciudades nucleo tradicionales y dar lugar
a un nuevo tipo de ciudad que conservara la dignidad y el individualismo, asi como el contacto con la naturaleza.
Servirian de union entre las ciudades, formandose una especie de triangulacion donde la superficie interior seria
dedicada a la explotacion agricola. Su objetivo: conseguir que el movimiento entre el campo y la ciudad pueda
efectuarse con mayor rapidez.

En Europa, una ciudad lineal tenia que terminar uniendo las ciudades de Cédiz y de San Petersburgo, conectando
la mayor parte de las urbes ya existentes.

La formalineal se proponia como la mejor manera de resolver las necesidades de transporte, minimizando la suma
de trayectos entre todos los puntos entre si. EI automdvil alin no se habia inventado, el ferrocarril, concretamente
el tranvia, se concebia como el medio de transporte mas importante, y para eso se reservaba la parte central de
la larga calle vertebradora, de 50 m de ancho.

Todo el crecimiento de la ciudad tenia que realizarse de forma longitudinal y paralela a la via principal, nunca fuera
de la linea, calles transversales de 200 m de longitud y de un ancho minimo de 20 m, tenian que conectar esta
espina central con las viviendas situadas a los lados en manzanas de formas regulares (cuadrados, rectangulos
y trapecios). De la superficie total de la ciudad 1/5 estaria destinado a la construccion de viviendas, y los 4/5
restantes a tierras de cultivo. De 400 m2 que tendrian las parcelas, 80 serian utilizados para la construccion de
viviendas y talleres, y 320 a una huerta jardin con arboles frutales e instalaciones para la cria de animales.

Este modelo de ciudad fue implementado por varios paises a principios del siglo XX, ciudades que concebian
una avenida principal, coherente con el hecho de que solo existia un medio de despalzamiento, las vias o rieles
destinadas a los trenes o los transvias.

Sin embargo con el advenimiento de los vehiculos, el modelo de la ciudad lineal fue el punto de partida para
mantener como propuesta central de los futuros modelos de ciudad las vias amplias que permitan una circulacion
mas rapida de dichos motorizados, en el caso de Bolivia, la Unica ciudad que responde a un disefio es la de
Santa Cruz, con los denominados “anillos” que tienen su antecedente en el modelo de la ciudad lineal, las otras
ciudades por su antigliedad (Potosi), no fueron concebidas para vehiculos motorizados, quiza por ello una de sus
carecteristicas propias de su casco viejo es que no existen calles rectas.

En el caso de Sucre, la parte més antigua que es la Recoleta y sus calles paralelas, tienen similitud con Potosi, al
corresponder su disefio urbano a la época de la colonia, pero en estos Ultimos afios, ambas ciudades, asumieron
que deben contar con vias de circulacién amplias, asi surgieron las circunvalaciones, avenidas, etc, etc.

Oruro, Cochabamba, Trinidad, también cuentan con vias de circulacion amplias, lo mismo que el Alto, sin embargo,
es la forma de organizacion de estas urbes la que no permite un desarrollo equilibrado, toda vez que el mismo
es sumamente concentrado, exceptuando Cochabamba. La Paz, por su topografia no se le permite tener vias

Ciudad Lineal lleva el nombre de calle de Arturo Soria.Aunque estudié Ingenierfa de Caminos, Canales y Puertos, fue autodidactay a
partir de 1886 se dedicé por entero a su proyecto de la ciudad lineal, bajo la influencia de las ideas de Spencer e Ildefonso Cerd4. Este
innovador proyecto, con el cual querfa resolver los problemas de higiene, hacinamiento y transporte que atenazaban a las ciudades de
la época, consistfa en el disefio de una ciudad articulada a ambos lados de una ancha via (50 metros) con ferrocarril, de longitud en
principio no limitada, lo que posibilitaba su crecimiento. De esta manera el tren pasaba a ser un elemento estructurador del territorio.
En la calle central se concentrarfan los servicios pablicos para los ciudadanos y las casas de los habitantes.

Federico Urales, conocido anarquista espafiol y padre de Federica Montseny, acusé a Arturo Soria de estafa en la construccién de
viviendas, pues cobraba el dinero por las mismas y nunca las entregaba.

El 10 de Noviembre de 1910 se le juzga por injurias y se le condena a 2 afios, 11 meses y 11 dias de destierro de 25 kilémetros, y al
pago de una multa de 1000 pesetas y las costas del juicio.

Fue un fervoroso difusor de las doctrinas de la Teosoffa, escribiendo numerosos articulos de estudios esotéricos en la revista Sophia
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de circulacion amplias sin embargo a diferencia de las otras urbes, La Paz, supo afrontar con mucho capacidad
dichas contingencias naturales.

CIUDAD ESTADO

Una ciudad-estado es un Estado que solamente consta de una ciudad y un exiguo territorio circundante, como por
ejemplo Singapur o la Ciudad del Vaticano. Aunque los motivos de su origen son variados, predominan las razones
de tipo comercial (sobre todo en la Edad Media) y, en consecuencia, también de tipo politico.

Las primeras ciudades-estado se hallaban al sur de Mesopotamia, entre los rios Tigris y Eufrates, en el territorio
de Sumeria. Los ciudadanos ya practicaban una cultura agraria. Alrededor del siglo IV a. C. los ciudadanos
ya controlaban las aguas y las aprovechaban al maximo. Alli surgieron las ciudades-estado que eran muy
independientes.

En Grecia la natural tendencia de los griegos a la independencia, y al localismo fomentado por el aislamiento
de las distintas zonas por lo accidentado del terreno, origind una forma politica que se denomind polis, tras un
proceso de unificacion de pequefias poblaciones llamado sinecismo.

Cada ciudad, junto con la regién inmediata, formaba un Estado politicamente independiente de los demas,
aunque se reconocian vinculos culturales comunes entre todos los griegos o helenos. Las mas representativas
y conocidas ciudades-estado de Grecia antigua fueron Esparta, aunque realmente Esparta no era una ciudad, y
Atenas si.

Cada ciudad-estado era soberana en lo juridico y contaba con sus propios recursos econdmicos. En términos
generales estos pequefios estados siguieron una evolucion politica que los llevé desde la monarquia a la republica
democratica, pasando por la republica aristocratica, plutocratica u oligérquica, la dictadura legal, la tirania. El
caso mas claro es la evolucion de Atenas, evolucidn que ha servido como modelo politico de referencia para las
sociedades occidentales, las cuales han tendido a reproducir el esquema evolutivo griego.

En Hispanoamérica, los mayas, esparcidos por el norte de Centroamérica y el sur de México, tuvieron un sistema
de ciudades-estado similar al de los griegos, siendo las mas importantes Chichén-Itza y Calakmul en México, asi
como Tikal y EI Mirador en Guatemala, clasificadas asi por ser los reinos més poderosos y los que conquistaron
a mas ciudades-estado.

Durante la baja Edad Media® algunas ciudades alcanzaron la categoria de verdaderas ciudades-estado, las
cuales, gracias al desarrollo del comercio y de la burguesia, favorecido por la debilidad del feudalismo y del poder
imperial aleman, alcanzaron dicho estatus en el Norte de Italia y en torno a vias fluviales importantes (el rio Rhin,
el Elba, etc) y en torno al Mar del Norte y el Mar Baltico. Si bien Venecia se demostrd como ciudad-estado desde
la Alta Edad Media, fue entre los siglos XII al XVII que este sistema organizativo alcanz su mayor auge: se
destacaron en Italia Milan, Florencia, Génova, Pisa, Bolonia, Amalfi, etc.

En el resto de Europa destacaban Brujas, Gante, Libeck, Rostock,Wismar, Stralsund, Greifswald, Stettin, Danzig,
Elbing. En estas ciudades la burguesia se instal6 rapidamente en el poder y organizaron a sus ciudades en
ligas llamadas “hansas”, encargadas de promover y proteger el comercio y las rutas por los que fluia. La “Liga
Hanseatica™® fue su expresion mas importante. Por lo general formaban pequefias republicas oligarquicas y
plutocraticas, y en ltalia, a finales de la Edad Media y comienzos de Moderna, por poderosas familias nobles

67 La denominada Edad Media suele dividirse en dos grandes perfodos: Temprana o Alta Edad Media (siglo V a siglo X, sin una clara
diferenciacién con la Antigiiedad Tardfa); y Baja Edad Media (siglo XI a siglo XV), que a su vez puede dividirse en un periodo de
plenitud, la Plena Edad Media (siglo XI al siglo XIII), y los dos tltimos siglos que presenciaron la Crisis de la Edad Media o del siglo
XIV.

68 La Liga Hansedtica o Hansa (Hanse en alemdn, hansa en sueco) fue una federacién de ciudades del norte de Alemania y de comuni-
dades de comerciantes alemanes en el mar Béltico, los Paises Bajos, Noruega, Suecia, Inglaterra, Polonia, Rusia, parte de Finlandia y
Dinamarca, asf como regiones que ahora se encuentran en Estonia y Letonia.
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que ejercieron la tirania(Sforza, Visconti, Médici, etc). Su decadencia politica comenzé al ser paulatinamente
absorvidas por los estados absolutistas de la Edad Moderna y al ser dejadas de lado por el gran comercio
transatldntico.

Como se pudo apreciar, las ciudades estado, tienen directa relacion con la forma de administrar el poder y en esa
medida, consideramos que si bien la Ley de Participacion Popular de 1994 y la Ley de Municipalidades de 1998,
buscaron municipalizar el desarrollo de Bolivia, este proceso de atomizacion del poder, se vio profundamente
fortalecido con la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado de 2009, en razén a que reconoce dentro
el Estado Plurinacional, cuatro sub estado, a través del régimen autonémico y el mejor estructurado, que a mi
criterio esta fundado en el modelo de ciudades estado es los Municipios, que ahora se denominan “ Gobiernos
Auténomos”, consiguientemente, para entender la dindmica interna y urbana de los municipios en el contexto
politico actual, imperativamente debenos revisar los fundamentos de las ciudades estado.

CIUDAD GLOBAL

Una ciudad global o ciudad mundial es un concepto promovido por el departamento de geografia en la Universidad
de Loughborough y define asi a las ciudades que cumplen con una serie de caracteristicas nacidas debido al
efecto de la globalizacién y al constante crecimiento de la urbanizacion.

Las mas complejas de estas entidades serian las “ciudades globales”: las que tienen un efecto directo y tangible
en los asuntos mundiales a través de algo més que el medio socio-econdmico, con influencia en términos de la
cultura o la politica. La terminologia de “ciudad global’, en contraposicién a megaciudad, se cree que ha sido
acufiado en primer lugar por Saskia Sassen, en referencia a Londres, Nueva York, Paris, y Tokio, en su obra de
1991 La Ciudad Global. Las caracteristicas que hacen a una ciudad global , cominmente aceptadas por el
mundo académico son:

a) Conocimiento y familiaridad a nivel internacional de la ciudad. Un ejemplo de esto es el reconocimiento del
nombre, es decir, el nombre de la ciudad refiere directamente a ella y no a otro término.

b) Influencia y participacion en eventos internacionales y aspectos de importancia mundial, como por ejemplo,
la realizacién de grandes reuniones deportivas (Juegos Olimpicos o Copa Mundial de Futbol, por decir algunos),
politicas o sociales, o ser sede de organismos internacionales.

¢)Ser centro de una gran conurbacion y poseer una poblacién en el area metropolitana suficientemente grande.

d)Tener un aeropuerto que funcione como un “hub”internacional, es decir que tenga un gran nimero de conexiones
aéreas con las grandes ciudades del mundo.

e)Tener un avanzado sistema de transporte dentro de la ciudad y con otras ciudades.
f)Tener una infraestructura avanzada en el mundo de las telecomunicaciones.
g)Que sea una ciudad cosmopolita.

h)Tener un ambiente cultural propio, gracias a la existencia de festivales de cine, eventos musicales, galerias de
arte, efc.

i) Ser sede de diversas empresas de nivel internacional y actividades (ferias, bolsa) que la definan como una
importante ciudad de negocios.

Para algunos, Londres, Nueva York, Paris y Tokio han sido tradicionalmente consideradas las “cuatro grandes”
ciudades de todo el mundo no por casualidad, sino que también sirven como simbolos del capitalismo global. Sin
embargo, muchas personas tienen sus propias listas personales, y cualquiera de las listas es probable que difieran
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sobre la base de antecedentes culturales, valores, y experiencia. En el caso de Bolivia, por diferentes razones,
las ciudades del eje y otras como Sucre, Potosi, Uyuni, Oruro, comenzaron a adquirir presencia internacional, sin
embargo, estamos concientes que existen mucho por avanzar para acortar distancias con ciudades denominadas
globales,como ser San Paulo, Santiago de Chile, D.F. México, entre otras.

CIUDADES PANOPTICAS.

En estos tiempos en que proliferan las tecnologias de la vigilancia digital que cruzan los vectores en los que
la sociedad contemporanea, sus individuos y sus poderes organizados realizan una mayor intervencion, El
panoctismo digital se instrumenta progresivamente como estado de seguridad y vigilancia permanente en el
rastro dejado por la “huella digital”, el rastro numérico de cada individuo en la sociedad de la informacion. La critica
consiste en reflexionar sobre qué tanto estamos dispuestos a ceder sobre nuestra libertad a cambio de un margen
de seguridad®. Las ciudades no estan exentas a esta realidad.

Televisién interactiva, que permite el uso de e-mail e internet, reverso de la mirada, cdmara que apunta al
espectador, Big Brother y reality shows, son la escala doméstica de un sistema que nace militarizado y se instala
progresivamente en los espacios publicos y privados de la sociedad contemporanea. Es sencillo imaginar una
cémara instalada en cada computadora o televisor grabando y fotografiando al espectador y su entorno.

Las garantias individuales protegen el derecho a la propia imagen, el honor y la intimidad en las sociedades
democraticas mas desarrolladas.

La videovigilancia es una practica que deberia estar legislada, ya que grabar, clasificar y almacenar imagenes de
personas en espacios publicos y privados sin su autorizacién puede llegar a vulnerar los derechos y garantias
fundamentales recogidos en la Declaracion de los Derechos Humanos. Por lo que se hace necesario un régimen
legal de regulacion y control de quienes tienen la facultad de vigilar, asi como un régimen especial de garantias
que haga eficaz una ley al respecto.

Las imagenes tomadas por cdmaras del Estado o del gobierno, en un sistema de vigilancia pandptico que se
implementa cada dia con mas énfasis en las sociedades sobre todo urbanas, no estan a disposicién de cualquier
ciudadano, se consideran informacion clasificada de seguridad publica o seguridad nacional, y en algunas
sociedades como la nuestra, insistimos, no esta regulada, no hay un control sobre el que vigila, sobre sus
implicaciones morales, sobre el uso que se hace del material grabado y sobre el papel del ciudadano en este
proceso de vigilancia, que incluso corre el riesgo de convertirse en material de vigilancia como espectaculo™.
Yabuiba ciudad fronteriza en Bolivia, actualmente se ha convertido en la ciudad vanguardia de este tipo de
vigilancias.

Todo pasa por el ojo de la vigilancia. Es decir, la sociedad tiende a establecer una vigilancia visual sobre muerte,
sexo, identidad, cuerpo, memoria, comunicacion y verdad. La vigilancia es el discurso que pretende dar legitimidad
al ejercicio del poder. La vigilancia como discurso legitimador del poder. La gran paradoja es: jquién vigila a
quién?, ¢quién tiene el poder de vigilar? Y otro punto ;quién realiza la vigilancia de la vigilancia?. Como respuesta
tenemos el establecimiento de un régimen de co-vigilancia y auto-vigilancia.

El régimen pandptico parte de la propuesta realizada por el jurista britanico Jeremy Bentham, quien concibe el

69 Sila privacidad estd fuera de la ley,s6lo los que estén fuera de la ley tendrdn privacidad. La privacidad es un derecho como cualquier
otro. Tienes que ejercerlo, a riesgo de perderlo”. (Phillip Zimmermann)

70 La implementacién de los mecanismos de seguridad se han acrecentado sobre todo a partir del 11 de septiembre de 2001 , con el
objeto de aminorar la inseguridad, lo cual se entiende como :” la consecuencia de todo desorden social y econémico: es argumento
politico, ético, econémico, moral, y cultural para justificar la intervencién de los poderes gubernamentales, medidticos y financieros,
en la esfera del espacio publico y la vida privada: el terror al terror. Siguiendo la frase de Goya, “los fantasmas de la razén crean
monstruos”, tenemos en la sociedad contempordnea un monstruo llamado inseguridad, que transita entre lo paranoico imaginario y
lo factico.
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Panopticon, como un proyecto metaférico y especulativo, como un disefio arquitectdnico a la vez que filosdfico,
actualmente plasmado en varias ciudades del mundo. El discurso del poder es un discurso sobre la seguridad,
la vigilancia y el castigo. La cércel mas segura es la que no tiene muros. La vigilancia queda interiorizada en el
“recluso” o ciudadano, de tal forma que se sepa vigilado en todo momento, sin saber por quién, sin poder ver en
ningun caso los ojos del vigilante, y constatar su presencia.

En el régimen pandptico, la vigilancia se convierte en autovigilancia, ya que no hay donde ocultarse, y la “dictadura
de la mirada” controla todo espacio publico o privado. Una sociedad vigilada es la que ve paraddjicamente su
espacio publico disociado, convertido en escenario de deteccion, y su anonimato urbano invadido por una mirada
permanentemente vigilante, la calle como lugar de observacion controlada, como espacio de control. Las grandes
ciudades pierden aceleradamente el espacio publico como espacio de libertad.

Varios pensadores contemporaneos han criticado los métodos de vigilancia manifestando:

Gary T. Max, profesor emérito del Massachussets Institute of Technology, describe la sociedad de maxima
seguridad en las sociedades modernas como pesadas torres en un Estado orwelliano: “la vigilancia tecnoldgica
especifica, trasciende la obscuridad y la distancia, es mas intensa, invisible e involuntaria”.

Anthony Giddens en su libro El Estado-Nacidn y Violencia, define totalitarismo como “extrema concentracion de
vigilancia”. Giddens nos sefiala que debemos ver la vigilancia no como un reflejo del capitalismo, sino como “la
generacion del poder en si mismo”.

David Lyon, recoge el concepto de Panopticdn, como “lugar donde todo es visible”, como motor y metafora de la
vigilancia electrdnica. “Una prision social, donde invisibles observadores toman nuestras huellas digitales”

Las nuevas tecnologias y métodos de vigilancia han transformado las relaciones sociales e interpersonales. La
maquina visionaria, como la llama Paul Virilio, comienza como un radar de deteccion igual que un sistema de
mapas integrados en un misil de crucero, y terminara por ocupar un lugar comun y corriente en la tecnologia civil
doméstica.

Ese sistema de vigilancia basado en maquinas, camaras inteligentes y computadoras, arroja como resultado la
llamada “mirada ciega”, “vision ciega” o “vigilancia ciega”, en donde se “automatiza la percepcién” y como apunta
Virilio, se realiza una visidn “de la maquina por la maquina”. Las percepciones asistidas por computadora del
sistema de vigilancia Cromatica del metro de Londres, permite construir patrones de comportamiento en las

actividades y movimiento de la gente. Esta mirada ciega deja de lado la participacion humana en la tarea de vigilar.

El espacio publico se convierte asi en imagen publica. Es decir, en una apariencia. Lo mismo sucede con aparatos
de monitoreo del espacio privado doméstico, como el Motivac, el cual indica cuando las personas estan delante
de las pantallas de television, lo que permite saber a los comerciantes qué numero de personas se queda a ver
publicidad. Tanto la television como terminal de la visualizacién doméstica, como la computadora juegan un papel
fundamental en la transformacion de la vigilancia del presente siglo.

El “imperio del tiempo real” domina al régimen en términos de velocidad. Pero trastoca la conceptualizacion del
tiempo de pasado, presente, futuro, a dos tiempos: tiempo real y tiempo retardado, o bien, a presente puro y
presente pasado. El concepto del tiempo futuro desaparece y se diluye bajo la conceptualizacién del tiempo
real como fuente de informacion llevada a su limite. Lo real y lo virtual, trastocan igualmente los conceptos de
“verdadero” y “falso”. El tiempo real como experiencia y como informacion, diluye igualmente la posibilidad de
guardar toda memoria, significa la dilucién de la memoria, ya que no hay memoria con capacidad para almacenar
el tiempo real, sélo en una utopia que significaria duplicar la realidad.

La vigilancia extiende su territorio, con mas o menos éxito, impone su propia visién del mundo “real’, borra los
margenes del sistema, impone otros, basados en la “maquinaria de la vision” o “sistema de vigilancia ciega”. Y
como apunta Jean Baudrillard: “bajo el escalpelo de la cdmara, y sin recurso alguno de lenguaje simbdlico o un
contexto, estamos vivisectando y discectando las relaciones sociales”. Si todo es “visto”, la “realidad desnuda” se
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convierte en un espacio desimbolizado incapaz de articular la relacién entre sujetos y realidad, experiencia de
desencanto y nihilismo los espacios publico y privado se confunden en escenarios programados donde actuamos
observados por una cadmara. La sociedad despolitizada, parece permanecer muda, tal vez ciega, y acepta con
complicidad.

Es tarea politica, ética, estética, moral y cultural, tanto en lo individual como en lo colectivo, enfrentar hoy en dia el
analisis critico de los limites de la vigilancia, tomar conciencia de la misma y comprender el rol que cada uno juega
en este estado y régimen de vigilancia que se instala progresivamente en la sociedad pandptica contemporanea.
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CAPITULO DECIMO PRIMERO
SUBCULTURA, CULTURAS JUVENILES, CONTRACULTURAS
Y TRIBUS URBANAS

“8. Las “ciudades informales” o “clandestinas” se
extienden en los paises del Sur: vivienda, trabajo, transporte
y otros servicios reglamentados por medio de procedimientos
ilegales atanen del 40 al 60 % de los habitantes, trayendo
consigo permanentemente inseduridad y estrategias de
supervivencia.”’!

“Mo tengo un concepto desde el cual definirme, pero
si lo tuviese que hacer, diria que soy yo” (Lord Fer, integrante de
la Escena Gética Mexicana)

INTRODUCCION

Desde el surgimiento de la palabra juventud en los afios 60 como derivacion de la Segunda Guerra Mundial, asf
como de grupos “contraculturales”, disciplinas académicas como la Psicologia, la Sociologia y la Antropologia han
dado distintas interpretaciones sobre por qué los individuos suelen concentrarse en grupos, fundamentalmente en
escenarios urbanos y del por qué de sus manifestaciones.

En distintas investigaciones etnogréficas realizadas sobre culturas lideradas por jévenes (y no tan jévenes),
siempre se han entrecruzado dos preguntas que tienen por objetivo conocer e indagar el lugar desde el cual se
definen, se ubican y perciben a los otros: ;,cdmo se definen a ellos mismos? y ;,qué nombre le dan al grupo al
que pertenecen?.

Por un lado, indiscutiblemente responden a la primera pregunta con el nombre del grupo al cual pertenecen:
skato, emo, rasta, fresa, naco, gotico, metalero, electro, hippie, graf fiter o, punk, cluber, metal, skinheads, etc. Por
otro lado, para responder a la segunda pregunta utilizan palabras como subcultura, tribu, contracultura, culturas
juveniles, etcétera.

Estos ultimos términos son utilizados por la academia como conceptos con cargas ideoldgicas, histdricas y
paradigmaticas, para dar una explicacion sobre su surgimiento y su razén de ser, pero para sus integrantes

sirven para recalcar su diferencia hacia los otros. Ambas posturas coinciden en que los conceptos permiten
delimitar sus diferencias generacionales, estilos musicales, realidades histéricas y propésitos de su surgimiento
alo largo del tiempo.

La pertinencia de este tema con Sociologia Urbana, se acredita por que en las ciudades a diferencia de los
conglomerados rurales, no gozan de un componente cultural homogéneo, sino mas por el contrario son
culturalmente diferentes, y a medida que van en aumento demogréfico, se configuran grupos mayoritarios y
minoritarios en cuyo interior, emergen interacciones culturales comunitarias, las cuales luego de un proceso de
incubacién interna, emergen a la superficie y luchan por imponer su cultura sobre las demas.

En consecuencia la ciudad es una aglomeracion de personas que individualmente pueden ser similares, parecidas,
pero socialmente responder a determinados grupos etareos, en muchos casos antagonicos, demostrando con ello
una dindmica social urbana.

La Sociologia y la Antropologia en su labor de establecer identidades a dichos grupos sociales a logrado identificar

71  Octavo principio estratégico urbano.
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que existen dos visiones totalmente diferentes de estos grupos sociales, por un lado, desde dos escuelas: Chicago
y Birmingham; y por otro, desde la sociologia francesa y la Antropologia ibérica y mexicana.

A continuacion realizaremos un recorrido breve de los postulados principales de estas escuelas, para vislumbrar
sus alcances y sus limitaciones y las distintas categorizaciones para las culturas “contraculturales”, sub culturas,
grupos juveniles y tribus urbanas.

LA SUBCULTURA

Histéricamente la subcultura se ha utilizado de tres maneras. La primera empieza a ser empleada (Pearson, 1994;
Roberts, 1971) para describir un aspecto visual y un comportamiento que va a distinguir a los diferentes grupos.

La segunda, es cuando la Sociologia americana, mas concretamente la Escuela de Chicago, la utilizd para hacer
referencia a una teoria de desviaciones que involucraba a los integrantes con personalidad criminal.

La tercera se localiza en Inglaterra, a mediados de los afios 70, cuando surge el Birmingham Centre for
Contemporar y Cultural Studies (CCCS). En esta seccion nos interesa desarrollar las escuelas de Chicago y de
Birmingham, por contar hasta nuestros dias con una mayor influencia tanto académica como social.

Merced a estos antecedentes a continuacién procedemos a desarrollar en forma individual y acorde al contexto
histdrico social la forma en la cual el término Sub cultura fue tratado desde el punto de vista académica por cada
una de las tres instituciones.

LA ESCUELA DE CHICAGO

A partir de la Primera Guerra Mundial, la ciudad de Chicago, en Estados Unidos, contd con un alto crecimiento
poblacional causado principalmente por la fuerte inmigracién de ciudadanos europeos y de otras ciudades
americanas, inmersas en la pobreza y la miseria. Bajo este contexto, es como algunos sociélogos de la American
Chicago School realizan “una serie de estudios basados en investigaciones de su propia ciudad, los cuales han
sido reconocidos ampliamente como el inicio de los primeros estudios urbanos modernos y como el cuerpo de
investigacion social mas importante”.

De estos trabajos surgieron grandes estudios y etnografias (Thrasher, 1963; Wirth, 1960; Foote, 1983; etc.),
con temas sobre la delincuencia, la marginacion social, la prostitucion, las culturas juveniles, etcétera. Frederick
Thrasher, con su obra The Gang: a Study of 1313 Gangs in Chicago, realiza un recopilado de las diferentes pandillas
de Chicago, que incluia a todas las agrupaciones integradas desde nifios hasta viejos y desde un miembro hasta
miles. Las aportaciones de esta obra fueron, en primer lugar, la introduccion de su término intersticial, entendido
como el espacio situado entre una cosa y otra, donde se pueden localizar fisuras de la sociedad y sea el lugar
idéneo donde las pandillas encuentran una regién intersticial; en segundo lugar, consideraba a las pandillas como
“una parte integrante de la desorganizacion social” (Hannerz, 1982), asi como un grupo en conflicto, el cual estaba
conformado por la reaccion de oposicién y desaprobacion del resto de la sociedad, con frecuencia de robo u
organizacion de algun tipo de crimen.

Por su lado, en 1928 Louis Wirth publica su obra The ghetto, que estudié la aparicion del barrio aislado judio

72 Un gueto (del italiano ghetto, y éste del dialecto veneciano geto, fundicién de hierro, por la fibrica alojada antiguamente en el barrio
posteriormente reservado a los judios) es un drea separada para la vivienda de un determinado origen étnico, cultural o religioso, vo-
luntaria o involuntariamente, en mayor o menor reclusién. El término se empled, originalmente, para indicar los barrios en los cuales
eran obligados a vivir y a permanecer confinados por la noche. El uso se ha extendido hoy a cualquier drea en la que la concentracién
de un determinado grupo En la estructura urbana actual, se ha procedido a aplicar el término a los barrios dispersos separados del
resto de la ciudad y poblados por cualquier concentracién poblacional de origen étnico, cultural o religioso: por ejemplo, un barrio
de afroamericanos en Nueva York, un barrio de mexicanos en Los Angeles, un barrio periférico de mayorfa musulmana en Parfs, un
barrio cubano en Miami, un poblado chabolista de gitanos en Madrid o un barrio de mayorfa sudamericana en Barcelona; también
se hace alusién a los barrios periféricos marginales social es excluyente.
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en los Estados Unidos. Encontrd que estos lugares son un territorio de continua persecucion por parte de los
otros, su relacion con el exterior es abstracta y racional, mientras que en el interior se es libre; asimismo, tienden
a alejarse del progreso y consideran su comunidad como su casa. La idea central del estudio de Wirth es mostrar
que la residencia es un “indice util acerca del estilo de vida”, es un lugar donde se vislumbran las relaciones
raciales, que pasan por la competencia, el conflicto, la adaptacion y la asimilacion.

William Foote White, en su libro Street Corner Society, se enfocé a estudiar a una sola pandilla. Para el autor,
la pandilla es “un esfuerzo espontaneo de los muchachos por crear una sociedad para si mismos, alli donde no
existe ninguna adecuada a sus necesidades”. Es decir, en contrario a Thrasher (1963), la pandilla no es una
desorganizacion criminal sino una adaptacion a un medio ambiente indiferente.

Estas lecturas muestran a la Escuela de Chicago como la primera escuela en formalizar los estudios sociolégicos,
sembrando una mirada de no hacer a la ciencia social desde el exterior de los actores, sino una mirada
independiente de los actores. Sin embargo, esta mirada no rescata la perspectiva de los sujetos como su palabra
y su vida subjetiva, sino los ve como actor

THE BIRMINGHAM CENTRE FOR CONTEMPORARY CULTURAL STUDIES

Afos mas tarde, una nueva forma de acercarse a los grupos surge a través de la linea tedrica marxista, los
estudios culturales (Cultural Studies) en Inglaterra. El sociélogo britanico Dick Hedbige y el tedrico cultural inglés
Stuart Hall proponen un nuevo modelo para estudiar a los jovenes a través del término subcultura, entendida como
una operacion de resistencia de los jovenes de la clase trabajadora, heredera de la posguerra.

El primer autor Stuart Hall, con su libro Resistence Throught Rituals, mostrd el surgimiento de manifestaciones
juveniles durante la posguerra en Inglaterra.

Los ejes principales que utiliza Hall (2005) para estudiar el estilo y el surgimiento de estas manifestaciones son
los conceptos marxistas como hegemonia, ideologia, clase y dominacion, de los cuales llega a una primera
conclusion: la subcultura es una oposicion social de la clase trabajadora.

Una conclusion derivada del andlisis de la postura marxista de la subcultura es verla como un grupo de jovenes
que se apropian de los objetos provenientes del mercado (teenage consumer), donde éste expropia e incorpora lo
producido por ellos, lo cual los unifica como un producto de los masas media. A esto Hall (2005) lo denomina una
relacion dialéctica entre el joven y la industria del mercado.

Asi, Hall (2005) propone que la subcultura (subculture), primero, nace por el surgimiento de la clase trabajadora
en los 70. Segundo, por una derivacion de la cultura parental, por lo cual hay una forzosa relacién y peculiaridad.
Sin embargo, tercero, es un grupo distinto con estructuras identificables, las cuales les permite diferenciarse de la
cultura parental sin dejar de articularse con ésta.

Un segundo autor, base de los estudios culturales, es Dick Hedbige (2002), con su libro denominado Subcultura: el
significado del estilo. Este trabajo es un estudio sobre el término subcultura y su relacion con el estilo de aquellas
subculturas surgidas después de la posguerra, como fueron los teddy boys™ , mods™, skinheads™y punks.
Hedbige (2002) define a la subcultura como “las objeciones y contradicciones, (...) el desafio de la hegemonia
representado por las subculturas no emana directamente de ella: en realidad se expresa sesgadamente por el
estilo” (Hedbige, 2002). Para el autor, sus integrantes rechazan la cultura dominante, con gestos, movimientos,
poses, vestidos y palabras, expresiones que manifiestan sus contradicciones y negaciones hacia la sociedad
inglesa de la posguerra.

La aportacién mas importante de este libro gira en torno al concepto de estilo. Para Hedbige (2002), el estilo es

73  Movimiento inglés de los afios 50. Sus gustos giran en torno a la musica rockabilly
74 Movimiento inglés de los afios 60. Sus gustos giran en torno a la musica, las scooters y la moda
75 Movimiento inglés de los afios 60. Sus gustos giran en torno al futbol y al ska. Algunos muestran gran preferencia hacia el racismo.
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una forma de rechazo, por lo cual la subcultura ayuda a sus integrantes a ser vistos y a convertir determinados
objetos “robados o humildes” ya existentes en signos de una identidad prohibida, unica y “secreta”.

En sintesis, la subcultura, para los estudios culturales, es aquel grupo de jovenes en desacuerdo con las ideas
hegemdnicas de los afios 70 del siglo pasado, en Inglaterra. Este desacuerdo lo demuestran con actitudes y
valores de resistencia reflejados, principalmente, en un estilo que busca diferenciarse de la cultura parental y
dominante, pero sin dejar de estar relacionados.

Ahos mas tarde, a finales de 10s'80, algunos tedricos cuestionan la validez del término para esa década. Entre
las criticas principales se encuentran: ver a los jovenes como personas flotantes y con fronteras inestables (Frith,
1983; Bennett, 2001), como consumidores o, en su defecto, como una resistencia hacia la clase trabajadora y a
la cultura hegeménica exclusiva del sexo masculino (Mc Robbie, 1980) y de consistencia uniforme (Muggleton,
2000); entender a la subcultura como deseosa por derrocar a la cultura dominante (Jenkins, 1983) y exclusivo
enfoque en los jévenes britanicos de la posguerra (Waters, 1981; Bennett, 2004).

En base a estas criticas, surge una corriente que decide basarse en la herencia de los estudios culturales, pero
reactualizando el concepto en las nuevas manifestaciones y realidades culturales, emergiendo asi:

LOS ESTUDIOS POSCULTURALES (POST CULTURAL STUDIES)

Estos basan su critica al concepto de subcultura de los estudios culturales, con la idea de que esta Ultima escuela
s6lo permite entender a los jovenes de la clase trabajadora y el estilo de esa época, por tanto estd limitada a
concebir s6lo a las creatividades visuales y experimentaciones de aquellas identidades de otras épocas (Bennet,
2001).

Un libro clave de la teoria de los estudios posculturales es After Subculture: Critical Studies in Contemporar y Youth
Culture (2004). En este trabajo, los autores proponen nuevas propuestas para estudiar a estas manifestaciones,
sin tomar como base al término subcultura (Bennett, 2004), sino el término subcultural styles. Este concepto
permite estudiar aquellos elementos que dotan de un sentido de individualidad y de identificacién que observan
los intereses personales y biografias de cada integrante (Sweetman, 2004).

Asimismo, el concepto posee un alto grado de compromiso, estabilidad y continuidad. El objetivo del concepto
spectacular subculture es enfatizar en las précticas culturas juveniles fuera de las concepciones de rupturas
generacionales y resistencia (Pilkington, 2004).

En sintesis, la corriente de los estudios culturales propone ver a los grupos como una subcultura que tiene por
objetivo ser una resistencia de la cultura dominante. Por su lado, los estudios posculturales ven a esta subcultura
€OmMO un grupo con expresiones efimeras y estables. Corresponde aclarar que al considerar a las sub culturas
como grupos de resistencia de la cultura dominante, no se debe confundir con que estas sub culturas, pretenden
derrocar o desplazar a la cultura dominante, simplemente diferenciarse, consiguientemente este es el elemento
central que diferencia a la subcultura de la contracultura.

CULTURAS JUVENILES

El término culturas juveniles es sumamente contemporaneo en cuanto a su tratamiento y los impulsores tedricos
de su implicancia social fueron varios socitlogos y pensadores pertenecientes a la Escuela Ibérica y Méxicana,
cuyos aportes, presentamos a continuacion en forma sucinta.

ESCUELA IBERICAY MEXICANA

Ya en la década de los 90, del siglo pasado, tanto en Espafia como en México empieza a surgir el término
de culturas juveniles. La escuela esta representada por varios estudiosos del tema. Por el lado de Espafia, se
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encuentra Carles Feixa (1998), con su libro “El reloj de arena: culturas juveniles”. Por parte de México, menciono
so6lo algunos autores y sus primeras obras: Maritza Urteaga (1998), con su libro “ Por los territorios del rock:
identidades juveniles y rock mexicano”; Rossana Reguillo (2000), con” Emergencia de las culturas juveniles:
estrategias del desencanto”; José Manuel Valenzuela (1997), con “El Color de las sombras: chicanos, identidad
y racismo”, y José Antonio Pérez Islas (1996), entre muchos otros, los cuales cuentan con una amplia biografia
sobre esta tematica.

Feixa define a las culturas juveniles como un espacio donde “(...) las experiencias sociales de los jévenes son
expresadas colectivamente mediante la construccion de estilos de vida distintivos, localizados fundamentalmente
en el tiempo libre 0 en espacios intersticiales de la vida institucional, [también] definen la aparicién de
microsociedades juveniles, con grados significativos de autonomia respecto de las instituciones adultas”. En un
primer aspecto, el término define a un sector (los jovenes) que establece diferentes modos de vida alrededor del
tiempo libre y del espacio de ocio. En un segundo aspecto, remarca que no son en su totalidad auténomas de
las instituciones adultas. Reguillo (2000), por su lado, las define como un conjunto heterogéneo de expresiones y
précticas socioculturales juveniles.

Pérez Islas (1996) entiende las culturas juveniles como una praxis subalterna que se caracteriza por contar con
€so que les permite enfrentarse a las concepciones practicas y oficiales de la cotidianidad. Valenzuela (1997),
hasta el momento, no ha dado una definicion exacta, pero hace un acertado recorrido sobre el concepto de joven
y juventud. Por dltimo, Urteaga (1993) indica que las culturas juveniles son identidades que se expresan y se
construyen en tiempos y espacios de ocio determinados y disimiles.

Toda esta escuela coincide en entender a la cultura juvenil como un concepto que no puede ser englobado ni
determinado por las posturas biologicistas y funcionalistas de la juventud, sino més bien como un proceso en
continuo movimiento. Esto se logra a través de la realizacion de estudios en dos dimensiones: la situacional y
la contextual-relacional. La primera implica estudios con anélisis intergrupales y grupos especificos, a través
de diversos andlisis de adscripciones identitarias. La segunda, contextualrelacional, implica entrecruzar los
elementos politicos, econdmicos, culturales y sociales con la memoria histdrica (Reguillo, 2000).

A lo manifestado, un elemento o rasgo diferenciador de esta nueva categoria socioldgica, con las otras estudiadas
en este capitulo es el grupo etareo que conforma un grupo juvenil, consiguientemente, estan al margen de este
tipo de grupos, los nifios, adultos o personas de la tercera edad, vale decir que es una etapa del desarrollo
personal determinante para el futuro del individuo, que se materializa en su actividad social, siendo fundamental
la influencia que juega el grupo con relacién al individuo a tiempo de definir determinadas conductas que seran el
cimiento de una vida no solo individual, sino social.

LA CONTRACULTURA

En los afios 60, como herencia del movimiento hippie, surge el concepto “contracultura”. Algunos autores (Bennett,
2001; Clark, 1976) han considerado que la contracultura es un concepto clave para entender a una generacion de
los afios 60 con un descontento hacia la figura parental y de la sociedad.

Dentro de la literatura en castellano, el concepto counterculture, es traducido como contracultura. Gonzalez (2000)
menciona que la traduccidn literaria de counterculture seria “cultura en oposicion” o “cultura a la contra”, ya que el
término contracultura se entiende mas como una cultura marginal o nueva cultura.

El término contracultura, de acuerdo con Bennett, es un término que ayuda a entender la desilusion de los
jovenes de esa época acerca del control de la cultura parental y de la falta de deseo de no querer formar
parte de la maquina de la sociedad. Por su lado, para Clark (1976) indica que el término no sélo debe entenderse
como el ir en contra de la cultura parental, tanto ideoldgica y culturalmente, sino también como una manera suave
de atacar a las instituciones que representan el sistema dominante y reproductor como son la familia, la escuela,
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los medios y el matrimonio.

Bajo este mismo argumento, para Roszak (1969) la contracultura es mas que la oposicion hacia la hegemonia,
la define como una technocracy, es decir, una forma social en que la sociedad industrial alcanza la integracion
de su organizacion, siendo asi la contracultura una disgregacion basica de la tecnologia que evita las emociones
humanas y creativas, por ello la contracultura se ha convertido en un medio para descender de ese sistema
hegemdnico y crear asi un estilo de vida.

José Agustin define a la contracultura como “una serie de movimientos y expresiones culturales, usualmente
juveniles, colectivos, que rebasan, rechazan, se marginan, se enfrentan o trascienden la cultura institucional”

Fadanelli (2000) define la contracultura como aquello que se caracteriza en ir en contra de cualquier institucion y
de los pensamientos considerados hegemdnicos, dominantes de esa época. El autor plantea que la contracultura
se constituye como un contrapeso de la cultura que va a estimular su evolucion. Para Villarreal (2000), la
contracultura no es una oposicidn sino un cuestionamiento de todos los métodos autoritarios y coercitivos
existentes: “La contracultura puede entenderse como aquello que se opone a toda forma de convencién social o
de conservadurismo, a todo lo establecido que permanece inmutable o incambiable”.

Fadanelli (2000), Villarreal (2000), Martinez (2000) y De Jandra (2000) consideran que hoy no existe la
contracultura, ya que de acuerdo con los autores la gente sigue esperando que el Estado brinde algun tipo de
ayuda u ofrezca algo, como becas, apoyos, descuentos, etc. En la actualidad, el término contracultura es utilizado
para hacer referencia a aquellas acciones o actividades que tratan de salir de los estandares. Bajo esta logica,
diferentes grupos de jévenes lo utilizan para hacer hincapié en la diferencia y en la propuesta de nuevas visiones
y perspectivas.es plurales y/o colectivos.

LASTRIBUS URBANAS

El concepto tribu urbana se encuentra localizado en la literatura académica en dos vertientes. La primera de ellas
es la difundida y reconocida por el socioldgico francés Michel Maffesoli (2004), y la segunda, por los espafioles
Costa, Pérez Tornero y Tropea (1996).

En un primer lugar, Maffesoli (2004), con su libro El tiempo de las tribus, habla de la existencia de nuevos grupos
juveniles que se rednen alrededor del nomadismo y de un sentido de pertenencia. Para el autor, el nomadismo es
la posibilidad “de la sublevacion, es el salir de si, es, en el fondo, poner acento en todos los aspectos lidicos, en los
aspectos festivos, en un hedonismo latente, un corporeismo exarcebado” , mientras el sentido de pertenencia es
la “conciencia de si, no mas la identidad cerrada y encerrada en si misma, sexual, ideoldgica y profesionalmente
(...) yo sigo mi propia ley y si: mi ley es otro quien me la da, quien me la indica” (Maffesoli, 2004 b: 38). Tanto el
nomadismo como la falta de pertenencia, para Maffesoli son parte de la metafora del tribalismo.

La palabra tribu, para Maffesoli es utilizada para remarcar el aspecto de lo arcaico y de lo barbaro y, a su vez,
la saturacion del concepto de individuo. Para Maffesoli, los grupos juveniles gustan de un reencuentro con la
corporalidad (hedonismo, tatuajes, perforaciones) y la vitalidad, como si fueran nifios eternos, plantea que los
jovenes se encuentran en un proceso de individualizacion donde lo tnico importante son ellos mismos, pero, a
su vez, existe la necesidad de socializar, creandose un narcisismo de grupo que se entiende como la continua
adulacion grupal y la cotidianidad. Para el autor, la tribu urbana es un grupo transitorio y con gusto por la visibilidad.

En una segunda postura (como ejemplo de la mala utilizacion del término de tribus urbanas de Maffesoli) se
encuentra el libro Tribus Urbanas . El ansia de identidad juveni: entre e | culto a la imagen y la autoafirmacion a
fravés de la violencia (1996), de Pere-Oriol Costa (comunicdlogo politico), José Manuel Pérez Tornero (semidlogo)
y Fabio Tropea (periodista). Para estos autores, las tribus urbanas son aquellas “pandillas, bandas o simplemente
agrupaciones de jovenes y adolescentes que se visten de modo parecido y llamativo, siguen habitos comunes y
se hacen visibles, sobre todo, en las grandes ciudades”.
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La principal delimitacion del concepto de tribu urbana es ver a los grupos sélo como manifestaciones momentaneas,
con sentimientos de nomadismo y socialidad y a su vez es un concepto adecuado a la realidad espafiola, desde
la perspectiva de la comunicacion, que ve a los grupos como pandillas, bandas con habitos comunes como son la
moda, el ocio y la rebeldia, caracterizados por ser violentos e individualistas

REFLEXIONANDO ENTORNO A LOS CONCEPTOS

Previo a desarrollar este subtitulo, consideramos imperativo recordar que; la subcultura se caracteriza por ser
un desafio hacia la cultura hegemoénica, una negacion hacia el estado inglés y familiar, siendo asi un fendmeno
exclusivo de jovenes de la posguerra e ingleses.

Por otro lado, la contracultura deriva en ir en contra, rechazando y marginando toda cultura dominante parental,
de manera ideoldgica. Tribus urbanas es un concepto que permite justificar todas las expresiones efimeras que
van y seguiran surgiendo con los afos, y culturas juveniles son expresiones colectivas que se retinen alrededor
del ocio y del tiempo libre.

A mérito de lo manifestado, surge la siguiente interrogantes; ;,Qué tan Util es categorizar a los grupos que surgen
como expresiones alternas a la sociedad?, respondiendo a esta pregunta diremos: que al momento de entender
y describir a una sociedad urbana, el uso de conceptos sirve para delimitar y hacer hincapié en la independencia
y su diferencia de sus expresiones con la sociedad “adulta”, “del maistream”, “dominante”, o alguna otra variacion.
Sus propuestas se vislumbran claramente en sus territorios, su jerga, su vestimenta y en sus preferencias
sexuales y musicales, principalmente.

Pero ¢ por qué se generan estas conceptualizaciones? Creemos que el principal problema radica en las confusiones
del mismo concepto antropoldgico de cultura. Hasta la actualidad existe una inseguridad y un consenso sobre qué
es cultura ™y, por consecuencia, los conceptos de subcultura, contracultura, etc. Hay escuelas que ven a estos
grupos como una derivacion dependiente de la cultura, unas como parte de la cultura y otras en oposicién de la
cultura. Tal vez la pregunta que aqui cabe hacerse es ;qué y a quiénes consideramos parte de nuestra cultura?

¢ Por qué creemos que los grupos no son expresiones categorizables? Partimos del hecho de que cada persona
le atribuye significados a su conducta, por tanto cddigos, a su persona y a su manera de comportarse.
Y, en una segunda instancia, cada persona obedece a un nivel social, cultural, econémico y, por tanto,
educativo especifico. Si ambas las proyectamos a nivel grupal, nos daremos cuenta de que cada grupo cuenta
con personas que disponen de experiencias totalmente disimiles y sélo coinciden en un porcentaje minimo, sin
embargo el resto es incomparable.

En base a todo esto, creemos necesario autorreflexionar sobre las debilidades y las fortalezas que estén teniendo
con el surgimiento de los diferentes estudios que se han realizado con los afios, y si en verdad se logra entender a
los grupos o sdlo se esta obteniendo la confusion dentro de lo que es la sociologia, antropologia, etc y , a su vez,
hacia sus actores; o, peor aun, s6lo estamos logrando borrar las expresiones a través de una mirada globalizadora.

Personalmente considero que la sociedad no es una reunion homogénea de individuos o actitudes culturales, al
contrario, es la reunion de grupos, vale decir que la sociedad, es la reunion de grupos y el inidividuo lo que busca
es pertenecer a uno de estos grupos, pero para ello imperativamente el individuo debe expresar su acentimiento
de compartir y exteriorizar las practicas culturales no de la sociedad en su conjunto, sino del grupo al que
pertenece. En razén de ello, una de las formas mas coherentes y légicas de poder explicar la sociedad actual, es
fragmentando a este objeto de estudio denominado “sociedad” en grupos y admitir que cada grupo debe estar
perfectamente categorizado, pudiendo en consecuencia ingresar a uno de los términos explicados en el presente

76 Para este capitulo se retoma la concepcién de cultura brindada por Gilberto Giménez: “Proceso de continua produccién, actualiza-
cién y transformacién de modelos simbélicos (en su doble acepcién de representacién y de orientacién para la accién) a través de la
préctica individual y colectiva, en contextos histéricamente especificos y socialmente estructurados” (Giménez, 2005: 10).
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capitulo o identificar otros grupos que en principio podrian ser atipicos, por ejemplo, estan las denominadas
comunidades de intereses que son el resultado de las nuevas tecnologias, por cuanto estos grupos de interés,
se identifican entres si por compartir un mismo servicio, sea este de acceso a un medio de comunicacion o de
acceder a un medio de informacion. Debido a estas consideraciones se asume que el presente capitulo no es
sino una pequefia muestra de las diferentes ventajas que podemos recibir, si logramos desagregar en grupos
compactos, a la sociedad en su conjunto y asi hacerlo menos complejo.
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CAPITULO DECIMO SEGUNDO
LA DISCRIMINACION, COMO REALIDAD URBANA

“9. Lla pobreza aumenta mucho mas
rdpidamente en el &mbito urbano que en el rural. Por
los mil cien millones de pobres que existen hoy en las
ciudades, habra mil quinientos millones en 20 anos
mas.”

“Durante mi primer ano de ensenanza
primaria en Espana, los ninos de mi clase se burlaban de mi
porque era mucho mas bajita que ellos. Casi todos los dias
llegaba a casa llorando”.(Jennifer, hija de migrantes filipinos)””

“Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y dotados como estan
de razén y conciencia deben comportarse frternalmente
los unos con los otros”.”®

INTRODUCCION

La heterogeneidad social urbana a diferencia de las sociedades rurales es el principal problema para que no se
pueda construir una comunidad urbana en la cual todos nos consideremos iguales™, emergiendo en consecuencia
conductas discriminatorias entre los habitantes de las ciudades.

Consideramos que todas las personas que habitan una ciudad, en algin momento de su dindmica social, ya sea
en el trabajo, la educacion, los medios de comunicacion, la religion, la justicia, los servicios publicos, etc, han sido
discriminados.

En virtud a estos argumentos y asumiendo que estas conductas en nuestros dias son comunes en los espacios
urbanos no solo de nuestro Estado Plurinacional sino a nivel mundial que es imperativo tratar de explicar las
causas que provocan este tipo de comportamientos tanto individuales, como colectivos.

UN ACERCAMIENTO AL TERMINO DISCRIMINACION.

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de otra. La discriminacion es una situacion en la
que una persona o grupo es tratada de forma diferente y muchas veces desfavorable a causa de prejuicios,
generalmente por pertenecer a una categoria social distinta; debe distinguirse de la discriminacion positiva (que
supone diferenciacién y reconocimiento). Entre esas categorias se encuentran la raza, la orientacion sexual, la
religion, el rango socioecondmico, la edad y la discapacidad. Existe una amplia legislacion contra la discriminacion
en materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda y bienes y servicios.

La mayor parte de los paises practican la discriminacion contra extranjeros y otras minorias dentro de sus fronteras.

Esta discriminacion puede ser por razones de religion (como la existente entre protestantes y catélicos o entre
musulmanes y judios), por razones de raza (como la politica de apartheid & que se practicd en Sudafrica entre

77  Revista jDespertad!, Edicién Agosto 2009.

78 Art. 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

79  Segtin Julio Godio, lo que prevalecen en las sociedades de consumo y postconsumo son las comunidades de intereses que serfan
consecuencia de las economias de acceso, como Tigo, Fesbook, etc.

80  Elapartheid, que significa “separacién” en afrikdans, fue un sistema social impuesto por los gobiernos de minorfa blanca en Sudéfrica
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1948 y 1992) o por razones de sexo®' (como ocurre en muchos paises donde las mujeres tienen derechos muy
limitados, o la discriminacion a homosexuales). La legislacion de cada pais deberia ser el medio para combatir la
discriminacion, pero con frecuencia son precisamente estas leyes las que, de forma activa o pasiva, alientan las
précticas discriminatorias®. Por lo general se ha observado que la discriminacion aumenta de forma considerable
en periodos de recesion econdmica, en donde la poblacién vuelca su insatisfaccion sobre otros grupos étnicos
o religiosos considerados como presuntos causantes de esta situacion, lo cual esta ocurrieno en EE.UU, varios
paises de Europa, debido a su crisis, en varios paises de Europa producto de la crisis que comenzd con Grecia.

Los esfuerzos internacionales para combatir la discriminacion han sido casi inexistentes hasta la aprobacion de la
Carta de las Naciones Unidas (ONU) en 1945. Uno de los objetivos de este documento era fomentar “el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos sin distincion de raza, sexo,
idioma o religion”. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1948, contiene una amplia afirmacion de los derechos humanos, aunque carece de efecto
vinculante sobre los Estados miembros. Posteriormente la Asamblea General aprobé el Acuerdo sobre Derechos
Civiles y Politicos (que entrd en vigor en 1976), asi como acuerdos especificos sobre prevencion y penalizacion
del genocidio y sobre eliminacion de cualquier forma de discriminacion racial. Estos acuerdos fueron firmados
por la gran mayoria de los paises, entre los que no se encontraba Estados Unidos, aunque en febrero de 1986 el
Senado de este pais respaldd la condena de la ONU sobre el genocidio.

El principal obstéculo a la proteccidn internacional de los derechos humanos es el hecho de que la mayoria de
los paises no aceptan la intervencién en sus asuntos internos, y no reconocen la discriminacion de sus propios
ciudadanos. En cierta medida esta dificultad ha podido ser solventada por organizaciones como la Comisién
Europea de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Algunas organizaciones
independientes, como Amnistia Internacional, trabajan por la proteccién de los derechos humanos y contra la
discriminacion en todo el mundo.

Amnistia Internacional: organizacion no gubernamental humanitaria de cardcter privado, con cobertura

durante el siglo XX. Bajo este sistema los grupos étnicos estaban separados, y a la mayorfa no blanca se le negaban numerosos dere-
chos, como el de votar y el de libre circulacién por el territorio nacional.

El propésito del apartheid era no sélo apartar a los habitantes que no eran blancos de los blancos, sino, ademds, a los distintos grupos
de no blancos entre si, es decir, hacer extensiva la segregacién también a las otras etnias que poblaban la regién. Aparte de los nativos
africanos, habfa grupos de origen mixto y asidtico, estos tltimos principalmente de ascendencia india y malaya.

El sistema que se impuso en Suddfrica se distingue particularmente de la segregacién y discriminacién racial que ocurrieron en otros
paises, por la forma sistemdtica en que fue implementado por el Partido Nacional, que llegé al poder en 1948, al ser formalizado de
forma exhaustiva y amplia por medio de una serie de leyes dedicadas exclusivamente para tal fin.

81 (Cada 06 de febrero se recuerda el dfa mundial, contra la Mutilacién femenina). La mutilacién genital femenina (MGF) o escisién,
es una préctica muy antigua, de probable origen pagano, anterior a la aparicién de las religiones monotefstas. Su origen, tanto en el
tiempo como en la geografia, no se ha podido establecer. La escision era ya practicada entre los egipcios desde 5000 o 6000 afios a.C.
y en la época de lo faraones, de ahi el nombre de “circuncisién faradnica”. Segun refiere Herodoto, en el siglo V a.C., la escisién se
practicaba entre los fenicios, los hititas y los etiopes. El nombre “infibulacién” parece que le fue dado por los romanos y procede de
“fibula”, nombre del broche con el que se cerraban la toga. Se sabe, por otros investigadores, que dicho rito era practicado en las zonas
tropicales de Africa y Filipinas, por ciertas etnias de la Alta Amazonia y, en Australia, por las mujeres arunta. En Europa y en Estados
Unidos, la escisién del clitoris fue utilizada por algunos médicos, durante los siglos XVIII y XIX e incluso a comienzos del XX, como
tratamiento para ciertas enfermedades de origen nervioso como la histeria, la epilepsia y la migrana. Todo esto demuestra que esta
préctica se ha ejercido en diversos pueblos y sociedades de todos los continentes, en todas las épocas histéricas(Fuente — Médicos
Mundi)

82 Un ejemplo serfa la polémica Ley de Arizona de los EE.UU. N° SB1070 de 2010, también conocida como Ley del odio (principal-
mente por sus oponentes) es una ley del estado de Arizona que supone la accién mds amplia y estricta contra la inmigracién ilegal en
las dltimas décadas. Esta ley criminaliza a los inmigrantes sin documentos y considera sospechosos de crimenes a todos los que por su
aspecto puedan parecer inmigrantes, ya sean ciudadanos norteamericanos o inmigrantes legales o ilegales.

El 26 de abril de 2010 , el presidente mexicano Felipe Calderén dijo que “dichas politicas atentan contra los derechos humanos”. EI 27
de abril la misma gestién , el presidente estadounidense Barack Obama afirmé publicamente: “Me parece que es una ley pobremente
concebida”.
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internacional, que lucha de forma imparcial por la liberacidn de los prisioneros de conciencia o lo que es lo mismo,
de todas las personas encarceladas o maltratadas debido a sus creencias politicas o religiosas® , constituyendose
en ejemplos vivientes, Liu Xiaobo en China y Guillermo Farifias® en Cuba. Los objetivos generales de la
organizacion son hacer respetar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, trabajar para conseguir la
liberacion de las personas detenidas, privadas de libertad o sujetas de cualquier otra forma a la coaccion fisica
a causa de sus creencias, origen étnico, sexo o lengua (siempre y cuando estas personas no hayan utilizado ni
defendido la violencia), oponerse a la encarcelacion sin un juicio previo y defender el derecho a un proceso justo,
y protestar contra el uso de la pena capital o la tortura, tanto si los sujetos implicados han defendido la violencia
como si no. Amnistia Internacional recibid el Premio Nobel de la Paz por “sus esfuerzos por defender la dignidad
humana contra la violencia y la opresion”.

En nuestras ciudades latinoamericanas e europeas, lamentablemente las practicas discriminatorias son
constantes, no solo entre los ciudadanos oriundos de la urbe y los provenientes del area rural, sino también entre
los propios citadinos, existiendo varias ejemplos en nuestro pais como lo ocurrido en Santa Cruz con la juventud
crucefista, en Cochabamba con un fallecido, en Sucre, con relacion a la lucha por la capitalia y la convulsion que
se vivié fundamentalmente el afio 2007 que es cuando funciono en esta ciudad la Asamblea Constituyente y las
conductas discriminatorias se siguen sucediendo lamentablemente.

LAS RAICES DE LA DISCRIMINACION

Discriminar a un grupo social consiste en privarle de los mismos derechos que disfrutan otros grupos sociales:
si se prohibe al negro utilizar el mismo autobls que un blanco, se tratard de discriminacion por raza; si se
organiza la sociedad de modo que los cargos de responsabilidad sean ocupados por varones, estaremos ante la
discriminacion por sexo; y si los ciudadanos de determinados paises viven en el lujo y la opulencia mientras los
de otras regiones lo hacen en la miseria y mueren de hambre, esto es resultado de la discriminacion econdmica
internacional; existiendo un sinfin de diversas formas de discriminacion: por minusvalia, por pertenencia religiosa,
por tendencia sexual, discriminacion linglistica...

La discriminacion es un fendmeno de relaciones intergrupales, de relaciones entre diversos grupos sociales, y
tienen sus raices en la opinién que un grupo tiene sobre otro. Los grupos en cuestion pueden ser parte interna
de otra sociedad mayor (mujeres, ancianos, pobres, homosexuales...), 0 pueden ser un elemento externo
(extranjeros, emigrantes, etc.) Por lo general, la mente humana prefiere pensar por medio de estereotipos,
categorias y prejuicio, conducentes al hecho discriminatorio cuando se aplican esas opiniones estereotipadas a
otros grupos. Es importante, por tanto, investigar los origenes de las opiniones que un grupo tiene sobre otro, la
Imagen de Grupo, ya sea de organizaciones (iglesia, ejército), ya sobre colectivos (seguidores de equipos), ya
sobre categorias sociales (mujeres, varones, nifios, ancianos), sin olvidar la imagen que el propio grupo tiene de
si mismo, la autoimagen.

Por lo tanto, seria conveniente un estudio abstracto sobre las raices de la discriminacion en dos grupos, Ay B,
dividiendo el estudio en:

83  Liu Xiaobo, nacio en Changchun, Jilin, China, el 28 de diciembre de 1955, es un intelectual y activista en pro de los Derechos
Humanos y las reformas en la Republica Popular China. Es presidente del Centro Independiente Chino PEN desde 2003. El 8 de
diciembre de 2008, fue detenido en respuesta a su participacién en la firma de la Carta 08, siendo formalmente arrestado el 23 de
junio de 2009 bajo sospecha de “incitar la subversién contra el poder del Estado”[] Fue procesado con los mismos cargos el 23 de
diciembre de 2009, y condenado a 11 afios de cdrcel.Galardonado con el Premio Nobel de la Paz 2010.

84  Guillermo Farifas Herndndez, nacion en Santa Clara- Cuba, el 3 de enero de 1962, es psicélogo y periodista.[] Es uno de los disi-
dentes cubanos més conocidos, al haber protagonizado hasta veintitrés huelgas de hambre en protesta por el gobierno de Fidel Castro
primero, y posteriormente de Ratl Castro, durante cuyos respectivos mandatos ha sido encarcelado tres veces, cumpliendo un total
de 11 afios en prisién. Entre el 24 de febrero y el 8 de julio de 2010 mantuvo una huelga de hambre como medida de protesta por
la muerte, también a causa de una huelga de hambre, de Orlando Zapata, y para pedir la liberacién de veintiséis presos politicos
enfermos, segn sus propias palabras
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1-Teorias desde el punto de vista del grupo A, el grupo discriminador;
2- Teorias desde el punto de vista del grupo B, el grupo discriminado;
3- Teorias desde el punto de vista de las relaciones entre el grupo Ay el grupo B.

Complementando este punto, segun el libro: “Understanding Prejudice and Discrimination (Una mejor comprension
del prejuicio y la discriminacion) ® afirma:“ Posiblemente, las principales conclusiones extraidas de la investigacion
sobre el prejuicio sean: 1) ningtin ser con capacidad de expresion y raciocinio esta libre de albergar prejuicios.2)
hace falta reconocer el prejuicio y hacer un esfuerzo deliberado para combatirlo y 3) con la debida motivacion se
puede lograr’.

En el mismo documento, luego de haberse realizado la respectiva investigacion, se concluye que las raices de una
conducta discriminatoria, serian las siguientes:

Las compaiiias.

El hombre es sociable por naturaleza y eso es bueno. Pero hemos de escoger bien nuestras compafias, pues
estas ejercen una profunda influencia. De ahi que los padres sensatos vigilen con quiénes se relacionan sus
hijos. Hay estudios que demuestran que, con solo tres afios de edad se pueden desarrollar prejuicios raciales por
actitudes, palabras y gestos que se observen en otros.

Las compafiias se han convertido en un mecanismo de socializacion determinante en muchos aspectos,
fundamentalmente en los espacios educativos, que es donde estas influyen a través de la denominada educacién
no formal, consiguientemente esta es la razén por la que se cita como ejemplo a un nifio, toda vez que es este
el sujeto mas vulnerable, quien incluso corre el riesgo de asumir determinadas conductas discriminatorias como
normales.

El nacionalismo.

Se define como la “intensa devocion por el pais propio, que llega a veces al exclusivismo, que se manifiesta en
el afan por su grandeza y especialmente por su independencia en todos los ordenes”. Al respecto el profesor
Ivo Duchacek, en su libro “Conflicto y colaboracién entre naciones”, profesor de Ciencias Politicas, indicé: “El
nacionalismo divide a la humanidad en unidades mutuamente intolerantes.en consecuencia, el hombre piensa
primero como norteamericano, ruso, chino, egipcio , peruano o boliviano y en segundo lugar , si acaso como ser
humano”.

Un ex secretario de las Naciones Unidas escribio: “ Muchisimos de los problemas que arrastramos hoy dia son
el resultado de actitudes equivocadas, algunas de ellas adoptadas casi inconcientemente.Entré estas se alla el
concepto del nacionalismo irracional: “Mi patria, primero, tenga o no razon “.

El racismo.

Es la doctrina que exalta la superioridad de la propia raza frente a las demas, basandose en caracteres bioldgicos.
Sin embargo como indica ; “The World Book Encyclopedia, los investigadores “no han descubierto ninguna base
cientifica para tales afirmaciones de superioridad. Las flagrantes injusticias que promueve como la denegacién
sistematica de derechos, son una lamentable prueba de que el racismo se alimenta de puras falacias.

En nuestro pais se destacaria como representantes del Darwinismo Social de Spencer la Obra, “Nicomédes
Antelo” de Gabriel René Moreno, “Pueblo Enfermo” de Alcides Arguedas, a nivel internacional ; “ Mi lucha” de
Adolfo Hitler, entre otras.

85 Informe publicado en la Revista jDespertad!, Edicién, agosto 2009
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La religion.

El libro “La naturaleza del prejuicio: dice: “Cuando los hombres utilizan su religion para justificar el egoismo étnico
y otras actitudes egoistas, el resultado inevitable son las abominaciones. La religion y el prejuicio se mezclan
entonces.Y como indica el mismo libro, lo mas sorprendente es lo facil que muchas personas religiosas , “parecen
deslizarse de la piedad al prejuicio”. Ejemplos que confirman lo anterior son las iglesias exclusivas para cierta
raza, el odio y la violencia, entre sectas y el terrorismo religioso.

El orgullo.

El orgullo se podria definir como el exceso de estimacion propia o arrogancia, fomenta el prejuicio, por ejemplo
puede crear sentimientos de superioridad o de desprecio hacia los que tienen menos educacion y dinero.

Y también puede hacer que uno crea toda la propaganda que ensalza a su etnia 0 nacion. Algunos propagandistas
habiles, como fue el caso del dictador nazi Adolf Hitler, alimentan deliberadamente el orgullo nacional y de raza
para conseguri el apoyo de las masas y difamar za los que segun su criterio son diferentes o indeseables.

Mediaticamente se pude citar como ejemplo una propaganda difundida por el Canal Fox Sport en el cual se muestra
a Leonel Messi , realizando jugadas fantasticas con el baldén de futbol, dejando a tras a varios contrincantes
reconocidos sobre todo européos, para finalmente concluir dicha propaganda con la leyenda: “cuando Coldn
descubrié América, nunca se imagino esto...”., En consecuencia consideramos que inconcientemente podemos
ser influenciados con este tipo de propagandas mediticas, los cuales logran que desarrollemos determinados
prejuicios que son la raiz de conductas discriminatorias.

TIPOS DE DISCRIMINACION

La discriminacion encuentra un sin fin de medios por los cuales expresarse, no obstante de ello en la dinamica
social, seguin muchos autores los principales actos de discriminacién se pueden clasificar en los siguientes:

RACISMOY XENOFOBIA.

El racismo es una teoria fundamentada en el prejuicio segun el cual hay razas humanas que presentan diferencias
bioldgicas que justifican relaciones de dominio entre ellas, asi como comportamientos de rechazo o agresion.
El término ‘racismo’ se aplica tanto a esta doctrina como al comportamiento inspirado en ella y se relaciona
frecuentemente con la xenofobia (odio a los extranjeros) y la segregacion social, que son sus manifestaciones
mas evidentes.

A principios del siglo XX tuvo lugar una toma de conciencia internacional del fenémeno del racismo. Los procesos
de Nuremberg a los criminales de guerra nazis crearon una situacion psicoldgica y politica decisiva en la voluntad
de las naciones para erradicar el racismo. Sin embargo, en la sociedad actual ain perduran numerosas formas
de racismo, a pesar de las exhortaciones de los organismos internacionales y especialmente de los acuerdos
alcanzados respecto a los derechos de las minorias y de las personas. El apartheid en Africa del Sur ha ignorado
estos acuerdos sistematicamente hasta 1990. La masacre de la minoria tutsi en Ruanda en 1993 y la ‘limpieza
étnica’ emprendida por los serbios en la antigua Yugoslavia a partir de 1991, son claras violaciones de los acuerdos
internacionales.

Aunque el racismo no se haya erradicado, la ideologia en la que se basa ha sido sometida a una critica radical en
la segunda mitad del siglo XX. La ciencia ha rechazado el concepto de raza poniendo en evidencia su caracter
subjetivo, basado en prejuicios. Antropdlogos, bidlogos, genetistas y sociélogos han demostrado que la nocion de
raza carecia de sentido en la medida en que el género humano es uno e indivisible.
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En Bolivia, tanto en la Coldnia y gran parte de la Republica las clases dominantes (mestizo criollas), ejercieron
practicas racistas contra los oriundos de estas tierras, los indigenas fundamentalmente del Altiplano, siendo sus
representantes Gabriel Rene Moreno con su obra “Nicomédes Antelo”; Bautista Saavedra “El Ayllu” e incluso se
incluiria a Alcides Arguedas con “Pueblo Enfermo”, todos representantes del Darwinismo Social de Spencer.

La idea de “Nacion Camba” que enarbola la juventud crucefista tiene sus antecedentes tedricos precisamente
en la obra biografia de Nicémedes Antelo , mentor y maestro de Moreno, obra que data de finales del siglo XIX.

Luego del 22 de enero de 2006, en varios urbes de Bolivia, tanto los citadinos como los campesinos, fueron
victimas de conductas racistas y de intolerancia racial, provocadas fundamentalmente por posturas politicas y no
sociales.

En la ciudad de El Alto y La Paz, los sentimientos de xenofobia se evidencian contra el peruano a quien lo han
llegado a estigmatizar , de tal forma que es sinénimo de delincuente, de chorro

LA HOMOFOBIA.

La homofobia es la aversion, el odio irracional, el miedo, el prejuicio o la discriminacion contra hombres o mujeres
homosexuales, aunque también suele incluirse a las demas personas que integran a la diversidad sexual, como
es el caso de las personas bisexuales o transexuales, y también a aquellas que mantienen actitudes o habitos
comunmente asociados al otro sexo, como los metrosexuales® y las personas “con pluma & “,

Estas actitudes respecto al colectivo homosexual estan muy extendidas por las diversas sociedades, siendo
generalmente inversamente proporcional al desarrollo econémico, democratico, cultural y urbano de una sociedad
(de esta manera, encontramos que donde esta menos extendida es en Europa occidental y en las ciudades del
resto del mundo occidental, mientras que es mucho mas acusada en las zonas rurales, precisamente por que en
dichas zonas todavia perviven conductas conservadoras).

No obstante de la tolerancia existente a nivel rural con relacion a las practicas sexuales, en varios paises del mundo
aun hoy en dia se castiga la homosexualidad con pena capital, por ejemplo ello ocurre en Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos, Iran, Mauritania, Nigeria, Pakistan, Sudan y Yemen, mientras que también es perseguida
y castigada en otros estados: Bangladesh, Butdn, Guyana, India, las Maldivas, Nepal, Singapur y Uganda.

SITUACION POR CONTINENTES

En Africa. Pese a que ha sido negada o ignorada por los exploradores europeos, la homosexualidad ha estado
presente en el Africa nativa y ha tomado varias formas:Los antropélogos Murray y Roscoe informaron de que
las mujeres en Lesotho establecen relaciones “duraderas y eréticas” socialmente aceptadas, relaciones que se

86 Un metrosexual es un hombre que siente una gran preocupacién por su imagen y se caracteriza por gastar en cosméticos y ropa
bastante mds que la media. El término es de aparicién reciente. El prefijo metro proviene de metrépoli y refleja que se trata de una
tendencia principalmente urbana.[]

87  Se conoce como pluma al conjunto de actitudes, gestos, la vestimenta, etc. de una persona, que se identifican como estereotipica-
mente pertenecientes al sexo opuesto. Por ejemplo, un hombre hablando con un tono de voz agudo y afectado, o una mujer con una
camisa amplia de cuadros y el pelo corto. Normalmente se asume que la persona con pluma es homosexual, aunque no sea asi en
todos los casos.

La pluma es involuntaria, es decir, se tiene o no se tiene.No obstante, algunas personas potencian este aspecto de si mismas como
resultado de un posicionamiento activista o politico, o con fines histriénicos o recreativos.

Las personas con pluma son a menudo victimas de homofobia y rechazo social. “Tener pluma” puede estar mal visto incluso en el
seno de determinadas comunidades LGBT. Aun asi, la figura visual del hombre con pluma o histriénicamente afeminado se ha uti-
lizado a menudo en el cine, la televisién, las artes y los medios de comunicacién en general como producto de feria y animador. Esta
orientacién ha cristalizado en la drag queen.
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denominan motsoalle.l

Evans-Pritchard informé que los guerreros Azande (en el norte del Congo) se casaban rutinariamente con jévenes
muchachos que servian como esposas temporales. Esta practica se volvié obsoleta a principios del siglo XX, pero
se la comunicaron los ancianos del lugar. 'Un articulo académico de Stephen O. Murray examina la historia de las
descripciones de la homosexualidad en el Africa tradicional subsahariana.

América Latina. Las practicas homosexuales en todos los paises de Latinoamérica son legales. El dltimo pais en
despenalizarlas fue Nicaragua, dejando de considerar delito la homosexualidad en el codigo penal que entr6 en
vigor en 2008. Cuba es un caso especial: la homosexualidad es legal y no esté penada, aunque su tratamiento
sigue sujeto a una cierta arbitrariedad, aunque en los Ultimos afios parece que la persecucion ha cejado en el
pais caribefio.

Aun siendo fuerte la homofobia dentro de algunas sociedades de esta region, los legisladores han hecho esfuerzos
que han conseguido que Latinoamérica sea uno de los lugares con las legislaciones mas tolerantes y progresistas
del mundo. La mayoria de los paises tienen legislacién contra la discriminacion por orientacion sexual, entre
estos estados estan Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Peru, Uruguay,
Venezuela, asi como Puerto Rico y todas las dependencias francesas del Caribe.

El 15 de julio de 2010, Argentina se convierte en el primer pais latinoamericano que aprueba la ley del matrimonio
entre personas del mismo sexo.

América del Norte. En América del Norte la homosexualidad no es perseguida legalmente en ningun territorio,
pero en la practica los homosexuales suelen ser objeto de discriminacion en diversas zonas, especialmente en los
territorios rurales de los Estados Unidos y en México, pues alli se encuentran nicleos ultraconservadores que la
ven como una enfermedad y, consecuentemente, tratan de “sanar” a los miembros del colectivo o la persiguen® (si
bien el maltrato tanto fisico como psicoldgico no se da exclusivamente en estos territorios). En esta misma linea,
existen diversos lugares donde los padres de homosexuales envian alli a sus hijos para “curarlos”.

Sin embargo, en ciudades como Nueva York o San Francisco y en Canada los miembros del colectivo LGBT son
mas respetados, siendo la homosexualidad aceptada de forma similar que en Europa occidental. Ademas, es en
América del Norte donde el movimiento homosexual empezé a organizarse politicamente, rechazando de esta
forma lo sucedido en Stonewall®. Existen diversas publicaciones orientadas hacia esta comunidad, asi como

88 Al respecto se sugiere desarrollar los concepto se “peste”y “lepra”, en relacién a la lucha contra el crimen, propuestos por Michael
Foucoult, en su libro: “ Vigilar y Castigar.1975”.

89  Los barrios neoyorquinos de Greenwich Village y Harlem se habian convertido en el lugar de residencia de una considerable parte
de la poblacién homosexual tras la Primera Guerra Mundial. Los enclaves de gays y lesbianas, descritos en un periédico de la época
como “mujeres de pelo corto y hombres de pelo largo”, desarrollaron una subcultura especifica en las dos décadas posteriores.[La ley
seca benefici6 sin proponérselo a los establecimientos gais, ya que el beber alcohol se convirtié en una conducta clandestina al igual
que otras actividades consideradas inmorales. La ciudad de Nueva York habfa aprobado leyes contra la homosexualidad en negocios
publicos y privados, pero al haber una alta demanda de alcohol, los speakeasies y bares improvisados eran tan numerosos y temporales
que las autoridades eran incapaces de controlarlos todos.

La represién social de la década de 1950 provocé una revolucién cultural en Greenwich Village. Surgié una cohorte de poetas,
después denominada la generacién beat, que escribieron sobre la anarquifa, las drogas y los placeres hedonisticos. Entre ellos estaban
Allen Ginsberg y William S. Burroughs, ambos residentes del Greenwich Village, que también escribieron sobre la homosexualidad.
Sus escritos atrajeron a personas de mentalidad abierta y a homosexuales que buscaban un lugar propio.El Stonewall Inn, ubicado en
los nimeros 51 y 53 de la calle Christopher, como otros establecimientos de la ciudad, era propiedad de la familia Genovese. Aunque
en el bar no habia prostitucién, se vendfan drogas y se realizaban otras prdcticas ilicitas. Era el tnico bar para hombres gais en la
ciudad de Nueva York donde se permitfa bailar, por lo que, desde su reapertura como un lugar gay, el baile era su atraccién principal.
En 1969 los clientes del Stonewall Inn eran recibidos por un portero que los inspeccionaba a través de una mirilla. La edad minima
legal para el consumo de bebidas alcohdlicas era de 18 afios

Ala 1:20 de la madrugada del sibado 28 de junio de 1969, irrumpieron cuatro policias vestidos de civil con dos oficiales de policia
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lugares de encuentro. También se producen peliculas y series destinadas a la comunidad homosexual o que tratan
como tema principal la homosexualidad (algunos ejemplos, en los Estados Unidos, son las series de television
Queer as Folk y Will & Grace y la pelicula Brokeback Mountain, esta Ultima dirigida por Ang Lee y traducida en
América Latina con el titulo “Secreto en la Montafia” y en Espafia, “ En Terreno Vedado”; todo esto hace que la
comunidad homosexual norteamericana sea una de las mas desarrolladas y visibles del mundo.

En Asia. En el continente asidtico existen diversas leyes con respecto a la homosexualidad, la mayor parte de los
paises de Oriente Medio se castiga desde los afios de carcel hasta la pena de muerte, excepto Israel, Jordania,
Irak y Turquia. En la primera y en la Ultima, si bien tienen leyes antidiscriminatorias donde se castiga la homofobia.
En los paises del Lejano Oriente, en la mayor parte de los paises es legal, menos en Birmania, Brunéi, Malasia,
Singapur y entre otros, que solo se castiga desde los afios de carcel hasta la cadena perpetua. En paises como
Camboya, Corea del Sur, Japdn, Tailandia, Taiwan y sobre todo en Filipinas, ya existe una mayor aceptacion o
tolerancia donde se respeta esta orientacion sexual, aunque todavia se da una discriminacion aislada por algunas
sociedades. Aunque también ya cuentan con leyes antidiscriminatorias, para evitar la homofobia. Ademas en
paises como China, Corea del Norte, Indonesia, Laos, Vietnam y otros la homosexualidad es legal pero aun
reprimida, aunque en China va resurgiendo una con un alto grado de aceptacion o tolerancia para reconocer
algunos derechos legales. En India, la homosexualidad es ilegal y considerada como un delito, aunque en los
Ultimos afios por medio de artistas e intelectuales han entrado en vigor para que esas leyes que castiga por motivo
de orientacién sexual, sean abolidas o derogadas en dicho pais.

En Europa. En general, la homosexualidad en Europa se acepta y se respeta, siendo la zona donde los
homosexuales gozan de mejor aceptacion tanto por la sociedad civil como por la clase politica y la legislacion
(fue alli donde se autorizaron por primera vez tanto las uniones civiles como el matrimonio homosexual). De
todas maneras, aun quedan sectores en la sociedad claramente homofobos y desde algunas instituciones (caso
del gobierno de Polonia) la homosexualidad no es tratada como en el resto del continente. Estas dos ultimas
situaciones se dan mas frecuentemente en la Europa Oriental que en la Europa Occidental, donde la democracia
lleva mas tiempo funcionando.

El Parlamento Europeo y el Consejo de Europa han recomendado a todos los estados miembros la inclusién en
su legislacion de medidas antidiscriminatorias y de igualdad para todas las minorias, incluyendo las sexuales,®
medidas que ya estan vigentes en la mayor parte de la Europa occidental y se estén llevando a cabo en la Europa
oriental.

Europa occidental. En los Ultimos afios, la homosexualidad en esta regién tiene un alto grado de aceptacion,
aunque pueden presentarse casos aislados de discriminacion por parte de una minoria de conservadores,
especialmente en los grupos religiosos. Muchos paises reconocen la union civil y Bélgica, Espafia y los Paises
Bajos han equiparado a todos sus ciudadanos al admitir el matrimonio entre personas del mismo sexo con plena
igualdad legal. En todos esos paises se penaliza la discriminacion y el maltrato a las personas por tener una
orientacion sexual concreta.

En Austria, en Irlanda y en pequefios estados como Liechtenstein, Malta, Ménaco y San Marino la homosexualidad
es legal, pero aun no existen leyes especificas.

Europa oriental. En Europa Oriental, a diferencia de la mayoria de los paises de la Unién Europea, la homofobia
y la discriminacion persisten, tanto en los Balcanes, incluyendo Grecia, como en los paises balticos: Estonia,

en uniforme de patrulla, el detective Charles Smythe y el subinspector Seymour Pine, entraron por la puerta principal y anunciaron
su presencia a gritos, concluyendo esta redada en todo un caos y la la postre un hito dentro la histéria del Movimiento Gey.
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Letonia y Lituania (miembros de la Unién Europea) y otros estados desgajados de la antigua Union Soviética, en
la que durante el régimen comunista la homosexualidad fue condenada y perseguida (desde 1933 hasta después
de la desaparicion de la U.R.S.S. los homosexuales fueron considerados criminales o enfermos).

Con la caida del comunismo, la homosexualidad fue despenalizada en Rusia y otros paises, aunque la situacién
esta muy lejos de ser la de sus vecinos occidentales. En Rusia se ha propuesto claramente volver a la penalizacion
de la homosexualidad, aunque esto no es probable, considerando la pertenencia de Rusia al Consejo de Europa.
Sin embargo, la no penalizacidn no impide la homofobia y la discriminacion, muy evidentes en ese pais.

En cambio, en Croacia, Eslovenia, Hungria y la Republica Checa, la homofobia ha disminuido, debido a la
pertenencia o la cercania a la Unién Europea. En Croacia y Hungria se permite la union civil y se sanciona la
discriminacion por orientacion sexual. En la Republica Checa y Eslovenia la union civil ya es legal.

Un caso especial es Rumania: a pesar de ser el tnico pais europeo oriental que derribé con violencia un régimen
comunista que penalizé durante muchos afios la homosexualidad, su despenalizacion a regafiadientes no evita la
homofobia, que es fuerte y persistente, aunque también se atisba una lejana posibilidad de que se pueda reformar
el cédigo legal, para extender algunos derechos a las parejas del mismo sexo. Algo similar sucede en su vecina
Bulgaria.

La Homofobia en las Urbes Bolivianas. En las comunidades rurales, del Estado Plurinacional estan mucho mas
presentes los sentimientos de homofobia que en los centros urbanos y la razén principal es que las conductas
conservadoras se mantuvieron mas latentes en el area rural que en el urbano.

En segundo lugar las nueve capitales de Bolivia tiene comunidades geys, leshianas, transexuales, etc, pero no
obstante de ello en varias de esta ciudades no se muestran abiertamente debido a la intoleancia de la comunidad,
ocurriendo esto en urbes demogréficamente pequefas, como Potosi, Sucre, Oruro, pero en el eje central como
Cochabamba, Santa Cruz o La Paz, es todo lo contrario.

DISCRIMINACION A DISCAPACITADOS Y ENFERMOS.

Se estima que mas de 500 millones de personas en el mundo tienen algun impedimento fisico, mental o sensorial
y alrededor del 80 % de estas personas viven en los paises en desarrollo. Generalmente a las personas con
discapacidad se les niega la posibilidad de educacién o de desarrollo profesional, se les excluye de la vida cultural
y las relaciones sociales normales, se les ingresa innecesariamente en instituciones y tienen acceso restringido
a edificios publicos y transporte debido a sus limitaciones fisicas. con discapacidad.

Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas actividades consideradas por otras personas como
totalmente normales, como viajar en transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos.
Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad de que no son una clase
aparte. Histéricamente han sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados en instituciones.

Hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil que la sociedad reconociera que los discapacitados (aparte de su
defecto especifico) tenian las mismas capacidades, necesidades € intereses que el resto de la poblacidn; por ello
seguia existiendo un trato discriminatorio en aspectos importantes de la vida. Habia empresarios que se resistian
a dar trabajo o promocionar a discapacitados, propietarios que se negaban a alquilarles sus casas y tribunales
que a veces privaban a los discapacitados de derechos basicos como los de custodia de los hijos. En las ultimas
décadas esta situacion ha ido mejorando gracias a cambios en la legislacion, a la actitud de la poblacion y a la
lucha de los discapacitados por sus derechos como ciudadanos e individuos productivos.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han luchado por establecer los siguientes principios: ser
evaluados por sus méritos personales, no por ideas estereotipadas sobre discapacidades; conseguir que la
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sociedad realice cambios que les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial y social (facilitar
el acceso con sillas de ruedas al transporte publico, a edificios y a espectaculos) y, finalmente, integrarse con la
poblacion capacitada.

El movimiento a favor de los derechos de los discapacitados ha encontrado una cierta oposicion en grupos
que consideran un costo elevado realizar los cambios necesarios. Ademas, la ausencia de instalaciones que
facilitarian la integracion de los discapacitados en la vida publica es utilizada a veces por las personas capacitadas
como excusa para ignorar este tema. No se trata de adoptar una postura compasiva para este colectivo de
personas, sino de potenciar las politicas activas de sensibilizacion y promocion de actividades tendentes a tal fin;
pero no solamente las personas con discapacidad sufren. La sociedad pierde la oportunidad de aprovechar el
enorme potencial de las personas

Asi como se discrimina a los discapacitados fisicos 0 mentales, también se hace lo mismo con los que padecen
alguna enfermedad, y el ejemplo mas comun en este caso es el de los infectados por el virus del VIH/SIDA.

En la actualidad, los enfermos de HIV/SIDA son uno de los grupos mas grandes de marginados. Se los discrimina
de todas las formas imaginables:

-Nifios y adolescentes expulsados de sus hogares por sus propios padres.

-Estudiantes expulsados de los colegios para “proteger” a los demas alumnos. Y hasta marchas de padres
exigiendo la expulsion de los mismos para velar por la seguridad de sus hijos.

-La prensa amarillista que dedica gran parte de su tiempo a hacer del sufrimiento de los enfermos un objeto del
sensacionalismo.

-Discriminacion en la denominacion, al llamarlos “sidosos”, “sidaticos”, “sidéticos”, etc., cuando el término correcto
seria “enfermo de SIDA”.

-La discriminacion social por parte de algunos, al afirmar que el SIDA es una “enfermedad justiciera”, que viene a
limpiar al mundo de homosexuales, drogadictos y prostitutas.

-Personas que aun son aptas para el trabajo, que aun asi son expulsadas de sus empleos.

-Profesionales que niegan su atencion “por miedo a infectarse”.

Segun un estudio realizado por el Observatorio Ciudadano de Veeduria ® y la Defensoria del Pueblo de Bolivia se
ha determinado que mas del 40% de la poblacién de homosexuales, trabajadoras sexuales y personas que viven
con el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) no acceden a programas de salud.

Actualmente se esta hablando que los enfermos mentales también son victimas de discriminacion, agresiones
verbales y fisicas y hasta de abuso sexual, por lo que se requiere una gran movilizacion social, sobre todo urbana
para ir en su defensa.

Las personas afectadas por trastornos mentales han sido un grupo tradicionalmente excluido .

DISCRIMINACION A LAS MUJERES (SEXISMO, MACHISMO)*!

La palabra mujer aparece en todos los diccionario mas o menos de la siguiente forma: Mujer; persona del sexo
femenino; esta persona cuando llega a la pubertad; la casada (mujerona, mujeruca), con relacion al marido;
prostituta; de mala vida, mundana, casquivana, perdida, publica; mujer de su casa; la que gobierna, ejecuta los
quehaceres domésticos, cuidado de su hacienda y familia, etc.; facil, la considerada adorable sexualmente; fatal;
muijer irresistible, seductora.

90 Publicado en La Prensa, Edicién 01 de octubre de 2009., La Paz-Bolivia

91 Con el objeto de desarrollar el tema del machismo en las sociedades rurales de Bolivia se sugiere leer el ensafio “Origenes y Conse-
cuencias de la Justicia Indigena Originaria Campesina”, ptblicado en el libro Didlogo Juridica, por la Corte Suprema de Justicia,
Edicién 2011, pdg. 146-171, autor, Lic. Favio Chacolla Huanca.
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Observemos la definicién del hombre: Hombre: ser animado, racional; por extension todo género humano; varén,
criatura racional del sexo masculino; el que ha llegado a la edad viril, adulta; el que posee cualidades como
energia, fuerza, valor, etc., consideraciones varoniles, entre otras.®

Por décadas la mujer ha sido victima de la discriminacion, bien por razones tradicionales y preestablecidas en una
sociedad determinada, o las comunmente encontradas en civilizaciones modernas, entre las que son comunes las
reiteradas: raza, sexo, religion, mas aquellas no aceptadas por romper lo cotidiano, lo normal, como la inclinacion
por el sexo similar.

Si bien es cierto que en el balance entre hombre y la mujer existen diferencias bioldgicas, a ella le adjudican
valores negativos aportados por la sociedad, cuyo basamento socio-filosdfico se fundamenta en el machismo.
Esta deduccion hace pensar que a pesar de las diferencias bio-psico-social entre lo masculino y lo femenino, la
mujer se ha ganado su espacio en la sociedad y lucha por mantenerlo.

Durante afios para el hombre ha sido un instrumento sexual, destinado a la reproduccion y a la atencion del hogar,
la familia y los hijos. Sin medios econdmicos de subsistencia no le quedd otra alternativa que asumir ese rol. Los
tiempos cambian y la mujer logré, a través de su lucha, conquistas sociales y laborales, al enfrentarse el reto de
trabajar en una entidad y en los menesteres del hogar, lo cual significo sin la menor duda una nueva y pesada
carga para ella.

La discriminacion puede adoptar diversas formas desde la sexual, étnica e incluso, liturgica, por no faltar religiones
donde es tabu que la mujer ejerza el sacerdocio.

En casi todas las sociedades y esferas de actividad la mujer es objeto de desigualdades, manifestada en la familia,
en la comunidad y el lugar de trabajo. Aunque sus causas varian de un pais a otro, la discriminacion contra la mujer
es una realidad difundida y perpetuada por la supervivencia de estereotipos, practicas y creencias culturales y
religiosas tradicionales que la perjudican. En varios paises del mundo se les priva de sus derechos legales,
incluido el voto y el derecho de propiedad, diferencias que no tiene otro nombre que discriminacion, flagelo que
obstaculiza el crecimiento econdmico, la prosperidad y propicia la violencia en proporciones inusitadas.

Investigaciones regionales en relacion a las reformas legales implementadas en Bolivia han demostrado la
eficacia de las llamadas leyes de cuota como medida temporal para eliminar las barreras que impiden el ingreso
de mas muijeres a la politica, especialmente a los cargos de representacion popular.

En la nueva Constitucion de Bolivia, vigente desde febrero de 2009, la equidad de género esta establecida en 25
articulos. Ahora la Asamblea Legislativa Plurinacional trabaja su traduccion a politicas publicas.

Un poco mas de la mitad de los 10 millones de habitantes de este pais son mujeres, pero seis de cada 10 de ellas
son golpeadas por la pobreza. Casi 40 por ciento son parte del mercado laboral y perciben 56,8 por ciento del
salario que obtienen los varones por la misma tarea.

Ademas, las mujeres representan apenas 28 por ciento de los 166 integrantes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

“Las normas no tienen sentido si las mujeres no las hacen cumplir y ejercen sus derechos”, manfiesto el Presidente
Evo Morales Ayma, en una entrevista publicado por “La Prensa”, en enero de 2011

DIFERENCIACION SEGUN EL ESTRATO SOCIAL.

El término clase social, en sociologia, indica un estrato social en una sociedad y su estatus correspondiente. El
principio de organizacion en clases sociales es diferente del que opera en las sociedades de castas o estamentales

92 Las practicas machistas y los roles preestablecidos segtin una investigacién, se inculcan en nuestros nifios inconcientemente a través
de los gréficos expuestos en sus textos escolares. Autores como Alcides Arguedas en su obra Pueblo Enfermo acusa a la propia mujer
de ser el mecanismo de reproduccién de las practicas machistas.
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y choca con la ideologia igualitaria asociada a la ciudadania en los Estados de derecho.

Cada uno de estos sistemas define a las personas y a los grupos segun cuatro parametros: su procedencia, su
trabajo, el tipo de personas con quienes pueden contraer matrimonio y los tipos de derechos y deberes rituales
propios. Ademds, cada uno de estos sistemas esté regido basicamente por un determinado tipo de regulacion.
La casta esta regida por una reglamentacion de tipo religioso, el Estado por una de tipo legal y el estamento por
una de tipo social. La clase social se diferencia de ellas en que esta regida fundamentalmente por una ordenacion
de tipo econdmico. El lenguaje cotidiano y la terminologia de los medios de comunicacion no coinciden con estas
definiciones socioldgicas.

En la mayoria de los paises (y entre un pais y otro) las desigualdades en cuanto a capital, ingresos, sanidad y
educacion son cada vez mayores. Algunos socidlogos intentan explicarlas utilizando otros atributos humanos
como género, raza, religion o inteligencia, aunque este debate supone restar importancia a las terminologias o
al significado de clase social. Otros autores destacan los grandes cambios que han tenido lugar a medida que la
estructura de las sociedades se ha transformado gracias a los avances tecnoldgicos. Asi, por ejemplo, las clases
mas desfavorecidas han podido mejorar sus condiciones de vida, en términos absolutos, al aumentar la riqueza y
organizarse el Estado de bienestar.

Generalmente se define ‘clase social’ como grupo de personas situadas en condiciones similares en el mercado
de trabajo. Esto significa que las clases sociales tienen un acceso distinto, y normalmente desigual, a privilegios,
ventajas y oportunidades. En las sociedades actuales, por ejemplo, encontramos directores de grandes empresas
con salarios muy elevados, mientras que los jubilados reciben pensiones escasas. Los hijos de los grupos con
mayor poder adquisitivo van a escuelas distintas, obtienen calificaciones escolares superiores, disponen de
diferentes oportunidades de trabajo o gozan de mejores condiciones de vivienda.

Una de las formas mas denigrantes de discriminar a una persona por considerarla social o culturalmente inferior,
es la esclavitud. Un esclavo se caracteriza porque su trabajo o sus servicios se obtienen por la fuerza y su persona
fisica es considerada como propiedad de su duefio, que dispone de él a su voluntad.

Desde los tiempos més remotos, el esclavo se definia legalmente como una mercancia que el duefio podia vender,
comprar, regalar o cambiar por una deuda, sin que el esclavo pudiera ejercer ningun derecho u objecion personal
o legal. A menudo existen diferencias étnicas entre el tratante de esclavos y el esclavo, ya que la esclavitud suele
estar basada en un fuerte prejuicio racial segun el cual el grupo étnico al que pertenece el tratante es considerado
superior al de los esclavos.

La exploracion de las costas de Africa, el descubrimiento de América por los espafioles en el siglo XV y su
colonizacion en los tres siglos siguientes, impulsé de forma considerable el comercio moderno de esclavos.
Portugal, que necesitaba trabajadores para el campo, fue el primer pais europeo que cubrié su demanda de
trabajo con la importacion de esclavos. En el siglo XVI los colonizadores espafioles obligaron a los indigenas
americanos a cultivar grandes plantaciones y trabajar en las minas. Los indigenas no estaban acostumbrados a
vivir como esclavos y no podian sobrevivir en estas condiciones, en parte debido a su falta de inmunizacion contra
las enfermedades europeas y a las duras condiciones de trabajo.

Otra forma de diferenciacion social se produce con la explotacion del trabajador. La explotacion consiste en el
pago al propietario de un factor de produccion (trabajo, energia) de una cantidad inferior al valor del producto. Este
término puede tener dos significados basicos: el primero es el uso de bienes materiales, normalmente con un
suministro fijo, para los fines establecidos por los que se realiza su manipulacion, y el segundo, mas negativo, es
un elemento clave de la teoria marxista sobre la lucha de clases.

DISCRIMINACION RELIGIOSA
Existen numerosos casos de personas que son discriminadas por su inclinacién hacia determinada religion. Sin
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duda, el ejemplo mas tragico de esto seria el genocidio realizado por la Alemania nacionalsocialista durante las
décadas de 1930 y 1940 para aniquilar la poblacién judia de Europa. Al final de la Il Guerra Mundial en 1945, en
torno a seis millones de judios habian sido asesinados en campos de concentracion y pogromos® por los nazis.

El articulo 1, inciso 3°, de la Declaracién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
Fundadas en la Religion o las Convicciones, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
establece que “La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones estara sujeta unicamente a
las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas”

Ademas, el articulo 18 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dice: «Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; ese derecho incluye la libertad de cambiar de religion
o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, por la ensefianza, la préctica, el culto y la observancia”.

Hay muchas ensefianzas de la Biblia que claramente nos dicen que los cristianos no debemos sostener ideologias
que consideren una raza, cultura, lugar o trabajo, y estatus como superior a otro. Desde el lado biblico, uno puede
ver que todos fuimos creados a imagen y semejanza de Dios, por lo tanto somos todos iguales ante los ojos de
nuestro Creador.

Esta escrito también que Jesus muri6 por todos nuestros pecados y su muerte derribd el muro de la hostilidad,
trayendo a existir una nueva comunidad para todas las naciones, tribus, y lenguas. Hoy la mayoria de la gente
fracasa ensefiandole a sus hijos lo perverso que es el odio y el desprecio por personas de otras culturas.

Es triste también saber que la atrocidad de la discriminacién ocurre, en gran parte en organizaciones cristianas.
Hay ciertas personas que se consideran cristianos y sin embargo son ellos los que dan oportunidades sélo a
aquellas personas que pertenecen a su mismo pais, grupo étnico o ideologia. Son aquellos que participan de
conferencias y reuniones y nunca implementan lo que resulta de los mismos. Si la gente joven trabajadora plantea
sus problemas, son marginados.

Es desalentador darse cuenta que inclusive en nuestros lugares de oracion, la discriminacion igual esta presente.
Las iglesias son lugares donde uno deberia ver modelos de integracion al mismo tiempo que orar. La iglesia
deberia estar abierta a todos y respetar a todos por igual. Es peor aun y desafortunado que la mayoria no focaliza
en estas cosas.

DISCRIMINACION POSITIVA.-

Es una decisidon generalmente gubernamental, con alcances politicos y sociales, dirigida a mejorar la calidad
de vida de grupos desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de conseguir alimentos y de disponer de
derechos civiles.

Este concepto fue utilizado, por ejemplo, en las décadas de 1960 y 1970 en Gran Bretafia para definir las areas
prioritarias de educacion. Su equivalente en Estados Unidos es la disposicion de intercambiar nifios entre areas
escolares con el fin de favorecer una mayor mezcla étnica en las escuelas.

Ambos términos han surgido al intentar las democracias parlamentarias liberales crear un drea de juego con
igualdad de oportunidades para todos los grupos con independencia de sus desventajas histdricas o de explotacion.
Los programas estan especialmente concebidos para eliminar el racismo, el sexismo y la discriminacion contra
las personas mayores y los discapacitados. El objetivo de estos movimientos es combatir cualquier estatus o

93  Un pogromo (del ruso morpom, pogrom: «devastacién») consiste en el linchamiento multitudinario, espontineo o premeditado, de
un grupo particular, étnico, religioso u otro, acompanado de la destruccién o el expolio de sus bienes (casas, tiendas, centros religio-
sos, etcétera). El término ha sido usado histéricamente para denotar actos de violencia, sean espontdneos o premeditados, sobre todo
contra los judios, aunque también se ha aplicado en los casos de otros grupos.
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caracteristica que tradicionalmente ha justificado un tratamiento desigual promoviendo los derechos y privilegios
del grupo desfavorecido en cuestion. La teoria subyacente es que si, a través de acciones tales como el trato
preferencial a la hora de conceder un trabajo, se consigue que el grupo desfavorecido comience a ser respetado,
se podran ir retirando de forma paulatina las acciones oficiales y se establecera una igualdad de oportunidades o,
en el caso ideal, una igualdad de resultados.

Aunque es patente que muchos colectivos (grupos étnicos, mujeres, personas mayores, discapacitados,
homosexuales, nifios, etc.) reciben un trato injusto, resulta dificil demostrar legalmente esta discriminacion.

Las principales éareas de discriminacion positiva tienden a combatir el racismo, el sexismo y a defender a los
nifos. Ejemplos como los documentos de transporte especiales para la tercera edad o el establecimiento de
porcentajes de empleo para discapacitados, a ocupacion de escafios en la Asamblea Legislativa, en las Asambleas
Departamentales, la inhamovilidad laborar a las personas discapacitadas, etc., acreditan que en nuestro pais
existen y estan plenamente vigente este tipo de discriminacion.

LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

Richard Wright: Uno de los primeros autores negros estadounidenses en protestar contra la discriminacion de
las gentes de color, estudid el modo en que la sociedad blanca alterd negativamente la cultura negra. Miembro
del Partido Comunista, a partir de 1937, trabajé como editor del periodico del partido, el Daily Worker. Su obra
mas conocida es la novela “Hijo nativo” en la que describe cémo un joven de color se ve empujado al asesinato.

Protesta budista: Un monje budista vietnamita se prendié fuego a si mismo en un acto de protesta contra el
gobierno de Ngé Dinh Diém en junio de 1963. Los budistas, que constituian la mayoria en Vietnam, acusaban al
régimen procristiano de Diém de discriminacion religiosa.

Nelson Mandela: Antes de convertirse en el primer presidente negro de Sudafrica en 1994, Nelson Mandela
pasd gran parte de su vida en prisidn por encabezar la oposicion negra al opresivo gobierno de la minoria blanca.
Durante esos afios, Mandela se convirtié en el simbolo mundial de la resistencia del dominio blanco en Sudafrica.
Fue liberado el 11 de febrero de 1990. El 10 de diciembre de 1993, el presidente sudafricano, FW. De Klerk, y
Nelson Mandela, recibieron el Premio Nobel de la Paz por su labor en favor de la armonia racial en Sudafrica.

Oliver Tambo: Fue un activo oponente del apartheid (segregacion racial) desde sus dias de estudiante y llegé a
ser presidente del Congreso Nacional Africano (ANC). Dirigi6 al partido en el exilio durante los 30 afios que estuvo
prohibido en Sudéfrica (1960-1990). Regreso a su pais en 1990, pero sus problemas de salud le obligaron a dejar
la presidencia del ANC en manos de Nelson Mandela al afio siguiente. Tras su fallecimiento en 1993, recibid un
funeral con honores de jefe de Estado en reconocimiento a su lucha por la consecucion de un gobierno de la
mayoria en Sudafrica.

Joe Slovo: fue secretario general del Partido Comunista Sudafricano y alto cargo del Congreso Nacional Africano
(CNA). Fue elegido parlamentario en abril de 1994 y fue ministro en el nuevo Gobierno de Nelson Mandela. Murié
asesinado el 6 de enero de 1995.

Gloria Steinem: Alrededor de 1960, las condiciones sociales y econdmicas habian contribuido a que las mujeres
ampliaran sus actividades fuera del hogar, en fabricas y oficinas. Esto, unido a otros cambios sociales, convencio
a las mujeres de que era el momento de exigir igualdad con los hombres. Mujeres como Gloria Steinem, Betty
Friedan y Kate Millett se convirtieron en las principales figuras del movimiento feminista. Como escritora, Steinem
fundd la revista Msy apoyd la fundacion de la National Women’s Political Caucus y la Women’s Action Alliance.
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En su “Discurso a las mujeres de Estados Unidos”, Steinem exige que no existan mas roles que “aquéllos que se
eligen libremente”.

Martin Luther King: Martin Luther King se erigié como lider del movimiento en favor de los derechos civiles de las
minorias, tras organizar el famoso boicoteo al transporte publico en Montgomery (Alabama) en 1955. Luché por
un trato igualitario y mejord la situacién de la comunidad negra mediante protestas pacificas y enérgicos discursos
sobre la necesidad de erradicar la desigualdad racial institucional. En 1963 encabez6 una marcha pacifica desde
el Washington Monument hasta el Lincoln Memorial, donde pronuncié su discurso mas famoso: “Tengo un suefio”.

El 3 de abril de 1968, Martin Luther King, sometido a una gran tension, pronuncié un discurso en el que dijo: “He
estado en la cima de una montafia y he visto la Tierra Prometida”. Esta fue una de sus muchas alusiones a su
creencia de que su muerte estaba proxima. Al dia siguiente, King fue asesinado en Memphis, Tennessee (EEUU).

Focolares: movimiento catolico fundado en Italia por Chiara Lubich a mediados de la década de 1940. Su objetivo
es testimoniar el amor y la unidad entre los mas alejados de la Iglesia, luchando contra las desigualdades sociales
y raciales. Cada afio celebran una jornada de convivencia llamada ‘maripolis’, ya que el movimiento también se
conoce con el nombre de Obra de Maria. Su principal érgano de difusion lo constituye la revista Ciudad Nueva.

Centro Civico Martin Luther King: Martin Luther King esta enterrado en el cementerio de la iglesia baptista
Ebenezer. Esta iglesia pertenece al Centro Civico Martin Luther King para el Cambio Social No-Violento. Ubicado
en Atlanta (EEUU), este centro guarda muchos documentos de King sobre el movimiento pro derechos civiles.

Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI): EI INADI tiene por objeto
elaborar medidas concretas en el dmbito nacional para combatir la discriminacion, la xenofobia y el racismo; y
recibir denuncias sobre conductas discriminatorias, xenofdbicas o racistas. Ademas impulsa campafas educativas
tendientes a valorizar el pluralismo social y cultural, y al eliminacion de actitudes discriminatorias, xonofébicas o
racistas.

Grupo de Apoyo a la Mujer Afrouruguaya (GAMA): Este grupo ha tomado dentro de su tematica de
responsabilidad, como jefas de familia en la mayoria de los casos, de abrir espacios de didlogo con diferentes
instituciones estatales entre ellas el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, cuyo representante el Sr.
Ministro Juan Chiruchi concurri6 a la sede de Mundo Afro en 1996 para escuchar el planteo de este grupo de
mujeres, quienes buscaban un doble objetivo:

1. La mejora de sus viviendas, tema absolutamente carencial fundamentamente a nivel de la colectividad
negra.
2. Por otra parte ademas de acceder a la construccion de sus viviendas , se apunta a la recuperacién de

un espacio como es el Barrio Sur, que corrige una injusticia histérica al permitir que la comunidad se
reinserte en un espacio territorial que histéricamente les pertenecié y que fueron expulsados durante el
periodo de la dictadura militar, desperdigando a todo el colectivo alli reunido ubicandolos en las zonas
periféricas de la ciudad.

El libro “Una mejor comprension del prejuicio y la discriminacion”, sentencia; “que la mejor arma contra
el prejuicio o la discriminacion es la educacién. La buena educacion nos ayuda por ejemplo, a poner
al descubierto la raiz del prejuicio a examinar nuestras actitudes de manera mas objetiva y a saberlo
afrontar cuando somos vicitamas de él.
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CAPITULO DECIMO TERCERO
IDENTIDADES URBANAS

“10. Una gran mayoria de habitantes de las villas
miserias y de otros barrios informales no tienen acceso al agua
potable, al saneamiento y a los servicios de base, es decir que
los derechos al agua potable, a la salud, a la educacién que
aseguran su supervivencia y su dignidad les son negados.”%

INTRODUCCION.-

En toda sociedad estratificada verticalmente, caso de los conglomerados urbanos, es esencial poseer
determinados niveles de seguridad congnocitiva a traves de los cuales podamos saber “quiénes somos” y
“quiénes son los otros”

Merced a lo explicado, sefialaremos que los vaivenes de la autopercepcion y la categorizacion de la identidad
boliviana, tanto en espacios rurales como urbanos, revelan que la identidad no es algo que se otorga o se
adquiere con el tiempo, sino algo que se asume. Pero no es algo que deba asumirse con ligereza ni de manera

arbitraria, debe haber un grado de participacion y pertenencia, aspecto que si bien muchos grupos de poder
se dieron cuenta en el transcurso de la historia boliviana, no fueron capaces de aplicarlo a la realidad, motivo por
el cual todo proceso de constitucion de una identidad nacional, siempre tuvo como epilogo el fracaso.

En consecuencia es a través del presente capitulo® que deseamos realizar una aproximacion académica sobre
como podria lograrse en espacios urbanos (por ejemplo la ciudad de Sucre), identificar las identidades existentes
y en virtud a ello construir una identidad regional, con proyeccion nacional.

UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DE IDENTIDAD

El concepto de identidad esta de modaen las ciencias sociales, aunque, paraddjicamente, se encuentra también
en una etapa de crisis® al haber sido indistintamente utilizado como categoria “de prdctica social y
politica™ y como categoria “de andlisis social y politico’®. Muchos autores plantean que si se quiere escapar
de esta crisis relativa al uso académico del concepto de “identidad”, resulta imprescindible no confundir ambos
niveles o buscar, para la segunda categoria, otros conceptos como el de “identificacion”, “auto comprensién y
ubicacion social”, “conexidnde grupo”, ya que tendrian mayores ventajas, como categoria de andlisis, frente al

conceptode identidad.
Ante la multiplicidad de variante que se presentan, en torno al término identidad y siguiendo a los profesores

Brubakery Cooper(2001)%, se propone estudiar y comprender la problematica de la identidad (es), en virtud a cinco
posturas:

94  Décimo principio urbano estratégico.

95  El presente capitulo es parte de la tesis de pos grado con el cual el autor logro su titulo de Magister en Sociologfa.

96  Esta crisis estd vinculada a la gran cantidad de usos que actualmente se da a este concepto. Esto ha llevado a que la “identidad [...]
tienda a significar demasiado (visto desde su sentido fuerte), demasiado poco (cuando se la entiende desde su sentido débil) o nada
(debido a su ambigiiedad)”

97  Se refiere a la utilizacién que distintos actores empresarios, politicos, grupos excluidos, gobierno, movimientos sociales, etc. hacen del
concepto buscando construir imaginarios comunes hegeménicos.

98  Se trata del uso académico que debe darse.

99 BRUBAKER, Rogers y Frederick COOPER, “Més alld de ‘identidad’ , en Apuntes de investigacién, 2001.
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PRIMERA POSTURA.- Tal vez la mas utilizada en los estudios sociales, es aquella que comprende a la
identidad como “base de la accion social y politica”. Desde esta perspectiva, se acepta que la identidad es
productode una construccion social, aunque existen diferenciasen la formacémose abordala comprensionde esa
construccion.Algunas propuestasplantean que la construccién social de la identidad de un grupo o de un individuo
esta fuertemente influida por la posicién que ocupa en una determinada estructura social’®, como por ejemplo
en el mercado, en la estructura ocupacional o en los modos de produccion (trabajadores formales e informales).
Otras posturas sostienen que dicha construccion depende de la ocupacion de una posicion “en un espacio
multidimensional definido por atributos categéricos particulares (raza, etnicidad, género, orientacion sexual)”.

SEGUNDA POSTURA.- Esta postura aborda la identidad como “un fendmeno colectivo especifico a partir de
aspectos comunes y compartidos entre los miembros de un grupo™®'. Estos aspectos comunes se manifiestan en
“solidaridad, disposiciones o conciencia compartida, o acciones colectivas”. El uso de esta forma se encuentra
especialmente en la literatura social sobre movimientos sociales, género, nacionalismo, raza y etnicidad. Es
en el marco de este tipo de andlisis donde més se ha confundido la identidad como “categoria de andlisis” con la
“categoria de practica”.

TERCERA POSTURA.- Una tercera postura esencialista, trabaja el concepto de identidad como un aspecto
intrinseco del individuo o de una colectividad. Concebida como una suerte de “condicion fundamental del ser
social, la “identidad” es invocada para apuntar hacia algo profundo, basico o fundacional”. Esta postura ha sido
fuertemente cuestionada debido a su poco asidero con la realidad, aunque es importante en su vinculacién
politica, imaginaria y de movilizacién social.

CUARTA POSTURA.-Se contrapone a la anterior y plantea la identidad como el producto, muchas veces
contingente, de la accion social y politica. Por lo tanto, es concebida como una construccion procesual, interactiva
y relacional continua que, ademds es “base para futuras acciones’.En tal sentido, no tendria elementos
primordialistas sino que como construccion  social, es una variable contextual.

QUINTA POSTURA.- Los autores identifican una quinta forma, posmodernista, en la cual la identidad es
pensada como “producto evanescente de mdltiples discursos en competencia”. En esta forma, la identidad o su
construccion, conlleva luchas por los sentidos en una sociedad histéricamente concreta.

CONSECUENCIA ACADEMICA DE LAS CINCO POSTURAS.

Este amplio abordaje bajo el cual se han realizado los estudios vinculados a la identidad, muestra su caracter
controversial. No obstante, todas estas propuestas sirven para distinguir diversos aspectos con los que es posible
trazar parametros generales a partir de los cuales se deberia abordar la problematica de la identidad y su andlisis,
principalmente en lo que se refiere a las politicas actuales de la identidad.

Combinando las cinco posturas y abandonando las perspectivas esencialistas y sustancialistas de la identidad,

100 El termino estructura social, esta relacionado al marxismo o socialismo cientifico, por cuanto es en base a dicho aspecto que describe
a la sociedad, indicando bésicamente que una estructura social, esta conformada por la supra estructura y la infraestructura , de donde
se entiende que segtin esta postura, la identidad social depende del lugar que un individuo ocuparfa dentro de dicha estructura social.

101 El premio Nobel de literatura , Mario Vargas Llosa, no comparte esta postura y la expresa a través de su ensayo: “ Sables y Utopias.
Dentro y fuera de América Latina”, indicando: “Una de las obsesiones recurrentes de la cultura latinoamericana ha sido definir su
identidad “y contintia ; “ a mi juicio se trata de una pretensién inttil , peligrosa e imposible, pues la identidad es algo que tienen los
individuos de la que carecen las colectividades”.Pag. 348.
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es posible encontrar los siguientes ejes de articulacion, para lograr entender al término identidad:

e Laidentidad esunarelacionsocial, porlo tanto noes un dato intrinseco, ni una “cosa”’,ni algo dado que la gente
o los grupos poseen de una vez y para siembre. Siendo una relacién social, las personasy los grupos poseen
mdltiples identidades que pueden cambiar segun los contextos de interacciony de interrelacion. Asi, una persona
puede tener una identidad étnicay a la vez, de género, profesional, generacional, sexual, territorial u otra, que se
expresanen distintos contextos relacionales.

e Laidentidad relacional™® puede ser manipulada, negociada y modificada. Por lo tanto, es fluida y descentrada,
y nunca “finalmente establecida; sino mas bien siempre esta en el procesode ser construida y reconstruida’, es
decir, es inestable si lo vemos desde un punto de vista estatico, pero a la vez ello también quiere decir que es
dinamico, cambiante, actual.

e Laidentidad poseesu propia paradoja; si bien cambia constantemente segun los contextos relacionales, lleva
en si la capacidad de hacer que las personasy los grupos permanezcan idénticos a si mismos. Estanocionde
permanencia en el tiempo genera una coherenciacon el pasadoreal o mitico y da lugar a sentimientos y sentidos
de filiacion y pertenencia conla historia y conel devenir.

e La identidad sélo puede ser entendida a través de las narrativas que los individuos o las sociedades
despliegan. En este contexto, la narrativa se comprendecomoun conjunto de discursoslingiisticos tramas
argumentales escritas y orales a través de las cuales la gente relata su identidady no lingiisticos expresados
a través de dispositivos culturales como formas de organizacionsocial, la religion, la construccion del territorio, el
usodel espacio, la vestimenta, los cddigos, simbolos, ritos, fiestasy festividades, arquitectura, sistemas productivos,
etc. que tienen los hombres/mujeres para expresar su(s) identidad(es). Como sefiala Vila, es la narrativa la que
construye la identidad de los sujetos y de los colectivossociales, y noal contrario.

* Lasnarrativas conducena plantear que loimportante de la identidad noesta sdloen la necesidadde diferenciacion
frente a los otros, sino en la posibilidad de convertirlos en sujetos politicos. De ahi que la identidad aparezca
como un elemento importante en las luchas politicas, sociales, ideoldgicas, lo que acarrea una competencia
entre narrativas y discursos y muestra que hay algunas que se imponen mas que otras o que tienen mayor
hegemonia que otras. Asi, la lucha constante porimponer nuevasidentidades en una sociedad conlleva, como lo
hacen notar el profesor Wilson, ha constantes luchas por imponer visionesy sentidos del pasado, el presentey el
futuro en un lugar concreto.Su objetivo dltimo es incidir sobrelas relaciones sociales.

e En esa lucha por los sentidos, son importantes los sistemas clasificatorios que se generan dentro de las
sociedades. Estos sistemas clasificatorios o taxonomias humanas son la forma paradigmatica que tenemos los
hombres y mujeres para relacionarnos. En efecto, son las taxonomias'® las que convierten a las personas,
los grupos, los colectivos en categorias; y cada categoria genera una gran informacion sobre esas personas,
grupos o colectivos, que son centrales dentro los sistemas relacionales concretos. Por poner algunos ejemplos,

102 Es decir, se trata de una relacién social en la que siempre hay un ego y un alter.

103 Taxonomifa, ciencia que estudia la clasificacién de animales y plantas. Las primeras clasificaciones del mundo vegetal eran artificiales,
debido a los escasos conocimientos sobre la estructura de las plantas. La mds antigua establecfa tres grupos: hierbas, arbustos y drboles.
Estas categorfas tan simples y arbitrarias sirvieron, no obstante, como material de partida para una clasificacién basada en las relacio-
nes existentes entre los organismos. Los métodos genéticos de clasificacién cobran especial importancia en el caso de la taxonomia
bacteriana. Ademds de clasificar a las bacterias en funcién de sus caracteristicas morfoldgicas, fisiologfa, metabolismo, poder patégeno
y necesidades nutricionales, se aplican métodos de taxonomia fenotipica (estudia caracteristicas fisiolégicas que surgen en condiciones
ambientales estandarizadas) y de taxonomia genotipica (comparacién de la homologfa entre el ADN de distintas bacterias por méto-
dos de hibridacién cromosémica).
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categorias humanas como indio, oligarca, cholo'™, cholita'®, birlocha'®, birchola’, blanco, gringo, extranjero,
k'ara’®, chojcho'®, jailon’ fashion™, etc. no sonsélorétulos nominativos, sino que generan una gran informacion
real o inventada en base a la cual las personasy los grupos construiran sus relaciones sociales, por lo tanto, su
identidad y la del “otro”.

« Sila identidad es relacional, cambiar de contexto social equivale a cambiar de sistema clasificatoriopara entrar a
otrosistema clasificatorioy porlo tanto, de relaciones sociales es también cambiar de identidad, situacion que como
se podra evidenciar esté totalmente permitido en todos los grupos sociales estables.

e Enla actualidad, debe tomarse en cuenta, nuevos factores que aceleran y dan otras caracteristicas a las
identidades, como la “globalizacion o glocalizacion'™”, mismo que es un fendmeno mundial que esta influyendo
en la construcciénde las identidades de las nuevas generaciones y que se expresanen identidades “cibernéticas”
(desterritorializadas, fluidas, con relaciones socialesvirtuales)''®.

Eneste contextode debate tedrico, partiremos de la idea, siguiendo a Melucci, que la identidad es un dispositivo
central para comprenderlos actuales procesos de cambio en Bolivia, a su vez que en sus miiltiples narrativas
en competencia es donde se hallan elementos que pueden generar ambitos de andlisis para comprender
muchas conflictividades actuales y por venir.

LOS ESTUDIOS ACTUALES SOBRE LA IDENTIDAD.

El estudio de las identidades sociales , en cuanto se refiere a sus caracteristicas y esencias en primera instancia,
fue realizado dentro la ciencia de la antropologia, luego en alguna medida a través de la psicologia social, pero
dentro lo que implica la Sociologia, es reciente el interés de dicha ciencia, sobre la identidad, puesto que recién
data de hace 20 afios aproximadamente, tiempo en el cual se ha llegado a establecer tres tendencias principales
que explican este fendmeno social, mismas que pasamos a desarrollar:

PRIMERA TENDENCIA DENOMINADA ESCENCIALISTA O PRIMORDIAL.-

Misma que plantea que las identidades son esenciales,unicas e inmutables.Esta percepcionde la identidad se centra
en lo ancestral subjetivo. Uno de los proponentes de esta tendencia deidentidadesenBolivia fue Fausto Reinaga,
con su planteamiento del indianismo. Por otra parte, algunos intelectuales, entre ellos Gayatri Spivak y Stuart Hall,
proponen el “esencialismo estratégico” como una estrategia politica de cambiopara los grupossubalternos.

En relacion al movimientoindigena latinoamericano en generaly el bolivianoen particular, segln argumentos de varios

104 La categoria cholo es usada para designar una persona que no es ni indio ni un mestizo urbano.No obstante dentro de circulos intelec-
tuales de Cochabamba hay una tendencia de verla como una categorfa positiva, al autoidentificarse como “cholos vicerales” haciendo
referencias a los vinculos con la cultura popular: comida, bebida, etc

105 En los valles es una joven de pollera. También es una categorfa positiva distinta a la de “chola”, que serfa una denominacién mucho
mds usada en el altiplano, vale decir que la denominacién de cholita, no estd en relacién a la edad, sino a la vestimenta.

106 Una categorfa usada para designar a una persona “de vestido urbano”, pero con modales no urbanos.

107 Se trata de una denominacién de mujeres intelectuales que reivindican una re-etnizacién.

108 Es una heterodenominacién que la gente aymara hace de la gente no aymara o de aymaras que comparten valores de los no aymaras.
Actualmente se ha popularizado para designar a la gente urbana. Es usada principalmente por los sectores inmigrantes

109 Es una categoria usada principalmente entre jévenes para designar a gente cuyos gustos combinan elementos de manera no arménica.

110 Viene de la palabra inglesa “bigh class” y sirve para designar a jévenes que aparentan tener riqueza material.

111 También viene de una palabra en ingles “fashion”, es una categoria que designa a jévenes de clase popular que siguen a modas inter-
nacionales.

112 Segtin Sanchez Praga, con este término se expresa tanto los procesos de homogeneizacién (global), como de diversificacién (local)
como parte del mismo fenémeno.

113 Dentro lo que se refiere la sociologfa del trabajo, la influencia de las tecnologfas en la sociedad , dio origen a las denominadas econo-
mias de acceso.
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intelectuales, se puede abandonar esta fase esencialista una vez que se ha logrado los principales cambios politico-
culturales buscados.No obstante, dichos sectores intelectuales proponen que el armazdntedrico esencialistaen la
coyuntura actual en Boliviapodria alimentarse de esta corriente por un tiempo algomas largo, por cuanto es en base
a dicha teoria que aparentemente se pretende construir una identidad nacional, en torno al denominado sector
indigena andino amazénico.

SEGUNDATENDENCIA, DENOMINADA CONSTRUCTIVISTA.-

Cuyos proponentes plantean que las identidades no son esenciales sino construidas objetivamente, mediante
procesos dindmicosy continuosque ademas cambian con el tiempo. Algunos intelectuales franceses (Jean-Pierre
Lavaud, Francoise Lestage, Isabelle Combés y Laurence Charlier) mostraron al respecto un marcado interés
desde la antropologia politica', y en el contexto de los debates acerca de sus propias politicas identitarias
nacionales. Este grupo de intelectuales en su conjunto tienden a historizar y contextualizar las identidades,
para poder situar mejor las significacionesde las identidades en juego con sus definiciones cambiantes segun estos
contextos'"®.

En sus estudios, suelen llamar la atencién sobre los significados cambiantes de las categorias en juego (indio,
qara, aymara, quechua, mestizoy criollo). Por otra parte, buscan entender estos significadoscambiantes en sus
contextos socialesy territoriales, para lo cual claro esta deberia de hacerse constantes estudios, mediante los
cuales se constatara que por ejemplo el término indio , significa muchas cosas, segun el contexto en donde se
use.

TERCERA TENDENCIA, DENOMINADA INTERMEDIA.-

Entre los dos extremos anteriormente expuestos, se ubica una tercera tendencia con mucho impacto en el
escenario académico; la de percibir las identidades en términos no sélo objetivos o esenciales, lo cual implica
inmutables, sino también relacionalesy subjetivos.

El principal proponente de esta tendencia, es el profesor Fredrik Barth, quien a través de su libro clasico, “Los
grupos étnicos y sus fronteras”, publicado en 1976, da a conocer su trabajo que significo una verdadera
revolucion tedrica no solo por los antropélogos, sino también por muchos estudiosos de otras dreas de las ciencias

114 Laantropologfa politica estudia los tipos de gobierno, partiendo del principio que estos forman una base estructurante de la sociedad
civil.
Desde que aparece la antropologfa, casi como una reaccién empirica a la filosofia social, sus relaciones con la ciencia social fueron muy
estrechas, por ello no debe de extrafar su preocupacién por el estudio del gobierno y la politica, que en un comienzo se caracterizo
principalmente por analizar las sociedades mds simples. En la actualidad se han ampliado sus intereses hasta los estados mds moder-
nos.
El antropélogo considera la vida de un pueblo como un sistema independiente de fases y partes, por ello la investigacién de la organi-
zacién politica de una sociedad supone un conocimiento detallado de la ecologfa social, de la economia, de las tradiciones histéricas,
los valores, creencias y formas de pensamiento, parentesco y organizacién local, reglas matrimoniales, formas de propiedad y todos
los subsistemas que constituyen una vida de forma social. En el 4rea de lo politico, el antropélogo se preocupa fundamentalmente de
analizar las estructuras de status y funcién; esto es los derechos, privilegios y obligaciones de los integrantes de una comunidad dada.
Los mecanismos de las sanciones y el mecanismo del poder, que permiten mantener o cambiar las relaciones sociales en los grupos
con organizacién legitimada

115 Pudiera asumirse como un ejemplo de la manipulacién estatal, en relacién a la construccién de determinadas identidades, lo sucedido
a lo largo de todo el periodo republicano, en lo que se refiere la ejecucién de los censos, puesto que el Estado formulé y reformulé
las preguntas de dichos censos segtin las prioridades de las politicas fiscales del momento, segtin un patrén de manipulacién estatal
de las categorias de identidad Como se sabe, el resultado de la Revolucién de 1952 en Bolivia ha sido simplemente el refuerzo estatal
de la identidad mestiza que se habfa ido desarrollando durante el siglo XIX y el comienzo del siglo XX. En los decenios de 1960 y
1970, la cuestién de las identidades étnicas en Bolivia tampoco era central, y sélo a fines de los afios setenta se comenzé a hablar de
una politica de “vida comunitaria de cariz socialista, sin identificarnos con la lucha politica de las organizaciones tradicionales como
ser la izquierda y derecha”
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sociales.
Merced a estos antecedentes, creemos coherente, presentar un resumen de su obra, misma que seria la siguiente:

1.Los grupos étnicos deben considerarse como una forma de organizacion, social de las diferencias culturales.
Esto quiere decir que, tanto hacia adentro como hacia afuera del grupo, las relaciones sociales se organizan a
partir de diferencias culturales.

2.Pero no se trata aqui de diferencias culturales supuestamente objetivas, sino de diferencias subjetivamente
definidas y seleccionadas como significativas por los actores sociales para clasificarse a si mismos y a la
vez ser clasificados por otros con fines de interaccion'. Es en virtud a ello que Barth, nos dice: “los rasgos
que son tomados en cuenta no son la suma de diferencias ‘objetivas’, sino solamente aquellos que los actores
mismos consideran significativos’ De aqui la importancia central de las categorias autoadscripcion y de la hetero-
adscripcion, propuestas por Barth.

3.La identidad étnica se construye o se transforma en la interaccion de los grupos sociales mediante procesos
de inclusion-exclusion que establecen fronteras entre dichos grupos, definiendo quiénes pertenecen o no a los
mismos.

4.La identidad de los grupos étnicos se definen por la continuidad de sus fronteras, a través de procesos de
interaccion inter-étnica, y no por las diferencias culturales que, en un momento determinado, marcan o definen
dichas fronteras. O dicho en términos de George de Vos, pueden variar los “emblemas de contraste de un grupo”
sin que se altere su identidad. De lo contrario, dice Barth, no se podria explicar la continuidad en el tiempo de la
entidad llamada etnia, ya que sus marcadores culturales han variado siempre en la historia. Por eso las categorias
étnicas son: “... como un recipiente organizacional capaz de recibir diversas proporciones y formas de contenidos
en los diferentes sistemas socio-culturales’.

En resumen, Barth desplaza el interés de la investigacion hacia la frontera étnica, porque para él la etnicidad
resulta de un proceso continuo de dicotomizacion entre miembros del grupo y outsiders'', que exige ser expresado
y validado en la interaccion social.

En consecuencia, la etnicidad ya no puede concebirse como un conjunto intemporal e inmutable de “rasgos
culturales” transmitidos de generacion en generacion en la historia del grupo, sino como el resultado de acciones
y reacciones entre los grupos dentro de un contexto mas amplio de organizacion social que no deja de evolucionar.
Dentro de esta perspectiva se produce un desplazamiento de la problematica y la gran pregunta se formula ahora
en los siguientes términos: ;,como los grupos étnicos logran mantener la frontera que los distingue de otros grupos
a través de los cambios sociales, politicos y culturales que jalonan su historia?

Algunos estudiosos, como Philippe Poutignat, critican el trabajo de Barth , argumentado para ello la falta de
especificidad en la definicion de las fronteras étnicas y sefiala:"los conceptos muy generales que Barth desarrolla
acerca de la organizacion y de la interaccion sociales son aplicables al andlisis de cualquier forma de identidad
colectiva (religiosa, profesional, corporativa, politica, familiar, de clase social, de generacidn, de club o de sindicato,
de secta o de congregacion), es decir, siempre que aparezca una frontera entre “Nosotros” y “Ellos”.Pero queda
sin respuesta la pregunta acerca de lo que es especificamente étnico en la oposicion entre “Nosotros” y “Ellos”, y
en los criterios de pertenencia que fundan esta oposicion. Barth admite que son “rasgos culturales distintivos’los
que trazan la linea de demarcacion, pero no le importa especificar cudles, porque pueden variar en el tiempo”

Dicha interrogante, si bien no fue respondida por Barth, el profesor Lapierre se subroga dicha exigencia y sefiala:”

116 Eslo que muchos autores posteriormente identificaran como cédigos de clase.

117 Odutsiders es una palabrita puesta en boga por los sabios estudiosos de la Ciencias Politicas y los cientistas sociales para denominar a
esa version moderna del politico advenedizo que no pertenece a partido politico alguno y carece de ideologfa.
Etimolégicamente hablando, outsiders proviene del Inglish que significa: out= fuera, y side= lado. O sea hablando en cristiano signi-
ficarfa “fuera de lado”. No se lo debe confundir con el off side que en términos futboleros significa estar en “posicién adelantada” o
“fuera de juego”.(w.w.w.voltaire.com)
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tratdndose de fronteras étnicas no estamos hablando de cualesquier “rasgo cultural distintivo”, sino de aquellos ...
que se formaron en el curso de una historia comun que la memoria colectiva del grupo no ha cesado de transmitir
de manera selectiva y de interpretar, convirtiendo ciertos acontecimientos y ciertos personajes legendarios en
simbolos significativos de la identidad étnica mediante un trabajo del imaginario social; y esa identidad étnica
remite siempre a un origen supuestamente comun.”

He aqui entonces la respuesta a la especificidad étnica: la referencia a un origen supuestamente comun (0 a una
comun “ancestria”). De este modo se produce un retorno subrepticio a Max Weber, quien seria el precursor tedrico
de estos conceptos, por cuanto en el Cap. IV de Economia y Sociedad Max Weber define a los grupos étnicos
como” ... aquellos grupos humanos que, funddndose en la semejanza del habito exterior y de las costumbres, o de
ambos a la vez, o en recuerdos de colonizacion y migracion, abrigan una creencia subjetiva en una procedencia
comun “

En consecuencia se podria decir que Max Weber como en otros trabajos, se adelanto en su tiempo y debiera ser
asumido su trabajo como un antecedente de los conceptos actuales.

APLICACION DE LAS TRES TENDENCIAS.-

Practicamente los trabajos de investigacion que se realizaron y se realizan en materia de identidades, en los
paises bajos, europeos y latinoamericanos, se mueven en torno a las tres posturas anteriormente desarrollados
y nuestro pais no es la excepcion. En el Estado Plurinacional de Bolivia se asume a estas tres posiciones como
modelos propositivos de transicion cultural en forma aplicada, en parte para poder influir en la construccién de
identidades de una manera deliberada, ™especialmenteen las situaciones de migracion y las necesidadesurgentes
de poblacionesdesterritorializadas nuevamente establecidas, en educacion y salud por ejemplo. Aqui esta en
juego el fenémeno relativamente reciente de una didspora de poblaciones con caracteristicas multiples, como
parte de la globalizacién econdmicaactual.

TEORIAS SOBRE COMO CONSTRUIR IDENTIDADES SOCIALES.-

Una teoria que planteamos dentro el presente trabajo de investigacion, es que las identidades sociales, no son
esenciales sino que pueden llegar a construirse, de forma tal que una pesona en el transcruso de su vida puede
llegar a adquirir varias clases de identidades sociales, aspecto que es imperativo que lo haga, pues no puede
haber, individuos sin identidad.

Como manifestamos en un principio el ser humano es un ser social, pero para poder ejecutar dicha caracteristica
imperativamente debera —este individuo- adquirir una determinada identidad social, ya que ello implica una puerta
para poder ser admitido por un determinado grupo social.

Con el objeto de poder fundamentar dicha teoria, a continuacién ofrecemos a ueste estimado lector, varias
posturas tedricas que deben ser consideradas al momento de pretender no solo entender los procesos sociales
de construccion de identidades sociales, sino incluso crear determinados modelos objetivos mediante los cuales
se puede crear determinadas identidades sociales.

1. En primera instancia, debemos manifestar que la denominada identidad cultural es el conjunto de repertorios
culturales interiorizados (representaciones, valores, simbolos) a través de los cuales los actores sociales
(individuales o colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen de los demas actores en una situacion
determinada, todo ello dentro de un espacio especificoy socialmente estructurado.

118 Aqui se habla ademds de identidades “substractivas” (cuando por ejemplo el aprendizaje de una segunda lengua mina la lengua y
cultura materna) o identidades “aditivas” (cuando este proceso de aprendizaje més bien enriquece la vida del estudiante). En conclu-
sién , de este primer acdpite creemos que el primer objtivo en relacién a la promocién de clase de identidades es la de promocionar
identidades afirmativas y no conflictivas.
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La identidad debe entenderse comouna eflorescencia de las formasinteriorizadas de la cultura, ya que resulta de
la interiorizacion selectiva y distintiva de ciertos elementosy rasgos culturales por parte de los actores sociales;
aunque es consenso que todos somos consumidores de otras culturas.

Por eso no es lo mas importante inventariar el conjunto de rasgos culturales que definirian una identidad,
como detectar cuéles de entre estos y por qué han sido seleccionadospor sus miembros para afirmar
una distincion cultural. La investigacion social no es detectar cudl es la “verdadera identidad”
de determinados grupos o colectivos(menoscomo deberia serla identidad o qué deberia asimilarse), sino
explicar los procesos de identificacion sin juzgarlos, es decir, dilucidar las I6gicas sociales que
impulsan a los individuos y a los grupos a identificarse, a etiquetar, a categorizar y clasificar.

En efecto, si se admite que la identidad es una construccion social, la Unica pregunta pertinente es, ;Como,
porque y a través de quiénes se produce, se mantiene o se cuestiona una identidad particular en un momento
dado y en un contexto social determinado?.

Lapertenenciaa un grupo humanoes siempre una cuestion de contextoy definicion social. Identificarse con alguna
colectividad es dar prioridad a una identificacion determinada sobre todas las demés, todos los seres
humanos son multidimensionales.

Desde la perspectiva de las ciencias sociales, en la construccion de las identidades confluyen elementos de
la historia, la geografia, la biologia, las instituciones, la mentalidad colectiva, los aparatos de poder, la religion.
Peroen ultima instancia quien construyela identidad colectivay establecesu finalidad determina en gran medida su
contenidosimbdlicoy susentido para quienes se identifican con ella o se mantienen al margen. No hay identidad
sin un discurso.

2. Algunos autores consideran necesario estudiar tanto las practicas identitarias (las acciones sociales), asi
como las autorrepresentaciones generadas por lospropios actores sociales, a fin de comprenderlas causasde su
actuacion cultural y las proyecciones que hacen de su futuroSe trata, pues, de una interseccion de varias vias:
las representaciones, las estructuras sociales y las practicas socio-culturales.Las representaciones a su vez se
fundan en las jerarquias sociales.

3.0tros autores consideran que para lograr crear modelos de construccion de identidades, imperativamente se
debe desarrollar un modelo de andlisis que nos permita considerar también en la conformacion de identidades
en base a factores como los grupos de edad (jovenes, casados, personas mayores), las divisiones de género
(hombres/mujeres),la distribucion de bienesy servicios (transportistas, comerciantes), las poblacionessegun
su asentamiento (urbanas y rurales, vecinos, comunidades locales) y las poblaciones en movimiento
(migrantes permanentes o temporales).A diferencia de la anterior postura, en la actual, practicamente se esta
llegando a proponer mecanismos precisos mediante los cuales se podria establecer parametros precisos que
coadyuvan en la construccion de identidades.

4, Finalmente algunos autores consideran muy favorable tomar en cuenta para constituir un modelo de
construccion de una identidad social, estudiar la construccion de dicha identidad, desde el punto de vista
politico y tomando en cuenta que en la actualidad los partidos politicos practicamente son los interlocutores
no validos entre las denominadas clases sociales y el Estado o las agrupaciones o movimientos sociales. Esta
postura practicamente propone que de todos los parametros objetivos, el mas resaltante o primordial es el factor
politico y es en torno al mismo que se podra crear determinados modelos de construccion de una identidad social.

5. Otra forma de abordar la constitucion de las identidades colectivas es con relacién a la formacion de los
movimientos sociales (Melucci,Touraine y Revilla),en esta linea se propone, desde hace tres décadas, los
llamados nuevos movimientos sociales que surgen posterioresa la crisis de los movimientos politicos orientados
hacia el socialismo. En la actualidad se destaca la identidad como resultado principal de los movimientos sociales del
presente, su papel en la creacion y socializacion de valores o nuevos sentidos de pertenencia colectiva, como portador de
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una cultura politica alternativa y menos como busqueda de “toma del poder”. Entonces un movimiento social
es “un procesode (re)constitucion de una identidad colectiva, fuera del ambito de la politica institucional,
por el cual se dota de sentido a la accion individual y colectiva en la articulacion de un proyecto de orden
social’.

Al hablar de movimiento social se rescata laidea de un proyecto cultural y simultdneamente un conflictosocial
(Touraine), ya que aspira a la realizacion de valoresculturales y, al mismo tiempo, a obtenerla victoria frente a un
adversario social, que puede ser expresada en el desplazamiento de los sentidos opuestos y la legitimacion de
nuevos codigos simbdlicos.

6. Otra forma de constituir identidades, es a través de factores étnicos , aspecto que se podria definir como “un
procesode formaciénde identidades por medio del cual una poblacion subjetivamente invoca varios atributos conel
propésitode crear un nuevo grupo solidario”. Concretamente, los atributos étnicos mas comtnmente identificados
son: 1) lazos familiares basadosen la ascendenciacomun 2) similitud cultural 3) raza, 4) lengua y 5) religion. Un
grupo étnico esuna poblaciénen continua interaccion basada en atributos de etnicidad invocadossubjetivamente.

En base a dichos pardmetros se podria definir a la nacién como un grupo étnico politicamente movilizado
que posee instituciones politicas relativamente autdnomas y un estado-naciénes una naciénque ha adquirido el
grado méaximo de autonomia: la independencia soberana, organizada en una comunidad politica con instituciones
nacionales.

TEORIA DEL DOMINIO DE UNA IDENTIDAD SOCIAL

En todas las sociedades existen identidades colectivas en pugna por ampliar su permanencia o expandir su
dominio, pero al mismo tiempo, no todas las colectividades culturales cuentan con una representacion o se
sienten parte de aquellas, es poresoque la identidad seria una de los resultados de los movimientos emergentes,
en tanto propone resolver una exclusién y al mismo tiempo una inclusién y reconocimiento .EI movimiento
social como procesode (re)constitucion de una identidad colectiva es una situacion, vivida individualmente, de
disonancia oincertidumbre enla relacion entre preferenciasy expectativas.

Dicha lucha constante por que determinadas identidades sociales, pretendan expandir su dominio por encima
de otras, en estos Ultimos afios, a provocado que las identidades locales se potencialicen mucho mas que las
otras identidades, aspecto que muchas veces tiene su origen simplemente en aspectos de evolucion social
y otras como el caso de nuestro pais, en situaciones mucho mas formales, como ser la ley de Participacion
Popular y es en torno a este aspecto que lo local se ha convertido en un tema central sobre las posibilidades
de institucionalizacion de la democraciay el desarrollo en paises sin tradicion de gobierno democratico. Desde
entonces se habla de democracia local, poder local, participacion local, sociedad local o identidad local. Lo
local implica una identidad, valores comunes, sentimientos de pertenencia a un territorio, lazos consanguineos y
simbdlicos, una historia propia y recreada por sus miembros.

Desdeluego hay que entender su constitucién comoun proceso,es decir comouna construccionsocial, de mdltiples
intervenciones, por ello mismo es posible hablar de diferentes formasy trayectorias de una sociedad local. Esto
quiere decir también que pueden ser sujetos de transformaciony cambios producidos por las iniciativas de sus
propiosactoreso poragentes externos,comolas leyes u otras accionesque se toman desde el Estado, perosiempre
a través de aquellos.

El conceptosociedad local involucra cierto nimero de condicionesque se expresan en dos niveles fundamentales:
a)elculturaly b) el socioeconomico.

En el nivel cultural, es importante una identidad colectiva expresada en valoresy normasinteriorizadas por
sus miembros de dicho grupo. Enel nivel socioeconémico un sistema de relaciones de poderconstituido en torno
a procesos locales de generacion de riqueza. En este nivel, para que exista sociedad local debe haber riqueza
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generada localmente, sobrela cual los actores locales ejerzan un control decisivo, tanto en los aspectos técnico-
productivoscomoen los referidosa la comercializacion

Cuando se hace referencia a la identidad local es importante relacionarla con acontecimientos, momentos,
simbolos o personas que son valoradas o reconocidas como parte de la historia de la sociedad o del territorio.
Laidentidad es el conjunto de repertorios culturales interiorizados (representaciones, valores, simbolos). a
través de los cuales los actores sociales (individuales o colectivos) demarcan sus fronteras y se distinguen
de los deméas actores en una situacion determinada, todo ello dentro de un espacio histéricamente especifico
y socialmente estructurado. En el &mbito de la sociedadlocal es posible referirse a la identidad comoexpresiénde
una dimensidn cultural constituida porla historia, los valoresy el sentido de pertenencia a un territorio especifico,
donde cada uno se expresa o se recrea en el otro componente.Todoslos componentesde la identidad se explican
si se percibe la existencia de una “historia viviente” en cada uno de los habitantes de la sociedadlocal. El pasado
tiene un papelimportante en esto de buscar puntos de encuentro simbélico de los miembros de una sociedad local.

Una sociedad se define, en parte por sus origenes, por su historia, por su evolucién, por determinados
acontecimientos 0 personajes memorables, en tanto se hacen comunes en muchos miembros, se lo define como
la memoria colectiva.

ARTICULACION ENTRE CLASE, CULTURAY ETNICIDAD.

Con respecto a la articulacion entre clase, cultura y etnicidad, Regalsky propone que cultura es un “sistema de
control, sobre todo en torno al manejo del espacio, en tanto que etnicidad es la politizacion de la diferencia
cultural en las pugnas por controlar estos espacios, estas definiciones nos ayudan a entender mejor los cambios
en las definiciones de “cultura” en diferentes momentos histdricos: de un “conjunto de leyes y costumbres”.

Aun asi, el término es sumamente escurridizo, inclusive algunosdirian que las “culturas no existen” y que son mas
bien construcciones histéricasde la antropologia (van Binsbergen).Loimportante de la definicionde Regalskyesque
nos demuestrala mayorimportancia de los aspectos “metaculturales” que rigen en estos patrones de control y que
asi definen “cultura” en cualquier sociedaden un momento determinado.

Es importante reiterar que estas tendencias no consideran las identidades como algo inmutable. Por ejemplo, los
historiadoreshablan de la “etnogénesis”de tal o cual grupo o nacién en una fechao coyuntura determinada. "

Sin embargo,hay menosestudios sobre los factores en juego en la adscripcion de los individuos a tal o cual grupo,
locual hace que exista un fuerte debate en torno a los factores realmente determinantes de la identificacion: es decir
qué factores (lengua, residencia, estatus socioecondmico, afiliacién politica) llevan a autoidentificarse como
‘indigenas’ y qué factores llevan a autoidentificarse como “mestizos”. Para superar esta dificultad, en el Pert se
ha desarrollado la categoria de “mestizos indigenas” y en su libro “Colonialismo y M estizaje, Javier Sanjinés
intenta algo similar.'®

Los estudios convencionales de la identidad sostienen que uno se identifica con los que son como uno
mismo; a su vez,cada individuo tiene muchasidentidades. Aqui se habla de identidades individuales e identidades

119 En el afén de poder aplicar esta teorfa a nuestra realidad dirfamos, que se puede hablar de procesos de redefinicién de identidades, de
continuidades y también de cambios, asf por ejemplo las identidades indigenas en los periodos colonial y republicano han favorecido
a las identidades europeas y mestizas, en tanto que después de 1952, el Estado intenté reconfigurar las poblaciones indigenas en
términos de sus identidades de clase, en una construccién estatal del “mestizaje”.
Actualmente, el movimiento indigena busca reconstruir las identidades indigenas como las identidades politicas de la gran mayoria
de la poblacién boliviana, esta vez con el pleno respaldo estatal del gobierno del MAS aspecto que se demuestra mediante la politica
de unificacién de todo el sector indigena, misma que pretende se llegue a cohesionar bajo la definicién de Indigena Originario Cam-
pesino, andino amazénico, definicién que por lo demds es mucho més amplia que la propuesta por el MNR en la década de los 50 ,
cuando reemplazo formalmente el término de indico por el de compaiiero campesino.

120 Algunos autores entienden a la identidad “como un proceso interaccional”, mds ligado a la resistencia y la propuesta que la subalter-

nidad.
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mas amplias o identidades colectivas. Se dice que las identidades colectivas estan constituidas por elementos
culturales, y por tanto son identidades culturales. Cuando una identidad colectiva sirve para definir una comunidad
politica, estariamos hablando de ‘identidad étnica’ (de ethnos, término griego que quiere decir “pueblo’). Se
puede afirmar que la identidad étnica es una forma fuerte de la identidad , que incluso en varios casos puede ser
determinante, pero no siempre capaz de cohesionar a otras identidades, sino mas bien de fraccionarlas. Aqui se
habla convencionalmente del grupo étnico que tiene una historia en comin y simbolos compartidos. A la vez, se
admite que las identidades son tanto subjetivas como objetivas.

ESTUDIOS SOBRE LAS IDENTIDADES CAMBIANTES.

Otro tema clave en los estudiosde la identidad es la diferencia entre la autoadscripcion o autodefinicion de una
persona o grupo a tal o cual identidad, y las identidades impuestas sobreellos desde afuera. Aqui, por
ejemplo, hay una diferencia muy marcada entre la imposicidn de identidades desde afuera forjadas en situaciones
coloniales o colonizantes y de asumir esta identidad comoforma de subyugaciény la libre decisién de identificarse
seguncriterios propios.

Mientras que las identidades étnicas suelen estar definidas “desde adentro’, las categorias étnicas suelen ser
aplicadas “desde afuera’ Estas identidades y categorias a la vez delimitan las relaciones entre grupos de
personaso entre grupos étnicos ya definidos.

Porejemplo,la categoria “indio” esun invento de la Conquista y sedefineen oposiciona los espafioles. En estejuego
colonizante, lo indio o lo natural, eran categoriascoloniales para las poblaciones originarias y sus descendientes,
en tanto que la categoria de lo indigena iba reemplazando estos términos en la Repdblica. Vale la pena notar
que en la actualidad, muchas instancias de la cooperacion internacional todavia definen a los indigenas como
poblacionesque viven en situaciones de colonialidad, y que por tanto merecen su ayuda frente a otras poblaciones
mas privilegiadas.

Ya mencionamos que una de las variantes actuales del enfoque constructivista en el ambito académico es hablar
de identidades en términos de “sistemas relacionales”. Es decir, ninguna categoria étnica existe por si sola,
sino siempre en relacion con otras categorias: no hay indios sin mestizos ni mestizos sin espanoles.En
este sentido, al definir al otro, se definea si mismo.

Otra tendencia plantea situar el estudio de las identidades en el campo del interaccionismo simbdlico, pues se
define a una personaen una realidad determinada por el solo hecho de nombrarla. Por tanto, para definir qué son
las categorias étnicas como ‘indio” o “indigena’ y ‘mestizo” y cdmo se relacionan con las realidades culturales
y humanas a las que se refieren, hay que examinar en primer lugar qué significa llamar “indio” o ‘mestizo” a una
persona o grupo. Otras tendencias en los estudios de la identidad tienen que ver con las relaciones politicas entre
grupos.

LA CONSTRUCCION OFICIAL DE UNA IDENTIDAD SOCIAL-NACIONAL.

Una Constitucion Politica del Estado, se asume que no solo limita el poder de los gobernantes (visién liberal),
sino que contiene una decisién politica de vision de un Estado o Sociedad, en esa medida, se entiende que la
Constitucion Politica del Estado aprobada en febrero de 2009, contiene los lineamientos tedricos a través de
los cuales se busca construir una identidad social, fundamentalemente a nivel urbano, pretension que tiene los
siguientes fundamentos histérico-sociales.

LA REPUBLICA EXCLUYENTE
Bolivia nacié como republica heredando la estructura social colonial, adoptando su régimen o distribucion de
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tierra, la estratificacion social, el régimen de tributos e incluso parte de la administracién publica y el personal
encargado de ejecutarla no sufrié variaciones sustanciales, dejando en pie el conjunto de enclazamientos,
poderes, instituciones y personal jerdrquico formado durante las distintas etapas del régimen colonial. Y con
ello, quizéd lo mas duradero, el sistema de creencias, prejuicios y valores dominantes qué habian ordenado los
comportamientos colectivos con anterioridad al proceso independentista. La racializacion de las diferencias
sociales a través de la invencion estatal del “indio” no sélo como categoria tributaria, sino, ante todo como el “otro
negativo” ordenador de los esquemas simbdlicos con los que las personas daban sentido al mundo, incluidos los
propios indios. "

Tenemos entonces en todo ello, tres procesos interconectados, el primero la conquista, que delimita dominantes
y dominados, como un hecho resultante de la confrontacion de fuerzas de aparatos politico estatales, en segundo
lugar la colonia que delimita los espacios de la division del trabajo y los poderes culturales, administrativos y
econdmicos, a partir de la identificacién geografica, cultural, somética y racial del colonizado y por ultimo , la
legitimacion y naturalizacion del orden de la dominacion a partir de esta jerarquizacion culturalista, espacial
y racial del orden social.

La Republica'®? de Bolivia , se fundd dejando en pie estas estructuras coloniales que consagraban prestigio,
propiedad y poder en funcion del color de la piel, del apellido, el idioma y el linaje, el libertador Simén Bolivar ,
claramente entendid la “bolivianidad” pues esta fue asignada a todos los que habian nacido bajo la jurisdiccién
territorial de la nueva Republica, la de los “ciudadanos” que debian saber leer y escribir el idioma dominante
(castellano) y carecer de vinculos de servidumbre, con lo que de inicio los indios carecian de ciudadania,
previamente y en un retroceso frente a la propia colonia que habia reconocido la vigencia local de los sistemas
de autoridad indigena'®.

Bolivar en un intento de instaurar una constitucion liberal, declara extinguida la autoridad de los caciques
indigenas, sustituyéndola por funcionarios locales designados por el Estado.' Las distintas formas estatales
que se produjeron hasta 1952 no modificaron sustancialmente esta realidad politica, el estado caudillista (1825-
1880) y el régimen de la llamada democracia “censitaria” (1880-1952), tanto en su momento conservador como
en el liberal, modificaron muchas veces la constitucion politica del Estado, (1826,1832, 1834, 1839, 1843, 1851,
1861,1868,1871,1878,1880,1938,1945,1947,1967)'% sin embargo la exclusion politico cultural se mantuvo en la
normatividad del Estado y en la practica cotidiana de las personas. De hecho se podria decir que en todo este
periodo la exclusion étnica se convertira en el eje articulador de la cohesidn estatal.

121 Alvaro Garcfa Linera. Estado Multinacional. Editorial MALATESTA. Edicién 2005, pag. 11 “La categorifa indio fue inicialmente

introducida por los representantes de la corona espafiola como categoria tributaria y fiscal. Esta Clasificacién, ademés de diluir par-

cialmente otras formas de identificacién autéctonas establecié una divisién del trabajo, una jerarquizacién de saberes y vias de acceso

a oficios, dando lugar a una compleja estructura de enclasamiento social. Pero, paralelamente, y para que esta tributacién funcionara,

la colonia construyé la indignidad como un discurso y prejuicio naturalizados de las estructuras de dominacién social, identificindola

con el que no esté capacitado, con el que debe ser mandado, educado, adoctrinado, guiado, gobernado y aplacado.

La Republica, es un término politico, una denominacién acufiada en la Revolucién Francesa del siglo XVIII, que es la antitesis del

absolutismo mondrquico y el inicio de la era moderna, teniendo como pilar fundamental a la democracia representativa.

123 Wolf Gruner. Un Mito Enterrado: La fundacién de la Republica de Bolivia y la liberacién de los indigenas. Edicién 2000, La Paz, en
Historias, Revista de la Coordinadora de Historia.(Citado por Alvaro Garcia Lineras. Ob.cit.

124 Maria Irurozqui. La Armonfa De Las Desigualdades. Elites y conflictos de poder en Bolivia. 1880-1920.Editorial. CSIC/CERA.

Edicién. Bartolomé de Las Casas, Perti 1994.

Salinas Mariaca Ramén. Las Constituciones de Bolivia, Editorial, Talleres-Escuela de Artes Graficas del Colegio Don Bosco, Edicién

1989 La Paz-Bolivia. “Cabe aclara que no fue sino hasta la constitucion de 1938, por vez primera se inserta en la Carta Magna el régimen

campesino en los art. 165.- El estado reconoce y garantiza la existencia legal de las comunidades indigenas. Art. 166.-La legislacion indigena

y agraria se sancionard teniendo en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones del pais. Art. 167.- El estado fomentard la educacion

del campesino mediante niicleos escolares indigenas que tengan cardcter integral abarcando los aspectos econdmico, social y pedagdgico.”
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TRES PROCESOS LIBERTARIOS CON BASES IDEOLOGICAS DISTINTAS.

Con el objeto de comprender las razones o causas que motivaron la construccién de un Estado clasista, sometido
a la voluntad de determinados sectores identificados como los criollo mestizos, que representaban a las minorias
sociales, consideramos prudente y necesario hacer una contextualizacion a los diferentes movimientos libertarios
que se constituyeron durante la colonia.

A finales del siglo XIX (1870-1871) se sucedieron las denominadas sublevaciones indigenas, que para muchos
académicos, representan el genuino deseo de independencia, en razén que se trataba de lograr que el invasor,
el colonialista, deje estas tierras y resurja las naciones oriundas de América, el Tahuantinsuyo, el Collasuyo, etc.
Lamentablemente los caudillos de dichos movimientos libertarios indigenas fueron sometidos por las fuerzas
realistas a procesos inquisitivos, siendo inhumanamente asesinados, ya que no fueron juzgados.

El segundo movimiento libertario, fue encabezado por los criollos teniendo dos epicentros, el primero en La Plata
el 25 de mayo y el segundo el 16 de Julio en La Paz, ambos en 1809, los criollos se consideraban legitimos
americanos por su origen y por que la Metrépoli nunca los llego a reconocer como verdaderos Europeos o
Espafoles.

Precisamente por estas posiciones ideoldgicas, estos movimientos libertarios buscaban la expulsion del invasor
europeo-espafiol y la construccion de una gran nacién americana, suefio que compartia Simén Bolivar o San
Martin, sin embargo el mismo no se pudo concretar precisamente por intereses oligarquicos.

Finalmente el tercer movimiento libertario se caracteriza por un interés de clase, este tercer movimiento no
buscaba la libertad de los histdricamente sojuzgados durante la colonia (indigenas, negros), sino mantener sus
privilegios de casta y vieron que la tnica forma de lograr aquello era evitar el surgir de una nacién americana,
porque ello iba a impedir la consolidacion de sus feudos, en lugar de ello, buscaron construir Estados aislados.
Lamentablemente esta tercera corriente libertaria, cuyos mentores eran los criollo-mestizos, fue la que obtuvo
victoria, es la que dio origen a la Republica de 1825.

En consecuencia todo lo que ocurrié durante el siglo XIX y XX no es consecuencia sino de la vision con la que se
construyo la nueva Republica de Bolivia.

EL DARWINISMO SOCIAL, POSTURA IDEOLOGICA DEL SIGLO XIX.

La base social de la nueva republica, estaba compuesta en un 80 % por indigenas, pero no eran ellos quienes
eran titulares de la soberania politica, consiguientemente no eran ellos quienes construian el nuevo Estado, sino
las minorias criollo-mestizas, en razén de ello, estas minorias construyeron a su imagen y semejanza todo el
aparato publico, surgiendo actitudes de colonialidad, “...Esta clasificacion social a partir de criterios étnicos que
llevo a la desigualdad social no sdlo perjudicd en la construccion de la unidad nacional, sino debilité totalmente
la posibilidad a Bolivia de constituirse en potencia econdmica, ya que el blanco heredd de los espafioles de la
época colonial una actitud sefiorial de percibir ingresos econdmicos de la renta y de la burocracia estatal y forjo
una vision de desprecio hacia los trabajos manuales. Y hacia los indigenas dirigié una educacion para que ellos
mismos despreciaran sus potencialidades politicas, econdmicas y culturales. De ahi que nadie se interesé de
cualificar a la fuerza de trabajo o recurso humano ligado a la actividad productiva y de levantar la economia del
pais. Por eso que también todos los profesionales optaron por formarse en ramas humanisticas y sociales y
como simbolo y préctica de no involucrarse con el trabajo manual. Por eso que las posibilidades de invenciones
tecnoldgicas y cientificas para el potenciamiento econdmico son nulas’?

Pero el poder politico que ejercian los criollo-mestizos no tenia un sustento académico o histérico, sino de
imposicion, consiguientemente, cuando en la década de los 80, del siglo XIX llega a esta parte del continente el

126 Patzi, Felix. Etnofagia Estatal, Modernas formas de violencia y contraviolencia simbélica. La Paz, Editorial Vicufia, 2011, pdg. 170-
177.
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Darwinismo Social, que es una postura propuesta por Herbeth Spencer, tuvo una aceptacion indiscutible entre los
criollo-mestizos que se consideraban ser raza de los conquistadores, justificando la opresion que ejercian sobre
las mayorias indigenas, en sentido que fueron los vencedores y conquistadores quienes segun ellos mejoraron el
mundo primitivo y lo perfeccionaron.

Manifestaban que la dominacion blanca, fue una obra necesaria y loable, no sélo porque haya permitido traer
el Evangelio a pueblos que lo ignoraban-el argumento hasta entonces més corriente-, sino porque ha hecho
progresar la especie humana.

Las teorias darwinistas, tuvieron en esa época el mérito de proporcionar una reinterpretacion de la historia
nacional; la inestabilidad de la republica no se debe a la ambicion de los jefes, al capricho de los pueblos ni a una
maldicion originaria; hay que buscar la causa en la composicion racial del pais, los caudillos que los historiadores
ofrecen al oprobio de la posteridad han sido tiranos porque tenian sangre indica en las venas y como tales no
podian dejar de ser avidos de placeres faciles, de glorias vanas y de venganzas despiadadas. Asimismo habria
que atribuir a la diversidad racial la responsabilidad de la democracia imposible, “Es notorio la tendencia de los
mestizos a la pereza, a los litigios, al servilismo, a la intriga, que son gérmenes de escandalo y de caudillaje, a
eso se afiade la estupidez y la cobardia del indio incaico para perpetuar el despotismo en nuestra sociedad”?

El Darwinismo Social, se convirtid en el sustento tedrico del poder de los Criollos sobre las mayorias bolivianas,
teniendo representantes de sus diferentes postulados a bolivianos intelectuales, como Gabriel René Moreno,
Bautista Saavedra o Alcides Arguedas.

Fue a consecuencia de estas posiciones que se sugirié incluso la desaparicion de los indigenas, a través de
procesos migratorios 0 mestizajes. No obstante todos estos extremos irracionales, de interpretacion nacional,
respondiendo a una ldgica dialéctica, precisamente estos postulados provocaron que surjan paradigmas
de interpretacion académica contrarios al Darwinismos Social y uno de los precursores de estas posiciones
a principios del siglo XX fue Franz Tamayo, quien a través de su libro “Creacion de la Pedagogia Nacional ,
publicada el afio 1910, sugeria responder previo a asumir posiciones de exterminio cultural, propio de estas
tierras a la interrogante, ;qué hace el Estado Boliviano por el Indio y que hace el Estado Boliviano por el criollo
mestizo...?, la respuesta era logica, por el primero nada, sin embargo era el sostén de la sociedad boliviana y por
el segundo todo.

Tamayo, representa el resurgir de un indigenismo con bases académicas y el mismo si bien no pudo desarrollarse
en su plenitud en la primera mitad del siglo XX, si lo hizo en el segundo quinquenio, con autores como Reynaga,
Untoja, Rivera, Albo, Patzi, entre otros que se sumaron a las posturas de liberacion del Indigenismo, via posturas
indianistas o indigenistas.

PROCESO TRUNCO DE INSERCION SOCIALY POLITICA.-

Un ejemplo de lo manifestado lineas arriba son los datos de computo de poblacién de 1900 en donde se llegd a
predecir que, estadisticamente, la raza indigena estaba destinada a desaparecer. Veinticinco afios mas tarde, en
el bellisimo libro conmemorativo del Centenario de la Republica (1925), ' se repite la misma asercion.

Pero, otro cuarto de siglo mas tarde, el Censo de 1950 determin6 que el 63% de la poblacion era indigena.
Apenas dos afios después, con el advenimiento de la Revolucion Nacional, el lenguaje politicamente
correcto de la época decreto la desaparicion de los indios, indigenas, nativos u originarios y en su lugar
sdlo hubo campesinos, con lo que una categoria étnica o incluso racial fue reemplazada por una categoria
social-laboral.El ayllu y lo indigena dieron paso a la organizacion sindical.

127 Moreno, Gabriel René. Nicomedes Antelo. Santa Cruz (Buenos Aires), imprenta Lopez, pdg.63.

128 Dichos datos no eran ajenos a la realidad intelectual de ese momento , por cuanto ingreso a nuestro pais con mucha fuerza la corriente
denominada Darwinismo Social, propugnada por Spenser, siendo los autores mds representativos de dicha corriente Moreno, Bautis-
ta, Arguedas, etc, etc.
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Desde 1952, y pasando por los Censos de 1976 y 1992, lo indigena desaparecio del lenguaje oficial, con la buena
intencion de construir una identidad y una nacion boliviana Unica y mestiza. “Todos somos mestizos’ fue el tono
dominante de la época, aunque tal afirmacién haya sido ignorada por la mayoria. Dicho proceso de mestizacién
iniciado por el gobierno central no tuvo los resultados esperados y finalmente entre las décadas de los 60 y 70 la
clase indigena se desmarco de dicho discurso.

Los procesos de democratizacidon y homogenizacion cultural iniciados a raiz de la revolucion de 1952, en parte
transformaron el régimen de exclusién étnica y cultural del Estado Oligarquico. EI Voto Universal extendié el
derecho de ciudadania politica a millones de indigenas anteriormente marginados de cualquier consulta en la
toma de decisiones estatales'?, igualmente la educacion fiscal y gratuita que comenzé a expandirse por las areas
rurales, permitié a los indigenas, que constituian la abrumadora mayoria de “analfabetos” marginados de un
conjunto de saberes estatales, estar mas cerca de ellos y que abrieran, ciertas posibilidades de ascenso social
via la acumulacién de capitales culturales escolares. Todas estas medidas junto con la creacion de un mercado
interno , la individualizacién de la propiedad agraria y la estatizacion de los principales centros productores de
excedente econdémico, se inscribian claramente en un programa de natién building (construccién nacional) cuyo
protagonista era el Estado.

Sin embargo la adquisicion de conocimientos culturales legitimos por parte de los grupos indigenas quedd
constrefiida a la transicion obligatoria a un idioma ajeno, el castellanoy a la asuncién de unas pautas culturales
producidas y monopolizadas por las colectividades mestizo urbanas, con lo que nuevamente los mecanismos de
exclusion étnica se activaron, sélo que de manera renovada y eufemistizada.

Este sistema de aculturacion obligatoria que se inicio en 1952 devino en crear nuevas terminologias que no eran
sino formas de mestizaje, como ser que ahora ya no se los nombraba como indios, sino “hermanos campesinos’,
término que hasta nuestros dias persiste'®'.

El proceso de concentracion cultural que oficialmente dio inicio en nuestro pais, a partir de los 50, decimos que

129 EIM.N.R. ofreciendo al indio, el voto universal, llegé a engafiarlo a tal punto que lo convirtié de pongo sirviente a pongo politico,
logrando que el indio vote por el blanco por su opresor, de esa manera en indio nunca seré libre, solo lo serd cuando vote por su propia
raza. Fausto Reynaga. Que Hacer Editorial . PIB , Edicién, 1980 La Paz —Bolivia.

130 Merced al D.L No 3464 del 2 de agosto de 1953 aiios, se realizo la reforma agraria o redistribucién de las tierras, cuyo antecedente
fue la reforma agraria de México que tiene su fuente en la revolucién de 1910, lo lamentable fue que en lugar de conservar la produc-
tividad de la propiedad agraria como se lo realizo en Mexico a travéz del ejido, en Bolivia se la individualizo, pasando del Latifundio,
al minifundio y llegando actualmente al surcufundio. El efecto de la Reforma Agraria en el Oriente Boliviano, fue diferente, toda vez
que la individualizacién de la tierra y el proceso de mecanizacién de la agricultura (agroindustria), provoco la acumulacién de tierras,
vale decir contrario a la realidad de occidente.

Reynaga, Fausto.- “;Qué Hacer?.-El autor, explica con mucha claridad que significaba en aquel tiempo llamarse indio: “Yo soy indio,

mi madre y mi padre no hablaban castellano, sélo quechua y aymara, hasta los 17 anos no tuve escuela , después fui a trabajar a una mina.

Indio soy desde aquel dia del 12 de octubre de 1492, que salié de los labios de Cristébal Colon, es una palabra vil, porque se refiere a un ser

cuasi-humano, y cuasi-bestia, este es el denigrante concepto que la humanidad tiene metido en su meollo, respecto al aborigen de América.

Son cinco siglos que la palabra indio significa un ser inferior, casi bestia, y casi humano, un ser desprovisto de dignidad, que en si mismo o

sobre si mismo inspira sélo sentimiento de auto desprecio, o de auto conmiseracion, por un lado y por otro el indio no tiene para si sino odio,

odio psiquico y fisico.

La palabra indio es racismo, es agresion, es tomarlo y tratarlo al autéctono nativo étnico de América con la punta del zapato, la palabra indio

significa bestia, y como a tal se la esclaviza y se la asesina.

De hoy en adelante la palabra indio quizd hay que dejar para el uso de la etnia cavernaria para el mestizo y para el gringo “cientifico social”

del Tercer Mundo.

El indio expresa, raza inferior, estupidez mental, pongo, mitayo, mitani, imilla, el indio es un animal de servidumbre como el asno , el perro

y acaso menos.

13

—

El vocablo indio para occidente es el arma de ataque verbal, de agresion de conquista y colonizacién esclavista Sepiilveda afirma ‘el indio
no es un ser humano”, no cree que el indio tenga alma y sea hijo de Dios. La filosofia de Sepiilveda es la que consciente o inconscientemente
vibra y palpita en el pensamiento y en el acto de occidente, con relacién al indio de América. ...

A causa del gringo y del mestizo, por culpa del gringo y del mestizo, el indio:

No tiene territorio, Dios (sino totems, tabas) cerebro, conciencia, historia (fuera de la escrita por Espana), derecho. No es persona sino cosa”.
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fue oficialmente, porque extraoficialmente como indicamos anteriormente, se inicio juntamente con la creacion y
fundacion de nuestro pais y fue puliéndose paulatinamente en la vida intelectual del pais durante el sigloXIXy los
comienzos del sigloXX ™2y finalmente se ha integrado este paradigmaconlas demandasdel modernismo vigente en la
Revolucion Nacional de 1952. Desde entonces hasta los afios noventa, dicho paradigma ha dominado la accién del
aparato estatal, durante este periodode mediosiglo, las caracteristicasde dicho paradigmahan moldeadolos mapas
geograficos, sociales,politicos, econdmicosy étnicos del pais.

Segun el mapa social derivado de este modelo mestizo, las personas que hablan castellano definen su identidad
como los ciudadanos bolivianos, por el hecho de tener una cultura occidental y moderna, en tanto que los
indigenas que hablan una o masde laslenguasoriginarias del pais tienden a definir suidentidad segunsu comunidad
local o grupo étnico y tienden a pertenecer a una cultura indigena y tradicional, por oposicionala moderna.Estas
diferenciaslinguisticas, culturales y socialesse interpretan comoresultado de la “resistencia indigena’ en defensade
sustradicionesy susformasde vidafrente alasfuerzasexternasque buscansu ‘sometimiento, eliminacion ointegracion
al restode la sociedad” boliviana .Para superarestasdificultades, el modelomestizodominante proponela unificacion
socio-culturalde todoslosbolivianos dentro del grupo mestizo,y que losindios abandonen su cultura indigena.

Segun el mapa econdmico del modelo mestizo dominante, los indigenas son considerados mas pobres,
menos educados, menos sanos y peor alimentados que los mestizos; indio o indigena es sindnimo de pobre
y marginado. Algunos perciben esta marginacioncomo el rechazo de los indigenas aintegrarsealanacion,y su
predisposicion de optar por su cultura tradicional, rechazando en consecuencia los avances y no deseéndose
integrar a la modernizacion.

Otros atribuyen la marginacion indigena a la incapacidad del Estado y la sociedad boliviana en general para
incorporar a “sus indigenas’, ya sea por indiferencia, por falta de voluntad politica o por el racismo contra ellos.En la
préctica, es muy comun que los grupos auto identificadosmestizosmuestren su distancia y supaternalismohacialos
pueblosindigenas y/o originariosal decir ‘nuestros pueblos” o ‘nuestros indigenas’, lo que provocauna fuerte reaccion
contra este paternalismodesde el otro lado.

Segun esta historia mestiza (post 1952), el territorio de la actual Bolivia fue un pais indigena a lo largo
de la historia prehispanica hasta la conquista espariola. Durante este periodo remoto, los indigenas erigieron
civilizaciones avanzadas y unicas. En la region andina, segun el modelo mestizo, se consideraa los incas como
la culminacion de esta larga historia y como la cumbre de las realizacionesculturales de la civilizaciénindigena. Se
consideraademéasa estas grandescivilizacionescomoel origen de la nacion boliviana actual.

Sin embargo, segun este mismo modelo, la Conquista espafiola inicié en 1532 un periodo completamente
diferente. Los indigenas fueron derrotados y sometidos a la dominacion espafiola y se convirtieron en grupos
marginados y explotados. La explotacion econdmica, la imposicién del catolicismo'y las epidemias que asolaron a
la poblaciénindigena “destruyeron la civilizacion prehispanica”. Este modelode exclusiony marginacion de los pueblos
indigenas domina las politicas estatales hasta la actualidad.

Desde entonces, se considera que ‘la historia de las sociedades andinas quedé definitivamente trunca’.

Segun estahistoria mestiza,conla Independenciade Boliviaen 1825 y la consolidacion de la nueva Republica, los
nuevos gobiernos eliminaron las leyes y practicas que discriminaban a los distintos gruposétnicos, y los mestizos
emergieron como el nuevo grupo dominante de la nacién y comola encarnacion de la identidad boliviana. Gracias a
su origen dual, los mestizos encarnaron todas las virtudes de Bolivia: por su raiz indigena “eran herederos
de la milenaria tradicion cultural indigena prehispanicd, mientras que su raiz espafolalos hacia “participes
de la cultura occidental” y por ende de la modernidad en la que Bolivia ya debia participar.

132 Algunos intelectuales que apoyaban este proyecto eran, Arguedas en Raza de bronce y a Francovich en Mitos profundos como dos obras
clave de este género

133 Dicha perspectiva es la que fundamenta la teorfa del super hombre propuesta por Franz Tamayo, en su obra, “Creacién de la Pedago-
gfa Nacional”, cuando sostiene que el mestizo es quien llega a heredera las virtudes de ambas razas, como ser la blanca y la indigena.
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Por ello, los mestizos tuvieron la capacidad de integrar a los demas grupos humanos del pais en un proceso
conocido como ‘mestizaje’, en el que tanto los indigenas como los criollos (y también los inmigrantes extranjeros)
debian renunciar a sus identidades particulares para asumir la identidad mestiza comun a todos los bolivianos.
Segun este modelo, los indigenas que abrazaban la cultura mestiza no traicionaron su tradicion cultural, sino que
en realidad adoptaban una cultura modernay progresista, dejando de lado la cultura degradada por la colonizacién
espaniola. Reciprocamente, los grupos de origen europeo tampoco traicionaron su cultura, pues los mestizos eran
también occidentales; mas bien enriquecieron su identidad con las raices indigenas de la “nacion profunda’.

Con todo este proceso de hegemonizacion o mestizacion cultural, iniciado extraoficialmente desde la
fundacion de la republica y oficialmente con la revolucion del 52*, no tuvo el éxito esperado, debido a
errores de su propia clase', los indigenas en la década del 70 y 80 potencializaron distintos factores de su
cultura, logrando a la cabeza de la narrativa politica afianzarse auin mas en todos los escenarios de indole cultural
hasta que llegaron en estos ultimos afios a polarizar la sociedad boliviana, en torno a dos grupos, cuantitativa y
cualitativamente fuertes, como ser mestizos'™ e indigenas.'

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA VISIBILIZACION INDIGENA EN BOLIVIA

El proceso de reinsercion indigena que se dio en Bolivia, con la promulgacion de la Constitucion Politica del 07
de febrero de 2009 no fue consecuencia de una coyuntura, sino fruto del desarrollo de varias reformas no solo
internas sino continentales, por ello es imperativo realizar el siguiente analisis.

El 27 de junio de 1989, la Organizacion Internacional del Trabajo (O..T.), aprobd el Convenio 169, sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, siendo a la fecha el principal instrumento de referencia
internacional’® sobre el tema de los pueblos indigenas y es el resultado de las grandes movilizaciones sociales
indigenas a nivel mundial.

Con el Convenio 169 de la OIT, se reconocieron los derechos colectivos de los pueblos indigenas y los gobiernos

134 Uno de los logros positivos del proceso de mestizacién iniciado en contra de los indigenas en la década de los 50 en nuestro pafs,
fue el Plan de Alfabetizacién y Educacién Popular, realizado por el SENALEP se fundé en marzo de 1983, como institucién publica
descentralizada del Ministerio de Educacién y Cultura. Mediante el Plan Nacional de Alfabetizacién y Educacién Popular “Elizario
Perez”, fue instituido como el organismo técnico-administrativo capaz de llevar adelante las politicas y estrategias generales de alfabe-
tizacién y educacién popular en Bolivia. MEC-SENALEP 1983.

135 Un ejemplo de este tipo de errores es la Asamblea Popular de la década de los 70, en la cual los lideres histéricos de la Izquierda
(POR), argumentando en forma dogmatica los fundamentos del Marxismo, catalogaron a los campesinos como pequefio burgueses
a lo cual estos dltimos ante semejante afrenta, lograron construir un instrumento que a la postre serfa mucho mds fuerte en términos
politicos que la misma COB y estamos hablando de la CSUTCB
Al respecto Rivera Cusicanqui Silvia, en su obra , Oprimidos Pero no Vencidos. Editorial, HISBOL, Edicién 1986, La Paz-Bolivia.
Pég. 183-190. CSUTCB. TESIS POLITICA1983., referente al presente tema indica: “El pensamiento politico, ideolégico, de la
CSUTCB, esta resumido en dicha tesis, del cual copiamos los siguientes fragmentos:” ;quiénes somos?, Los campesinos, aymaras,
quechuas, cambas, chapacos, chiquitanos, canichanas, itenamas, cayubabas, ayoreodes, tupiwaranies y otros, somos los legitimos
duenos de esta tierra. Somos la semilla de donde ha nacido Bolivia, pero atin hasta hoy , nos tratan como a desterrados en nuestra
propia tierra. Siempre vivimos humillados y explotados, pero nunca vencidos, por ello emprendimos la tarea de afianzar nuestras re-
laciones con la organizacién matriz de los trabajadores de Bolivia.(la COB) Este proceso culminé con el primer congreso de Unidad
Campesina realizado el 26 de junio de 1979. En este magno evento, se constituyé la CSUTCB.”

136 Tristan Platt, concibe a esta fraccién de la poblacién por sus origenes sobre todo histéricos, como mestizo-criolla

137 Estos son los antecedentes del “problema indigena” y de las demandas actuales por un cambio de paradigma en Bolivia: ;habrfa que
integrarse a una nacién plenamente mestiza o habrfa que construir un Estado multinacional y pluriétnico indigena para todos? Para
contestar a esta pregunta, hacemos notar que las ciencias sociales no sélo contintian entrampadas en delimitaciones y debates disci-
plinarios del pasado, sino que son precisamente estas fronteras disciplinarias las que han construido los modelos politicos y dualistas
de hoy. Para dar un ejemplo, en tanto que la sociologfa, la economia y la historia tienden a estudiar a los “mestizos”, la antropologfa,
la arqueologfa y la etnohistoria tienden a estudiar a los “indigenas”. En este contexto, aunque varios

138 Consideramos antecedente, porque la Organizacién de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2007 afios, emiti6 la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, misma que fue homologado en nuestro pais a través de la ley 3760 del 07 de noviembre
de 2007 afios, siendo actualmente ley del Estado Plurinacional.
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firmantes se comprometieron a desarrollar acciones destinadas a promover la igualdad de oportunidades de los
integrantes de los pueblos indigenas , la plena efectivizacion de sus derechos sociales, econémicos y culturales,
el respeto de sus costumbres, tradiciones e instituciones, la consulta a los pueblos en caso de promoverse
medidas legislativas o administrativas que puedan afectarles directamente, la participacion libre e igualitaria en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y la libertad de decision en cuanto
a las prioridades en el proceso de desarrollo.

El referido convenio también reconocia la obligacidon del Estado de considerar las costumbres o derechos
consuetudinarios de los pueblos indigenas, al aplicar la legislacion nacional (art.8.1) y el derecho de dichos
pueblos a conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, ni con los derechos humanos internacionales
reconocidos (art. 8.2)

Esta norma internacional fue ratificada en Bolivia mediante ley 1257 del 11 de julio de 1991 y fue el predmbulo en
la mayoria de los paises para la elaboracion de sus textos constitucionales, en los cuales existia una poblacion
indigena mayoritaria, llegando a definirse los mismos como Estados Pluriculturales y Multiétnicos, Colombia
(1991), Perd (1993), Bolivia (1994) y Ecuador (1998).

En consecuencia se puede afirmar con total certeza que el reconocimiento Constitucional que se da el afio 1994'%
en nuestro pais a los derechos de los pueblos indigenas no es sino consecuencia del Tratado 169 de la OIT y de
esta forma se logra modificar e introducir por ejemplo en el art. 1°, el caracter multiétnico y pluricultural de Bolivia
, conforme al siguiente texto: “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en
Republica Unitaria adopta para su gobierno la forma democratica , representativa y participativa, fundada en la
unién y la solidaridad de todos los bolivianos.”

Otra reforma sustancial en la CPE, para los pueblos indigenas es la sefialada en el art. 171 de la misma
carta magna el cual disponia:”l. Se reconocen, respeta y protege en el marco de la Ley los derechos sociales,
econdmicos y culturales de los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional , especialmente los relativos
a sus tierras comunitarias de origen , garantizando el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
, Su identidad , valores, lengua costumbres e instituciones. ll. El Estado reconoce la personalidad juridica de
comunidades indigenas y campesinas y de asociaciones y sindicatos campesinos. lll. Las autoridades naturales
de las comunidades indigenas y campesinas podrén ejercer funciones de administracion y aplicacion de
normas propias como solucion alternativa de conflictos , en conformidad a sus costumbres y procedimientos
siempre que no sean contrarias a esta Constitucion y las leyes. La ley compatibilizara estas funciones con las
atribuciones de los Poderes del Estado”.

Conforme se pudo evidenciar, merced a la reforma constitucional de 1994 y lo sefialado en el art. 171, pardgrafo I,
se llego a reconocer lo que se denoming en su momento, justicia comunitaria, pero el mismo quedo trunco, por
cuanto jamas se llego a promulgar la ley que debiera de compatibilizar dichas practicas consuetudinarias,
conforme indica en la Ultima parte del referido paragrafo.

A partir de dicha reforma constitucional, muchas disposiciones legales, procedieron y pretendieron regular y
reconocer dichas practicas consuetudinarias. Parte de esta realidad inconclusa es el art. 28 de la ley 1970 (CPP),
que dispone “(Justicia comunitaria). Se extinguira la accion penal cuando el delito o la falta se cometa dentro de
una comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de otro y sus autoridades naturales
hayan resuelto el conflicto conforme a su Derechos Consuetudinario Indigena, siempre que dicha resolucidn no
sea contraria a sus derechos fundamentales y garantias de las personas establecidos por la Constitucion Politica
del Estado. La ley compatibilizard la aplicacion del derecho Consuetudinario Indigena.”(las negrillas son
nuestras)

139 La Constitucién Politica de 1967 afios, se llegé a reforma mediante la ley de reforma No 1585 de 12 de agosto de 1994, norma legal
que en varios asuntos tuvo como antecedente al Convenio 169 de la OIT.
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La extincion de la accion penal a la cual hace referencia dicho articulo, no se la podia operar de hecho, sin que
deba de ser determinada por el Juez de Sentencia, en el marco de lo dispuesto por el art. 53.4 del CPP.

En el mismo sentido, el art. 391 del CPP reconoce la diversidad cultural y establece el procedimiento y las reglas
para el juzgamiento, cuando el imputado es miembro de un pueblo indigena o comunidad campesina.

Dentro el ambito del derecho penal sustantivo, encontramos disposiciones concordantes con lo previsto en la
CPE, por ejemplo el art. 40.4 que establece como atenuante el hecho de que el agente es indigena o carente de
instruccion y cuando se pueda demostrar su ignorancia de la Ley. Asimismo los supuestos de desconocimiento de
|la ilicitud del hecho constitutivo del tipo penal por pertenencia a comunidades con otras costumbres, otros valores,
otras normas es posible que no merezcan sancion aplicandose la causal de exclusion de responsabilidad penal
contenida en el art. 16.2 del CP, error de prohibicion, supuesto que en la doctrina se denomina error de prohibicion
culturalmente diferenciado.

De igual forma la ley de Ejecucion de Penas en su art. 159 establece que cuando el condenado sea miembro de
una comunidad indigena o campesina al momento de la clasificacion se considerara la opinién de la autoridad
originaria de la comunidad a la que pertenece.

Pero el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, no solo se queda en el &mbito penal, sino que
se llegaron a adentrar en otras areas del derecho, el art. 160 del CF reconoce como uniones libres o de hecho al
“tantanacu” o “sirvifiacu”, es decir las formas prematrimoniales de los indigenas , el art. 3 de la ley 1715 reconoce
los derechos de los pueblos indigenas en relacion a sus tierras comunitarias campesinas , asimismo el art. 3 de
la ley de Participacion Popular, reconoce a las comunidades campesinas e indigenas a través de las OTBs, como
actores politicos locales, de igual forma la ley 2175, instruye al Ministerio Pdblico que respete los derechos de los
pueblos indigenas.

En conclusion podriamos establecer que desde el afio 1994, se dio inicio en nuestro pais a un proceso de
visibilizacién y por ende reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas, en varias areas del derecho y
es en torno a ello que el mismo en la actualidad es irreversible, encontrando su culminacion tedrica académica y
politica en la Constitucion Politica actual.

EL ESTADO PLURINACIONAL, SUSTENTO IDEOLOGICO DE UNA HEGEMONIA INDIGENA.

Es de publico conocimiento que el actual gobierno, al igual que sus predecesores pretende construir o hegemonizar
en torno a la actual coyuntura politica una determinada identidad que este acorde a sus lineamientos e ideologia
politica.

El Estado Plurinacional consideramos que a estas alturas se ha convertido en un discurso *°, mediante el cual
refleja que el componente social del Estado es Plural y que a diferencia de los demas gobiernos predecesores,
no buscaran singularizar dicha pluralidad, que sera precisamente esta pluralidad la base del futuro Estado
Plurinacional, llegando incluso a constitucionalizar el reconocimiento de 36 naciones.

El referido discurso en un primer momento identifica una pluralidad horizontal entre todos los bolivianos, pero a
medida que se esta ejecutando expone que la construccion de un Estado Plurinacional, no significa sino reconocer
una pluralidad vertical descendente, en virtud a que se pretende construir una identidad étnica, basada en los
Pueblos Indigenas Originarios Campesinos Andino Amazonicos.

Xavier Albo sefalaba'*':"La tarea de fortalecer a los pueblos o naciones originarias desde el nuevo Estado puede
ser muy distinta de acuerdo a la condicion de cada pueblo o de determinados sectores dentro de ellos. Ante

140 En el uso cotidiano un discurso es un mensaje: el acto verbal y oral de dirigirse a un publico. Su principal funcién ha sido desde sus
origenes comunicar o exponer pero con el objetivo principal de persuadir. El discurso politico, casi siempre es una manipulacién
maniquea resaltando la divisién entre los buenos y los malos.

141 El presente ensayo, fue publicado en la revista Pulso, en la gestién 2007.
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todo hay que distinguir entre los que se agrupan en dreas o territorios especificos en el campo y los que viven
salpicados o mimetizados por diversas partes, sobre todo en las ciudades. Con relacidn a los primeros, hay que
reconocer formalmente su territorio para que alli puedan desarrollar debidamente su forma de vida, lo cual exige
que tengan ciertos margenes de autonomia en sus formas de gobierno (autoridades, normas, administracion de
justicia y resoluciones de conflictos de toda indole), en su esquema educativo y de salud de acuerdo a su propio
estilo, cosmovision y prioridades, etc. Pero esta es slo la mitad del disefio plurinacional (se refiere al anterior
pdrrafo), la otra situacion clave es la de las principales aglomeraciones urbanas, donde vive ya la mayoria de los
bolivianos, incluidos los pueblos originarios, que con frecuencia mantienen un pie alli y otro en sus comunidades.
Algunas dreas de colonizacion son semejantes. También estos originarios salidos ya de su territorio ancestral
merecen en cualquier parte un trato igual y de acuerdo a su especificidad '# El enfoque intercultural, de relacion
constructiva con los de otras identidades, es esencial en cualquier instancia, aun cuando se trate de lugares
con un 100 % de un pueblo originario o de no indigenas. Pero es ademas el unico posible en los lugares de
mayor confluencia. Es entonces indispensable que alli las instituciones publicas estén disefiadas de una manera
plural e intercultural, tanto en su estructura y normas como en su composicion de su personal, incluidos los que
toman decisiones. Piénsese por ejemplo en la administracion de justicia, a esos niveles los mds operativos ya
no seran sistemas paralelos sino instancias mixtas e interculturales. Esta es también por supuesto una exigencia
fundamental para las instituciones de alcance departamental y nacional es en gran medida esa segunda via la
que contribuird a fortalecer la unidad del Estado Plurinacional.”(Textual)

Esta posicion se la llegd a constitucionalizar en los arts. 3, 5, 31, 32, 209,289-296 de la Constitucion Politica del
Estado en actual vigencia y en lo que se refiere al ambito jurisdiccional se reguld a través de los arts. 190-192 de la
misma Carta Magna, de igual forma en las leyes especiales, como ser la Ley del Organo Judicial, la ley del Organo
Electoral Plurinacional, la ley del Régimen Electoral y la ley del Tribunal Constitucional que estan en vigencia, se
observa que varios articulos tienen por objetivo Ultimo potencializar a los sectores indigenas en lo que se refiere
a la participacion en la toma de decisiones.

Luego de haber repasado los lineamientos histérico-sociales que sustentan la vision de una nueva sociedad
boliviana, se concluye en que el elemento transversar del Estado Plurinacional es construir la identidad nacional,
en virtud al parametro linguistico que es el fundamento del art. 5 de la Carta Magna, disposicién que reconoce
36 nacionalidades y es sobre estas que a través de un discurso oficial, primeramente a existido un proceso de
apertura en todos los Organos que hacen al Estado, con referencia al Indigena, como ser el Organo Ejecutivo,
Legislativo, Electoral y Ultimamente Judicial, para luego a través de los espacios publicos, construir simbolos que
se queden en la memorial colectiva de la sociedad Boliviana.

Esta propuesta de construccion de una identidad nacional, consideramos que no es acorde a la realidad nacional
y al contexto social, toda vez que la sugerencia de que los indigenas, al igual que en el pasado, eran 0 son
las mayorias aplastantes, del pueblo boliviano o que existe una autoidentificacion con el indigena, misma que
es discriminada a tiempo de exteriorizarla, no condice con los datos del Ultimo censo, consiguientemente,
consideramos que los parametros linguisticos no son los mas adecuados para pretender construir identidades
sociales, fundamentalmente en los conglomerados urbanos, que ahora son mayoria en el Territorio Nacional.

PROPUESTA DE ALGUNOS PARAMETROS CULTURALES NO LINGUISTICOS QUE SE DEBEN TOMAR EN
CUENTA PARA DETERMINAR LA IDENTIDAD NACIONAL. EJEMPLO EN SUCRE.

Conforme se pudo evidenciar, desde las esferas gubernamentales, practicamente se ha decidido en virtud a que
tipo de pardmetros se debera de construir la anhelada base nacional y en virtud a ello la denominada “identidad
nacional’.

142 En relacién a esta visién de pais, poco sustento tedrico tendrfa la insinuacién de algunos crucefios que ya no cuentan a los coloniza-
dores collas como indigenas por estar fuera de su hdbitat.
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Lamentablemente en dicho proceso de construccion socio-politica de una identidad homogénea, no se a tomado
en cuenta muchas variantes, que son esenciales para determinados conglomerados sociales a la hora de
construir , adquirir , recuperar o reconocer identidades, como es el caso de la ciudad de Sucre, en este sentido
a continuacion citamos algunos parametros culturales que lamentablemente consideramos fueron obviados por
el aparato Estatal.

NARRATIVAS HISTORICAS', COMO FUENTE DE IDENTIDAES SOCIALES.

A la hora de establecer parametros objetivos que determinen identidades sociales de un determinado grupo
social, la historia debe ser tomada en cuenta y es en este sentido que cuando comenzamos a estudiar a los
sucrenses, nos damos cuenta que la narrativa histdrica es muy fuerte y relevante , como por ejemplo el hecho
de que en Sucre se haya constituido la Real Audiencia de Charcas, la segunda Universidad de Hispanoamérica,
el primer grito libertario mestizo criollo de las colonias, que haya sido elegida como la capital de la republica, la
participacion de la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca en los movimientos libertarios de 1809
, tuvieron tanto peso en la sociedad Sucrense, que muchos la identifican a Sucre, como una ciudad histdrica.

Dicha definicién creemos es la causante de que el sucrense ante todo oriunda de esta tierra sea una persona
conservadora, propensa a resistirse a cambios radicales e incluso se podria decir que un gran sector social
de Sucre, precisamente debido a dicha vision urbana que tienen, han llegado a conservar muchas conductas
colonizantes, situacion que ahonda en muchos sectores las diferencias entre el sector urbano y rural.

NARRATIVAS ETNICAS, FUENTE DE IDENTIDADES SOCIALES.-

En principio debemos recordar que cuando uno pretende construir una determinada identidad en virtud a factores
étnicos, debe estar consciente que los factores étnicos, son en este momento los més trabajados por el gobierno
central para establecer una identidad social e incluso nacional, misma que considera a la identidad como algo
inmutable, algo escencial, algo que ha perdurado en el tiempo.

Si bien ello puede ser acertado para determinados sectores sociales, como ser el Altiplano, en el caso de Sucre ,
no es del todo relevante precisamente por que no existe rasgo alguno de alguna poblacién que hubiera conservado
sus rasgos etnicos, salvo comunidades no muy cercanas a la ciudad como ser los Tarabuquefios o los Jalgas.

IDENTIDADES DE ELITES SOCIALES.

En toda sociedad organizada, existe un grupo o fraccion que representa a la élite o grupo jerarquico, propugnando
con ello una desigualdad vertical entre los miembros del mismo grupo y tomando en cuenta los antecedentes
historiogréficos de la ciudad de Sucre, dicha identidad de élite tiene su antecedente fundamentalmente en la
élite terrateniente, que si bien en gran medida llego a desaparecer , en la década de los 50, solo como actividad
productiva, por cuanto dicha élite terrateniente, emigro de los &reas rurales a las areas urbanas a dedicarse a
otras actividades, pero siempre vinculado a sus raices, de ahi que la mayoria (sino es que todos) de los grupos de
elite existentes en la ciudad de Sucre, de una u otra forma estan vinculados al &rea rural e incluso se han llegado
a convertir en terratenientes urbanos, debido al crecimiento horizontal de las ciudades, mediante las cuales varios
terrenos que en origen eran rurales, ahora son urbanos y por ende ello implica un incremento ostensible en cuanto
se refiere al costo de dicha tierra.

Dichos grupos “de elite” denominados jailones, con el transcurso de los tiempos lograron en la ciudad de Sucre,

143 La historia es la ciencia que tiene como objeto de estudio el pasado de la humanidad y como método el propio de las ciencias sociales.
Se denomina también historia al periodo histérico que transcurre desde la aparicién de la escritura hasta la actualidad.

Mis all4 de las acepciones propias de la ciencia histérica, historia en el lenguaje usual es la narracién de cualquier suceso, incluso de sucesos
imaginarios y de mentiras.
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conformar determinados pardmetros culturales subjetivos mediante los cuales logran delimitar su identidad,
pardmetros estos que son representados mediante simbolos de prestigio y pertenencia, asi por ejemplo, en el
deporte el tenis, la natacion, en la educacion determinados centros educativos, como por ejemplo la U.E. Sagrado
Corazdn, Montesori, Pestalozzi, etc, a nivel de los espacios publicos seria por ejemplo La Av. de Las Américas, la
acera que esta frente al Ed. Multicentro Cespedes en lo referente a la Plaza 25 de Mayo, los distintos cafés Internet
de la calle Nicolas Ortiz, etc, .

Es en base a dichos parametros que dicha fraccion social, logran no solo construir ,sino conservar una
determinada identidad social y las denominadas clases medias emergentes y profesionales que deseen ser
trepadores sociales, al no poder ingresar en dichos circulos herméticamente cerrados, en los cuales el prestigio
es mucho mas apreciado que el aspecto pecuniario, no les queda otra cosa que conformar grupos emergentes de
elite paralelos a los tradicionales y para poder identificarse con los primeros, deben imperativamente asumir las
conductas y simbolos socialmente reconocidos por los demas pobladores de Sucre y asi lograran conformar una
identidad social, similar a la de los denominados “jailones”.

Dichos simbolos se expresan en cuestiones tan simples como la practica de determinados deportes, por ejemplo
el tenis, el automovilismo, el uso de una determinada ropa 0 marca, la visita a determinados espacios publicos
y publicos privados, construcciones sociales que son relativas y difieren de una sociedad a otra, asi por ejemplo
en Cochabamba o Santa Cruz, los simbolos asumidos como propios a través de los cuales se identifican
determinados sectores sociales en relacion a otros grupos, no son los mismos que los aplicados y practicados en
Sucre, vale decir que el grupo social denominado Jailon en Sucre, no lo es en Cochabamba y viceversa.

EL TERRITORIO COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO DE IDENTIDAD.

Otro factor objetivo de gran trascendencia, es el territorial, mismo que en la zona del altiplano boliviano si bien
existe no es relevante como en el caso del departamento de Chuquisaca, puesto que en el altiplano boliviano lo
que prevalece como principal parametro objetivo, para la construccion de una identidad, es el idioma, pero que
en el caso de Chuquisaca, ello no ocurre, tal es asi que un elemento que se llega a complementar en el caso de
Sucre, perfectamente con el aspecto histoérico narrativo es precisamente el territorial, mismo que establece una
frontera entre lo que es Sucre y el resto del departamento, el cual creemos tiene su antecedente desde el origen
de la republica, cuando se le otorga a la ciudad el titulo de capital , la guerra federal y recientemente los conflictos
del 2007 referente a la capitalia, todos ellos que desembocan a un aspecto territorial.

Pero dicho pardmetro no es ajeno al resto del departamento, por cuanto comunidades y poblaciones rurales,
como por ejemplo Totacoa, Yotala, Padilla, etc., en los cuales se llegd a aplicar entrevistas estructuradas a
sus pobladores, nos respondieron que primeramente son Totacoefios, Yotalefios, Padillenses y recién son
Chuquisaquefios, prevaleciendo en consecuencia como elemento de identidad el tema territorial.

EL FOLCKLORE UN ELEMENTO DE CONSTITUCION IDENTITARIA.

El aspecto folcklorico es marcado, entre lo que es el area rural y urbana , dentro lo que es el Dpto de Chuquisaca,
asi por ejemplo, la cueca y el bailecito son dos danzas que unifican al sector urbano y al rural , dentro lo que
implica la identidad Chuquisaquefia, pero ello no ocurre con el zapateo que es una danza que si bien identifica a
sectores como Totacoa, Rio Chico , etc, no ocurre lo mismo con Sucre, toda vez que se lo ha llegado a relacionar
a dicho baile con el sector campesino.

Otro elemento folcklorico costumbrista que si bien identifica a varias comunidades del area rural como Totacoa,
Mosoj Llac'ta, Yotalilla, etc, pero a la vez crea una barrera con la ciudad de Sucre es la fiesta del carnaval.
Mientras en Sucre, es caracteristico en dicha festividad las famosas pandillas, mismas que se caracterizan por
que un grupo de personas, muchas veces disfrazadas y otras no , contratan una banda y al son de varios temas
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musicales, inician su andar por las calles de Sucre, en varias poblaciones rurales no ocurre asi puesto que
es muy comun que en dicha festividad, entre los comunarios se visiten principalmente en el martes de challa
y aprovechando la temporada, realicen los famosos “taquipayanacus”, jueguen con el recordado “salaque” ,
costumbre que se caracteriza por arrojarse entre las personas que comparten ese dia, confites, fruta,por ejemplo
durazno, membrillo, etc, etc.

IDENTIDADES PROYECTADAS DESDE AFUERA.-

Al inicio del presente trabajo se manifesto que las identidades no se las puede imponer u obligar, por cuanto , el
concepto de identidad, no puede ser producto de una coaccion, sino de una asimilacion y coherente con todo
ello, la poblacion de Sucre, ha llegado a asimilar determinadas identidades que en principio no nacieron en su
propia historicidad , sino que fueron impuestas por entornos sociales, distintos al Sucrense, asi por ejemplo
esta el apelativo de “locos”, misma que como se conoce se debe a que en Sucre, se fundo uno de los primeros
manicomios del pais, durante el gobierno de Gregorio Pacheco y de ahi el apelativo de “ciudad de locos”, lo cual
no hace relacion, claro esta a un determinado comportamiento anormal™ .

Otro apelativo con el cual se llega a identificar a los sucrenses es su capacidad de poder poner un apodo a
cualquier persona, asi lo reconocen varios escritores entre los cuales se destaca Tristan Marof, quien a través de
uno de sus personajesdecia: “esta ciudad agradable y risuefa es la cuna de los apodosy de los complejos. Cada
habitante poseeun venenoespecial conel que actua y se defiende”*®Existen pocos estudios que hayan tratado
de desentrafar los rasgos historicos y/o socioldgicos de las percepciones sobre el chuquisaquefio.

Existen muchas narrativas que identifican al sucrense, como ser su peculiar gusto por comer con aji o el hecho
de ser destacados productores de chorizos, etc. Si bien a nivel de Sucre, dichas identidades foraneas, se las ha
llegado a asimilar por los habitantes de Sucre, los mismos no tienen la capacidad de identificar a sectores rurales,
como ser el caso de Totacoa o Padilla y ante esta situacion se a llegado a percibir que los factores externos
que determinen identidades sociales, estan mucho mds presentes en sectores urbanos y en menor medida en
los sectores rurales, lo cual se explica quiza por lo poco heterogéneo de su poblacién en lo que se refiere a los
sectores urbanos.

LA RELIGION COMO PARAMETRO OBJETIVO DE IDENTIDAD.

Al ser Sucre una ciudad eminentemente tradicional y tomando en cuenta que producto fundamentalmente del
proceso colonizador la religion catdlica es un factor esencial dentro lo que se refiere la identidad del sucrense,
de tal suerte que una de sus fiestas principales es en honor a la virgen de Guadalupe, asimismo esta la fiesta
de Corpus Cristi, etc, se podria decir que en el caso de Sucre, tomando fundamentalmente la distribucién de los
templos, que estan ubicados en los sectores tradicionales, el componente social que acude a los mismos son
estratos medios y altos, pero los estratos bajos cuyos domicilios estan en los sectores peri urbanos, son personas
que acuden a los templos de los evangelistas, vale decir son protestantes.

El factor de la religion en el rea rural tiene mayor influencia, lo cual se entiende fundamentalmente en razén de
la herencia colonial y citamos como ejemplo la comunidad de Totacoa, cuyos miembros son mayoritariamente
catélicos, no obstante de existir templos protestantes y segun los entrevistados, ellos eligen la opcidn catélica por
que su doctrina esta acorde a su forma de vida, como por ejemplo las fiestas paganas, la idolatria a determinados
santos, el consumo de bebidas alcoholicas, etc, etc.

144 Creemos pertinente citar al respecto, la clasificacién de locos que propuso el Dr. Felix Cerrudo Rodriguez quien indicaba que existfan
tres clases de locos: LOS LOCOS EN COMISION, conformado por aquellos locos que emigraron de la ciudad de Sucre tanto al
interior , como al exterior del pafs; LOCOS FURIOSOS, aquellos que son provenientes del interior del pais y estén alojados en el
Gregorio Pacheco y LOS LOCOS PACIFICOS, que son aquellos que estén caminando en las calles de Sucre.

145 Obra, La Ilustre Ciudad Blanca.
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La religion en dicha comunidad es un medio de cohesion social muy fuerte , pues en torno a ella incluso reproducen
aspectos culturales, asi por ejemplo tenemos el bautismo, que segun sus creencias debe de llevarse a cabo lo
mas pronto posible, puesto que asi se evita que se enferme el nifio, luego esta los sacramentos de la primera
comunion, confirmacion, los cuales son acatados religiosamente y acompariados claro esta de la respectiva fiesta
que es el medio en el cual logran mayor cohesion social.

Este acatamiento religioso de los distintos sacramentos, no tiene relacién con el dinero, por cuanto por mas
humilde que sea la familia, debera de hacerlo, para lo cual incluso muchos de ellos obtienen prestamos de
terceras personas.

El matrimonio es otro instituto fundamental en el drea rural, ya que a diferencia de las sociedades contemporaneas,
el matrimonio civil es relegado en relacion al matrimonio religioso y es a partir de este ultimo sacramento que
recién adquiere la pareja el reconocimiento social del entorno comunal, siendo una forma de su aprobacion la
fiesta del matrimonio que generalmente dura tres dias, llegandose a observar en dichas practicas sociales, el
concepto de familia horizontal entre los miembros de la comunidad a diferencia del concepto de familia vertical
que prevalece en las ciudades y por ende en la ciudad de Sucre.

LA PERCEPCION DE “LOS OTROS”, EN SUCRE.

Segun la Axiologia , el ser humano es el Unico ser vivo que es capaz de emitir un concepto valorativo , de su
entorno y ello se da en virtud a que esta en constante dindmica social con el mismo y aplicando esta idea a la
ciudad de Sucre, debemos admitir que constantemente los pobladores de Sucre, emiten criterios de percepcion
y por ende de identificacién con los demas miembros de esta sociedad, de este nuestro Estado, asi por ejemplo
cuando se le pregunta a un Sucrense, que concepto tienen de un cochabambino, inmediatamente responder
que es trabajador, extrovertido, sacrificado, pero asimismo lo catalogan de chichero, comeldn y en el caso de las
cochalas, de buenas cocineras, trabajadores, pero estrictas, por no decir malas.

Con relacion a los Tarijefios, se los cataloga como educados, trabajadores, gente con muy buen humor, lentos o
pasivos y en la mujer Tarijefia resaltan sus atributos fisicos.

En relacion a la gente del Altiplano, independientemente de la actual coyuntura politica, los identifican como gente
radical, egoista, retraida, timida, pero muy trabajadora, sufrida y muy fuerte y en relacién a los del llano, poco
trabajadores, habladores, poco apegados a los bienes y sobre todo picaros y en el caso de las mujeres, resaltan
sus atributos fisicos y critican su predisposicion a la infidelidad (lo cual como se observara es una construccion
eminentemente subjetiva).

LA PERCEPCION DE LOS SUCRENCES, POR LOS DEMAS.

Las personas especialmente del Altiplano , como ser La Paz y Oruro, tienen un concepto negativo de los
Sucrenses, producto en parte del antecedente histdrico y fundamentalmente de la actual coyuntura politico-social
y el aspecto mediatico, por cuanto si antes se consideraba a Sucre una ciudad aristocratica, elitista, ahora se
la considera como una ciudad contestataria, intolerante no solo al gobierno, sino al sector rural, en cambio en
ciudades como Potosi, que esta distante a pocas horas , el concepto de los sucrenses no esta relacionado con
una percepcion politica, sino mas local y es asi que consideran al sucrence una persona egoista, muy ahorrativa
y conservadora, en cambio en el valle y en los llanos, resalta de los sucrenses el tema académico , por cuanto
consideran que sucre es una ciudad estudiantil.

LA PERSEPCION SUCRENSE SOBRE UNA IDENTIDAD NACIONAL.
Todos los entrevistados estan concientes que la identidad nacional en nuestro pais esta en crisis y que la
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confrontacion politica de estos ltimos afios, ha llegado a fraccionar auin més las bases sociales del Estado.

Es en este contexto que el Gobierno desea construir una identidad pero en base solamente a una fraccién de la
sociedad boliviana, misma que es afin al oficialismo, y que en forma sistematica estaria rechazando y por ende
negando las identidades de los otros sectores sociales, sobre todo urbanos.

En base a estos argumentos, rechazan el imaginario social que pretende imponer sisteméticamente el gobierno
a los demds sectores sociales y argumentan que la unica forma en la cual podran nuevamente unirse todos
los bolivianos y tener aunque sea en forma esporadica una identidad nacional seré en torno a temas como la
seleccion nacional de futbol o determinados simbolos nacionales, como ser la tricolor.

Finalmente, la percepcion de los sucrenses de poder construir una identidad nacional, de la mano del gobierno es
sumamente negativa y ante esta situacion es imprescindible que el Estado pueda replantear sus bases tedricas
sobre las cuales pretende construir un Estado Plurinacional.

CONCLUSIONES.

El sefior vice-presidente, llegd a conceptualizar al actual Estado como un Estado integrador, en contraposicion del
Estado aparente, el cual se caracterizaba por responder a una determinada fraccion de la poblacion a diferencia
del actual.

Creemos que esta definicion debiera de ser adecuadamente contextualizada, toda vez que la labor de un Estado no
es solo a nivel politico, que es el sector en donde creemos que evidentemente estamos ante un Estado Integrador,
asumiendo que los parametros de participacion social en los procesos de decision se han llegado a ampliar , pero
anivel de la construccion de identidades, creemos haber demostrado que el actual gobierno en forma sistematica
desde la llegada a palacio de gobierno a construido todo un conjunto de instrumentos normativos e institucionales
que el 07 de febrero de 2009 afios, los llego a objetivizar en el Nuevo Texto Constitucional y de una lectura critica
no desde el punto de vista juridico, sino sociolégico, el modelo de Estado que nos propone el Gobierno no es un
Estado Integrador, sino un estado que responde solamente a una fraccién de la totalidad, mas especificamente
al sector indigena del altiplano que es geograficamente el lugar donde se encuentra la mayoria de los indigenas.

En consecuencia el Estado aparente, continda vigente y simplemente habria existido una recomposicion de la
clase dominante, lo cual significa que se estaria reproduciendo el ciclo politico que tantas veces hemos observado
en el transcurso de la historia.

Pero la situacién es mucho méas preocupante, al pretender en forma dictatorial, imponer una determinada forma de
pensar, una determinada identidad nacional, basada en parametros etnicos e inmutables que responde reiteramos
a una fraccion de la sociedad, desconociendo de esta forma otros parametros culturales que demostramos que
también son vélidos y que estan presentes en la ciudad de Sucre y estoy seguro también en los demds espacios
sociales de nuestro pais, ello obviamente que provocara una respuesta contestataria de aquellos sectores
marginados o relegados.

En consecuencia el proceso de neoaculturacion que propone el Estado en estos Ultimos afios, creemos que
no es atinado, hemos demostrado en el presente trabajo que no se puede adquirir una identidad a través de la
imposicion, sino mediante la asimilacion y dicha asimilacién imperativamente debera de ser voluntaria y por ende
concensuada.

Por otra parte, no debemos olvidar que en estos Ultimos afios, los grupos sociales urbanos estan creciendo
en forma cuantitativa y las ciudades en forma horizontal, por lo tanto el proyecto de construccion de un Estado
Plurinacional, debera de ser revisado e imperativamente se debera de incluir en dicha vision de Estado a las
identidades urbanas , con todo lo que implica aquello, o sea asumiendo su derecho legitimo a sus caracteres
culturales locales y no actual en la forma en la cual hasta ahora se actua , o sea solo tomando en cuenta le
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componente social rural, sea territorial o disperso en las urbes.

Finalmente, creemos que es una tarea pendiente la construccion de un Estado Integrador, pero los medios y
métodos formales y materiales , mediante los cuales se pretende hacer aguello son erréneos y lo seguiran siendo
si se continlia permitiendo la proliferacidn de grupos jacobinos.
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CAPITULO DECIMO CUARTO
MIGRACION, URBANIZACION Y POBREZA

“11. La contaminacion de las ciudades y el consumo
urbano de los recursos tiene un fuerte impacto nedativo en las
regiones rurales circundantes mas alld de los limites urbanos.”

INTRODUCCION.-
Se denomina migracién al movimiento o desplazamiento de los seres humanos sobre la superficie terrestre.

El término migracion tiene en este ambito dos acepciones: una amplia, que incluye a todos los tipos de
desplazamientos de los seres humanos, y otra, mas restringida, que sélo toma en cuenta aquellos desplazamientos
que involucran un cambio de residencia de quienes los realizan. Asi, en su significado mas amplio se incluirian
también los movimientos pendulares de la poblacién entre la vivienda y el lugar de trabajo.

Cualquier proceso migratorio implica dos conceptos: -Emigracion, que es la salida de personas de un pais, lugar
0 region, para establecerse en otro pais, lugar o region. La emigracion implica una estimacion negativa del nivel de
vida de una persona y de su entorno familiar y una percepcion de que al establecerse en otra parte aumentaran
sus perspectivas economicas, sociales o de otro tipo o, por lo menos, de que sus esperanzas de una vida mejor
se harén efectivas en el futuro. -lnmigracion es la llegada a un pais de personas procedentes de otro pais o lugar.

La forma de migracién mas importante desde el siglo XIX hasta la época actual es la que se conoce como éxodo
rural, que es el desplazamiento masivo de habitantes desde el medio rural al urbano: millones de personas
se trasladan anualmente del campo a la ciudad en todos los paises del mundo (sobre todo, en los paises
subdesarrollados) en busca de mejores condiciones de vida y, sobre todo, de mayores oportunidades de empleo.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

La migracion de los seres humanos es un fendmeno mundial y esté presente en todas las épocas de la historiay en
todas partes de nuestro planeta. Muchas culturas y grupos religiosos tienen mitos y referencias a las migraciones,
que se remontan a tiempos muy antiguos:

-El éxodo del pueblo judio desde Egipto.
-Los viajes de San Pedro, San Pablo y Santiago el Mayor en los primeros tiempos del cristianismo.
-La Hégira de Mahoma'*.

146 Hégira (en 4rabe hiyra 5z %), indica el traslado de Mahoma. Es la emigracién de los musulmanes de La Meca a Medina, ocurrida en el
afo 622 de la era cristiana. Dicho evento marca en el mundo islimico el afio primero. Los musulmanes toman desde el afio 632 d. C.
el primer dfa del afio lunar en el que se produjo (16 de julio de 622) como referencia para su calendario. El término, por extensién, se
aplica a cualquier fuga o emigracién semejante. En el afio 639 d. C., el califa Umar sefial6 el afio de la Hégira como el primero de la
era musulmana. En consecuencia, el 622 d. C. se convirtié en el 1 AH (anno hegirae, ‘afio de la Hégira)) en el calendario musulmén.
La palabra hiyra significa literalmente «migracién», y no «huida», como por error se traduce a veces.

Dado que el calendario musulmédn cuenta por afios lunares de 354 dfas, 8h, 48m y 38 s, 33 afios suyos equivalen a 32 afios solares y
4 dfas, 18h y 48m. Sin embargo, intercala también 11 afios de 355 dfas en cada ciclo de 30 afos.

La conversién de los afios musulmanes a la era cristiana se realiza sumando 621, si el afio de la hégira no pasa de 32. Si pasa de 32, se
lo divide por 33, se resta el cociente al afo dado y se le suma 622 al resultado.

Para la conversién inversa, cuando el afio sea menor de 641, se restard 621; si estd entre el 641 y 653 se restard 620, y si pasa de 653,
se restard 621, dividiendo el resultado por 33 y afiadiendo al cociente el dividendo obtendremos el afio de la Hégira (o alguna vez el
siguiente).
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-Las migraciones de los sefarditas'’ a través de cuatro continentes.

-La migracion desde el lago Titicaca al Cusco en la leyenda de Manco Cépac y Mama Ocllo en el origen del
Imperio inca, etc.

Y estos movimientos de la poblacion se han venido incrementando, sobre todo por el enorme desarrollo de los
medios de comunicacion a partir de la revolucion industrial. La historia de la humanidad hace referencia a los
grandes movimientos culturales, econdmicos, geograficos y politicos que dieron origen a desplazamientos en
masa de la poblacion, tanto espontaneos como forzados.

La revolucion neolitica de hace unos 9.000 afios, y que consistié basicamente en el desarrollo de la agricultura
intensiva bajo riego, trajo consigo un desplazamiento enorme de la poblacion en los continentes africano y asiatico
primero y europeo y americano después, en el que millones de personas abandonaron su modo de vida némada
para hacerse sedentarios. El proceso de esta primera revolucion ocurrida en la historia de la humanidad esta bien
explicado en varias obras de V. Gordon Childe (especialmente en Los origenes de la civilizacion ")

-La formacién de los primeros imperios en el Oriente Medio y en el Mediterraneo oriental (Mesopotamia, Egipto,
Persia, Media, Grecia, Macedonia, Fenicia) y en el Mediterrdneo occidental (Cartago y Roma) trajo consigo
grandes desplazamientos de pobladores y soldados, que se encargaron de ocupar, tanto libremente como por la
fuerza, nuevas tierras. El caso de los colonos romanos que se establecieron en la antigua Dacia (actual Rumania)
puede servir de ejemplo de estos desplazamientos.

-El periodo de las grandes migraciones sirvié para que muchos pueblos indoeuropeos se establecieran a ambos
lados de los antiguos /imes (limites) del Imperio romano.

-El feudalismo tuvo un efecto dual en cuanto se refiere a las migraciones de poblacion: por una parte fijo a los
campesinos al suelo, es decir, a la tierra y aldeas de los distintos feudos. Por la otra, aunque redujo el comercio,
aumento enormemente las guerras de conquista entre los feudos existentes, lo cual dio origen a verdaderas
invasiones y desplazamientos masivos de la poblacion, que fueron creciendo con el aumento y transformacion
de algunos feudos en los Estados Nacionales a fines de la Edad Media lo que, a su vez, determind la decadencia
definitiva del sistema feudal.

-En la Baja Edad Media se desarrollaron las redes de las ciudades estado, como la Liga Hanseatica en el noroeste
europeo Y las ciudades surgidas a ambos lados de los pasos a través de los Alpes y en las ciudades del Norte de
Italia, con el predominio de Venecia, que llegd a ser la mayor ciudad del mundo gracias al desarrollo del comercio.
Estas ciudades crecieron enormemente por el desarrollo del comercio y dieron lugar a grandes desplazamientos
0 migraciones entre el mundo rural y dichas ciudades, asi como el surgimiento de otras aldeas transformadas en
burgos dedicados a la manufactura artesanal que alimentaba ese comercio.

-Los comienzos de la Edad Moderna marcan el inicio de los viajes de descubrimiento, la formacion de Imperios
de ultramar, la colonizacion de otros continentes y paises por parte, principalmente, de los paises europeos. El
desarrollo de la navegacion dio lugar a unos desplazamientos masivos de millones de personas que, al mismo

147 Los sefardies (del hebreo 097170: espaiioles) son los descendientes de los judios que vivieron en la Peninsula Ibérica (Espana y Portu-

gal) hasta 1492, y que estdn ligados a la cultura hispdnica mediante la lengua y la tradicién. Se calcula que en la actualidad, la comu-
nidad sefardf alcanza los dos millones de integrantes, la mayor parte de ellos residentes en Israel, Francia, Estados Unidos y Turquia.
También a México y Sudamérica, principalmente a Argentina y Chile, llegaron judios sefardies que acompafaron a los conquistadores
espafioles y portugueses y asf escaparon de las persecuciones en Espana.
Desde la fundacién del Estado de Israel, el término sefardi se ha usado frecuentemente para designar a todos aquellos judios de origen
distinto al askenazi (judios de origen alemdn, ruso o centroeuropeo). En esta clasificacién se incluye a los judios de origen drabe, de
Persia, Armenia, Georgia, Yemen ¢ incluso India, que no guardan ningtin vinculo con la cultura hispdnica que distingue a los sefar-
dies. La razén por la cual se utiliza el término indistintamente es por las grandes similitudes en el rito religioso y la pronunciacién del
hebreo que los sefardies guardan con las poblaciones judias de los paises antes mencionados, caracteristicas que no se comparten con
los judios askenazies. Por eso hoy en dia se hace una tercera clasificacién de la poblacién judia, la de los mizrahim, para garantizar que
el término «sefardi» haga alusién exclusivamente a ese vinculo antiguo con la Peninsula Ibérica.
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tiempo que dieron origen a una verdadera despoblacion en muchos paises europeos, sirvieron para fundary poblar
muchos paises nuevos, sobre todo en América, a través de un proceso que puede considerarse, al mismo tiempo,
como una invasion y hasta genocidio (especialmente en los primeros tiempos) pero también como la fundacion y
desarrollo de un nuevo mundo con una mayor calidad de vida. La ocupacion progresiva de la América del Norte
por parte de los espafoles, franceses e ingleses (en este orden) se hizo mas intensa con el descubrimiento de
oro y plata en el Oeste del territorio en 1848, pero esta ocupacion, sobre todo en el siglo XIX, tuvo caracteres muy
distintos a la expansion colonial en Hispanoamérica durante la época colonial.

-El desarrollo de la Revolucion Industrial dio origen al mayor proceso migratorio de toda la historia que no ha
terminado aun, sino que estd tomando nuevas formas: el llamado éxodo rural, que involucré a miles de millones
de campesinos en todo el mundo que fueron dando origen, a su vez, al crecimiento descontrolado y excesivo de
ciudades enormes.

-La Gran Emigracion europea (1800-1950). Relacionado con el éxodo rural desde comienzos del siglo XIX y
durante casi un siglo y medio, millones de europeos pobres emigraron principalmente hacia los paises de América
y Australia.

-A partir de 1950 en adelante se ha venido desarrollando un proceso emigratorio de dimensiones incalculables en
los paises del Tercer Mundo, especialmente en los mas poblados. También relacionado con el éxodo rural, que en
el Tercer Mundo comenzé después que en Europa, millones de personas de los paises no desarrollados iniciaron
un proceso de migraciones hacia Estados Unidos, Europa, Canadd, Japon y Australia, principalmente. Y la
dimension interna de esta gran emigracion siempre ha sido mucho mayor que la internacional, lo que esté avalado
por el hecho notorio de que las grandes ciudades mas pobladas del mundo actual han surgido, precisamente, en
paises del Tercer Mundo (Shanghai, Bombai, México).

CLASES DE MIGRACIONES

Las migraciones se pueden considerar segun el lugar de procedencia y segun la duracion del proceso migratorio.
Si hay cruce de fronteras entre dos paises, la migracion se denomina externa o internacional e interna o nacional
en caso contrario. Las migraciones pueden considerarse como emigracion desde el punto de vista del lugar de
salida y como inmigracion en el lugar de llegada. Se denomina balanza migratoria o saldo migratorio a la diferencia
entre emigracion e inmigracion. Asi, el saldo migratorio podra ser positivo cuando la inmigracion es mayor que
la emigracion y negativo en caso contrario. En algunos textos se denomina emigracion neta al saldo migratorio
negativo e inmigracion neta al saldo migratorio positivo. El empleo de estas ultimas denominaciones se hace para
evitar la confusion entre el significado cuantitativo del término positivo (mas habitantes) y el significado cualitativo
de dicha palabra (mejor). Podemos decir, en sentido inverso, la misma idea con respecto al saldo migratorio
negativo.

En el transcurso del tiempo ubieron ciudades planificadas pensando en los migrantes, por ejemplo la ciudad
de New Harmony fue planificada por el socialista utdpico de origen galés Robert Owen que se iba a construir
en un terreno deshabitado de Indiana, en Estados Unidos, con el fin de proporcionar una residencia y distintos
tipos de trabajo para inmigrantes procedentes de otros lugares. Aunque este proyecto no llegé a realizarse, la
historia esta llena de proyectos mas o menos similares y mucho mas afortunados que han venido a ser, al mismo
tiempo, una especie de sefiuelo para nuevos inmigrantes, y una solucion econdmica para el desarrollo econdmico
de las nuevas tierras. Entre estos proyectos pueden citarse: -La planificacion de las ciudades iberoamericanas
(principalmente, hispanoamericanas) de acuerdo a las Ordenanzas de Felipe I, que establecian en el siglo
XVl las caracteristicas que debian tener todas las ciudades espafiolas de América; -El disefio del Ensanche en
Barcelona segun las ideas de lidefonso Cerda, que recogia algunas de las propuestas de Owen con respecto a la
construccion de viviendas alrededor con una zona central comun para pequefias industrias, institutos educativos
y comercios.-La idea de las ciudades-satélite (soviéticas y de muchos otros paises), etc.
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Y todas estas ideas tenian en comdn que se han venido desarrollando con el aporte mayoritario de inmigrantes.

En cuanto a la duracién de las migraciones se pueden considerar las migraciones temporales, que a veces son
migraciones estacionales para trabajar en las cosechas, regresando después a sus lugares de origen; y las
migraciones definitivas, cuando los emigrantes se establecen en el pais o lugar de llegada por tiempo indefinido.
Una situacion aiin mas dura es la que tenian que soportar los trabajadores de las tareas agricolas durante la
época de la Gran Depresion.

Los agricultores desposeidos durante esta época, que coincidio con los afios 30 del siglo XX, se veian obligados
a desplazarse continuamente en busca de trabajo por lo que su existencia era muy precaria. En esos tiempos los
trabajadores no era ni emigrante ni inmigrante ya que tenia que desplazarse como némada en busca de trabajo
por distintos estados norteamericanos.

Los habitantes de algunas comunidades latinoamericanas (especialmente de México) trabajan en los Estados
Unidos y regresan anualmente a sus poblaciones de origen al vencerse su contrato, en el caso Boliviano, ocurria
lo mismo cuando concluhia la cosecha en la republica de la Argentina, fundamentalmente en la década de los
90.A esto se le llama migracion ciclica, porque realizan el mismo desplazamiento de manera regular y constante.
Muchos de ellos migran a los Estados Unidos por la via ilegal, pagando los servicios de polleros o coyotes
(traficantes de personas) y viajando en condiciones en las que ponen en alto riesgo su vida. Lo mismo sucede en
otros continentes y paises aunque los traficantes de personas, asi como los medios de emigracion y el tratamiento
de la inmigracion ilegal en los distintos paises reciben otros nombres y los problemas varian a lo largo del tiempo
(las politicas migratorias pueden variar) y del espacio: las politicas migratorias pueden variar, y de hecho varian,
de pais en pais. La ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados), una oficina de
las Naciones Unidas ubicada en Ginebra que se encarga de la situacién mundial de los refugiados y de sus
problemas humanitarios cada vez mas graves, ha editado numerosos trabajos sobre este tema !

CAUSAS DE LAS MIGRACIONES

Las migraciones constituyen un fenémeno demografico sumamente complejo que responde a causas diversas y
muy dificiles de determinar, en especial porque debido a las migraciones irregulares o disfrazadas de actividades
turisticas o de otra indole, los datos cuantitativos son dificiles de obtener, especialmente en el caso de los paises
subdesarrollados. Responden a la inquietud generalizada de los seres humanos de buscar siempre un mejor lugar
para vivir ya que, como sefiala Pierre George: La fuente de desigualdad més inevitable (ineluctable en el original)
entre los hombres es su lugar de nacimiento !y con las migraciones se intenta superar esa desigualdad. Las
principales causas de las migraciones son:

CAUSAS POLITICAS

Se refieren a las causas derivadas de las crisis politicas que suelen presentarse en ciertos paises. Muchas
personas que temen a la persecucion y venganza politicas abandonan un pais para residenciarse en otro o,
al menos, intentan abandonarlo, aunque a menudo pueden llegar inclusive a perder la vida cuando se trata de
regimenes totalitarios. Cuando las personas emigran por persecuciones politicas en su propio pais se habla de
exiliados politicos, como sucedio en el caso de los esparioles que huian de la persecucion del gobierno franquista
después de la Guerra Civil espariola. Durante los afios de dictadura (1964-1982), en Bolivia se presentaron
cientos de estos casos.

CAUSAS CULTURALES

La base cultural de una poblacién determinada es un factor muy importante a la hora de decidir a qué pais o lugar
se va a emigrar. La cultura (religion, idioma, tradiciones, costumbres, etc.) tiene mucho peso en la decision. Las
posibilidades educativas son muy importantes a la hora de decidir las migraciones de un lugar a otro, hasta el
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punto de que, en el éxodo rural, este factor es a menudo determinante, ya que los que emigran del medio rural al
urbano suelen ser adultos j6venes, los cuales tienen mayores probabilidades de tener hijos pequefios.

CAUSAS SOCIOECONOMICAS

Son las causas fundamentales en cualquier proceso migratorio. De hecho, existe una relacién directa entre
desarrollo socioecondmico e inmigracion y, por ende, entre subdesarrollo y emigracion. La mayor parte de los que
emigran lo hacen por motivos econdmicos, buscando un mejor nivel de vida. La situacién de hambre y miseria en
muchos paises subdesarrollados obliga a muchos emigrantes a arriesgar su vida (y hasta perderla en multitud de
ocasiones), con tal de salir de su situacion.

CAUSAS FAMILIARES

Los vinculos familiares también resultan un factor importante en la decision de emigrar, sobre todo, en los tiempos
mas recientes, en los que cualquier emigrante de algun pais subdesarrollado, necesita de mucha ayuda para
establecerse en otro pais de mayor desarrollo econémico.

CAUSAS BELICASY OTROS CONFLICTOS INTERNACIONALES

Constituyen una verdadera fuente de migraciones forzadas, que han dado origen a desplazamientos masivos de
la poblacion, huyendo del exterminio o de la persecucion del pais o ejército vencedor. La Segunda Guerra Mundial
en Europa (y también en Asia), asi como guerras posteriores en Africa (Biafra, Uganda, Somalia, Sudan, etc.) y
en otras partes del mundo, han dado origen a enormes desplazamientos de la poblacién o, como podemos decir
también, migraciones forzadas.

CATASTROFES GENERALIZADAS

Los efectos de grandes terremotos, inundaciones,sequias prolongadas, ciclones, tsunamis, epidemias y otras
catastrofes tanto naturales como sociales (0 una combinacion de ambas, que es mucho mas frecuente) han
ocasionado grandes desplazamientos de seres humanos (también podriamos considerarlos como migraciones
forzosas) durante todas las épocas, pero que se han venido agravando en los Ultimos tiempos por el crecimiento
de la poblacién y la ocupacion de dreas de mayor riesgo de ocurrencia de esas catéstrofes. Este panorama
hace que sea muy dificil, si no imposible, discriminar entre las causas de las migraciones debidas a catastrofes
naturales de las de otro tipo. Un terremoto de escasa intensidad, por ejemplo, puede ser muy destructivo en dreas
subdesarrollados con viviendas precarias y sin una organizacion social y econémica importante, ejemplo Aiquile
y Totora, en Cochabamba; mientras que en otros paises mas desarrollados y culturalmente mas avanzados, otro
terremoto de la misma intensidad puede tener casi ninguna consecuencia negativa en materia de la infraestructura
del pais y de la pérdida de vidas, los ocurridos en paises de Asia..

CONSECUENCIAS DE LAS MIGRACIONES

Las migraciones tienen consecuencias directas e indirectas tanto en los paises o dreas de emigracion como en
los de inmigracion y en ambos casos, pueden tener efectos tanto positivos como negativos:

PARA EL LUGAR DE EMIGRACION:
Constituyen consecuencias positivas:
-El alivio de algunos problemas de sobrepoblacién
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-El logro de una mayor homogeneidad cultural o politica (los mas descontentos son los que primero emigran,
quedando sélo los conformistas, los que suelen estar de acuerdo con su situacion socioeconémica o politica)

-La disminucién de la presion demogréfica sobre los recursos

-La inversion de las remesas de dinero que envian los emigrantes

-La disminucién del desempleo

-El aumento de la productividad al disminuir la poblacién activa en el pais de emigracion

-El aumento de la venta de productos en otros paises, en especial, de los paises receptores de los emigrantes.

Estas situaciones provocan multiples problemas en las familias (consecuencias negativas), que van desde el
envejecimiento de la poblacion (por la salida de poblacion joven en edad de tener hijos), un decaimiento del
rendimiento escolar y de la escolaridad en general (por la disminucién general de la matricula), una disminucion
de los ingresos publicos (por la emigracién de gente trabajadora), etc. Con relacion a la salida de gente joven,
ha sido tradicionalmente un problema muy serio, sobre todo, en los paises de régimen dictatorial: en los afios
anteriores a la segunda guerra mundial, el gobierno de Mussolini en Italia prohibid la salida de gente joven con
el fin de limitar el éxodo de personas (sobre todo, de varones) en edad de ser movilizados en el ejército. En
otros paises se ha tratado de absorber o compartir con los padres la tutela por parte del gobierno, con el fin de
conseguir tener una mayor influencia en la gente joven para formarla al servicio del Estado.

PARA EL LUGAR DE INMIGRACION:

Constituyen consecuencias positivas: el rejuvenecimiento de la poblacion; la poblacién se hace mas dispuesta
a los cambios (sociales, culturales, técnicos); aportes de capital y de mano de obra; aportes de nuevas técnicas
(innovacién tecnoldgica): llegan personas ya preparadas sin que haya tenido que invertirse en su preparacion;
aumenta la diversidad cultural, por lo que el pais comienza a tener acceso a manifestaciones culturales nuevas
(arquitectura, arte, nuevas tecnologias, etc.); aumenta el consumo.

Y constituyen consecuencias negativas: pueden aparecer desequilibrios en cuanto a la estructura por edad y
sexo; introducen una mayor diversidad politica, linguistica, religiosa, llegando a formarse grupos completamente
segregados y marginales; perjudica a la conciencia gremial de la clase trabajadora, ya que los inmigrantes
suelen aceptar salarios inferiores a los de la poblacién local; aumentan las necesidades de servicios, sobre
todo, asistenciales y educativos; aumentan las importaciones de productos de los lugares de procedencia de los
inmigrantes; remesas de dinero hacia los lugares de procedencia de los inmigrantes; disminucion de los salarios
en algunas ramas o sectores por la explotacién laboral de los inmigrantes, al no llevar documentos de autorizacién
de tal migracidn, este pais puede decidir si echar al emigrante o no, etc.

LA GLOBALIZACIONY LAS MIGRACIONES ACTUALES

La globalizacién de la economia esta intimamente relacionada con las migraciones modernas. El establecimiento
de colonias europeas en todas partes del mundo a partir del siglo XVI llevé a una primera gran ola de emigracion
de europeos hacia todas partes del mundo, que entre otras cosas generalizg los idiomas europeos en América,
Africa, Oceania y partes de Asia.

Durante la industrializacién europea (1800-1930) el excedente de poblacion fue resuelto mediante la segunda
gran ola de emigracion de europeos, esta vez hacia América y Australia.

El proceso de globalizacién contemporanea, iniciado luego de la Segunda Guerra Mundial y consolidado tras el
colapso de la Unién Soviética, estableci6 un sistema mundial de libre circulacién de capitales, bienes y personas.
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Naturalmente, la globalizacién impulsé tres grandes procesos migratorios: a) de ejecutivos y empresarios desde
y hacia todas partes del mundo, b) “fuga de cerebros”, artistas y deportistas de los paises més pobres hacia los
mas desarrollados y ¢) de trabajadores no calificados de los paises pobres para emplearse en los puestos de
trabajo considerados indeseables por las poblaciones nativas de los paises ricos (empleo doméstico, recoleccion
de basura, construccion, servicios de gastronomia, etc.

Simulténeamente, los flujos globales del capital y su efecto inmediato de creacion-destruccion de empleo,
segun sea que entre o salga de ciertos paises, promueve también naturalmente un flujo del trabajo siguiendo
al capital. Este flujo del trabajo, expresado en forma de migraciones internacionales, se ve incrementado por las
desigualdades sociales extremas generadas durante el proceso de globalizacion.

Ello ha llevado a todos los paises ricos a imponer crecientes restricciones a la inmigracion de trabajadores no
calificados (aunque contintian promoviendo la libre circulacion de empresarios y cientificos, asi como la de
capitales).

De todos modos ninguna de las sociedades ricas puede prescindir de los inmigrantes porque amplios segmentos
de los mercados de trabajo solo pueden emplear inmigrantes, ya que ni aun los mas descalificados trabajadores
nativos estan dispuestos a desempefiar ciertos empleos.

En las condiciones de la globalizacion, estas restricciones presionan aun mas sobre la pobreza de las sociedades
pobres, aumentando aiin mas la desigualdad en los paises de origen, y ademdas promueven, por un lado la trata
de personas y por el otro la explotacion de los trabajadores inmigrantes, reduciendo ain mas los salarios de los
empleos rechazados por los trabajadores nativos.

De este modo, la globalizacion ha creado un circulo vicioso de circulacion del capital, pobreza y emigracion
forzada, que las restricciones inmigratorias de los paises ricos parecen incentivar alin mas.

PERSPECTIVAS

Las situaciones sociales generadas por las migraciones son dificiles y muy complejas, especialmente en los
momentos actuales. Sin embargo, una idea fundamental debe resaltarse: el fenémeno de la migracion debe
atenderse tanto en el lugar o pais de emigracion (origen) como en el de inmigracion (destino). Los paises
desarrollados resultan favorecidos con la situacion de atraso del mundo subdesarrollado: tienen mercado para
su produccién, consiguen precios muy bajos para sus importaciones de los paises pobres, su moneda es mas
estable porque se aprovechan de la mayor inestabilidad en los otros paises, etc.Y asi sucesivamente.

Por otra parte, la desigualdad social y econdmica ha venido creciendo de una manera exagerada en el Ultimo
medio siglo, tanto si nos referimos a la que existe entre los paises como la que existe entre las personas y grupos
sociales. El aumento del bienestar socioecondémico (es decir, del nivel de vida de la poblacion) en los paises ricos
implica una enorme carga econdmica en los paises mas pobres porque son aquellos los que se benefician mas
del crecimiento del comercio mundial y del abaratamiento relativo de los productos agricolas, y ahora industriales,
de los paises mas pobres. EI aumento de los precios del petréleo es una manifestacion de esta situacion: los
paises desérticos del Medio Oriente y de Africa tienen miles de km. de oleoductos y gasoductos (inclusive entre
paises enfrentados entre si) y, en cambio, no tienen ni siquiera una cantidad mucho menor de acueductos, a pesar
de que el agua es mucho mas cara y necesaria que los hidrocarburos. Por otra parte, en los paises del Sahel se
podria impulsar el desarrollo agricola de muchas zonas desérticas con acueductos por tuberia procedentes de las
regiones ecuatoriales, donde se encuentra el rio Congo, que es el segundo en el mundo por su caudal. Pero ello
parece una utopia, no por razones técnicas, sino por motivos politicos, culturales y comerciales.

Ademas, hemos de tener en cuenta que hoy en dia se puede llegar en muy poco tiempo, a la superproduccién
en casi cualquier ramo de la economia, tanto agricola (café, azucar, bananas y otras frutas, etc.) como
industrial (maquinas, automdviles, camiones, autobuses, textiles, productos electrénicos, etc.) y, aunque
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esa superproduccion tiene lugar en muchos paises pobres, los precios bajos de dichos productos (por dicha
superproduccion) favorecen, evidentemente, a los mas ricos.

Debe enfatizarse la idea de que el desarrollo agropecuario de muchos paises subsaharianos (los que hemos
usado como ejemplo, y que sufren unos masivos procesos de éxodo hacia los paises europeos) ejerceria
rapidamente una accion estabilizadora y positiva que se traduciria en un mayor crecimiento econémico del drea
y una menor necesidad de emigracion.Y ello podria hacerse con las técnicas que existen actualmente e incluso
con una especie de “‘importacion” del suministro de agua de los paises con superavit a los que tienen un déficit
perenne de este recurso que, a fin de cuentas, es mucho mas necesario y valioso que el petréleo.

Por otra parte los paises desarrollados siguen una politica dual frente a las migraciones provenientes de los
paises no desarrollados, promoviendo y fomentando la inmigracion de cientificos, técnicos, personal capacitado,
empresarios, artistas y deportistas (fuga de cerebros), agravando asi aiin méas el subdesarrollo, y extremando las
restricciones para la inmigracién de trabajadores no calificados.

Sintetizando, en la era de la globalizacién, de la economia mundial y de la libre circulacién global de bienes y
capitales, las migraciones globales son una consecuencia natural. La gestion de las migraciones actuales (siglo
XXI) pasa por garantizar plenamente el derecho a la libre circulacién comenzando por garantizar el derecho
a no emigrar, detener la promocion de la fuga de cerebros por parte de los paises desarrollados, reducir la
desigualdad entre “paises ricos” y “paises pobres” e impulsar amplias campafias antidiscriminatorias orientadas a
la construccién de sociedades culturalmente plurales.

CONTEXTUALIZACION DE LA MIGRACION.

Si el siglo XX se caracterizo por el desarrollo cientifico, el siglo XX aparentemente se caracterizara por la explosion
urbana. Asi por ejemplo para el afio 2001, la gente que vivia en las urbes a nivel mundial alcanzaba los 3 mil
millones de habitantes. En el futuro, se estima que en intervalos menores se aumentaran los préximos billones.

No podemos negar que el futuro social del Planeta Tierra, es predominantemente urbano, emergiendo por lo tanto
tres caracteristicas que deben ser muy bien consideradas, las cuales procedemos a desctibir.

1. El afio 2008 fue un hito, porque por primera vez encontramos que el mundo dejé de ser predominantemente
rural. En ese momento el 50% de la poblacion residié en contextos urbanos y el otro 50% en contextos rurales.
Pero desde ese afio, el planeta tierra se urbanizd, penetrando las totalidades territoriales. “Ecimenopolis™“® quizé
sea el mejor concepto que refleje esta transicion, que se inicia desde ahora.

2. De la experiencia pasada, al menos se pueden distinguir dos olas urbanas: La primera, que ha demorado como
dos siglos de transcurso, iniciada en 1750 hasta aproximadamente 1950, cuyo eje central fue la industrializacion.
Geograficamente ésta se situ6 en Norteamérica y Europa. La segunda ola, con un transcurso aproximadamente
de 80 afos (desde 1950 al 2030), caracterizada por la pobreza. Se podria afirmar que una mayor urbanizacion
esta asociada a una mayor pobreza. No es casual que América Latina, Asia y Africa seran las regiones mas
urbanizadas del mundo. Por tanto, el actual proceso consiste en urbanizacion de la pobreza

148 Ecumendpolis es un término inventado por el arquitecto y planificador urbano griego Constantinos Doxiadis en 1967. El término
alude a la idea de que, en un futuro, las dreas urbanas y megalépolis se fusionardn en una tnica ciudad mundial, dados la creciente
urbanizacién y crecimientos de la poblacién.

Un mundo llevado a este nivel de desarrollo podria presumiblemente tener que importar su comida de otros planetas, o poseer
enormes instalaciones hidropénicas orbitales o subterrdneas. Una civilizacién capaz de construir una ecumenépolis estd casi, por
definicién, en el Tipo I de la Escala de Kardashev.

Doxiadis cre6 un escenario basado en la tradicién y en las tendencias de desarrollo urbanistico de su tiempo, prediciendo el sur-
gimiento inicial de una eperdpolis europea (una ciudad continente), que se basarfa en el drea comprendida entre Londres, Paris y
Amsterdam (o la Banana Azul).otro ¢jemplo notable en nuestros dias lo presenta la llanura Indo-Gangética,una zona de 700.000
kilémetros cuadrados poblada por mil millones de personas,con una densidad cercana a los 1.500 habitantes por kilémetro cuadrado
se convierte en una especie de super megdpolis.
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3. Pero particularmente, nuestra region, América Latina, ya el afio 2003 presentaba un nivel de urbanizacién mas
elevado que el de Europa. Para el afio 2030 se proyecta que serd la segunda region mas urbanizada del mundo,
después de Norte América con un nivel de 84.6%

¢ QUE ES LA CIUDAD? ; QUE ES LO URBANO?

No es adecuado concebirlos y manejarlos indistintamente. Generalmente la ciudad se la comprende como un
sistema complejo cuyo asentamiento estd jerarquizado segun sea la magnitud demogréfica concentrada o segun
la importancia funcional que desempefie, de acuerdo a criterios politico —administrativos, econémico— productivos
y de comercializacion, urbanisticos, culturales, en fin. Pero cabe preguntarnos si estas coordenadas ¢ definen
realmente lo que es la ciudad?

Ciertamente es mucho mas que un proceso simplemente fisico y cuantitativo. En Bolivia seguimos definiendo
a las ciudades como aquellos asentamientos iguales y/o mayores a 2 mil habitantes y obviamente este umbral
(de estimacion juridica, no aplicable a la asignatura), absolutamente discrecional, no explica ni la dindmica ni la
trama urbana, ni la forma cdmo se va construyendo cotidianamente el urbanismo. En este concepto subyace la
asociacion de concentracion demogréfica con ciudad.

No obstante, la globalizacién y sus operadores, estan cuestionando migracion y este concepto en favor de la
dispersién, gracias a la difusion de redes de informacion, cultura y poder de decisidn. Incluso, interpela a la
misma ciudad, en cuanto espacio fisico. Para qué seguir preservando limites urbanos, cuando hoy dia se estéan
fracturando las fronteras politico-administrativas a favor de una densidad de interaccion e intercambios entre
personas en el marco de la llamada aldea global?

Un criterio mucho mas importante que el demografico es el de la division social del trabajo. En efecto, todo
asentamiento que se halle principalmente centrado en actividades secundarias y terciarias, mereceria con mayor
fundamento tipificarse como citadino.

Otro acercamiento seria de cardcter mas cualitativo centrado en una red que penetra la totalidad del territorio y por
lo tanto de la extension de un modo de vida, un estilo cultural en una incesante interaccion social. Posiblemente el
dificil mensuramiento de estos rasgos que hacen a la cultura urbana global, haya ahuyentado el posicionamiento
de este enfoque en favor de los mas cuantitativos.

FACTORES DEL CRECIMIENTO URBANO

Existen algunos estereotipos relacionados a este aspecto. El primero es no reconocer los tres factores del
crecimiento urbano. La literatura dominante sdlo enfatiza la migracion, esto es los desplazamientos de las
personas. El segundo estereotipo se refiere a la creencia de que la migracion rural urbana es el principal factor de
crecimiento urbano. La informacion empirica proveniente de los ultimos censos bolivianos, muestra que es mas
recurrente la migracion de origen urbano con destino urbano. El otro factor, no siempre tomado en cuenta es el
crecimiento vegetativo debido a que no es inmediatamente aparente. En América Latina, alrededor del 65% del
actual crecimiento urbano dimana del crecimiento vegetativola ciudad de El Alto es un claro ejemplo.

En nuestro pais, sin temor a equivocarnos, debemos manifestar que el principal factor de crecimiento de las
urbes, fundamentalmente de capital, es a consecuencia de la migraciéon campo-ciudad . Aceptando esta
realidad y segun datos recientes "*® en el Departamento de La Paz , dicha migracién es mas signicativa dentro
del mismo departamento, ya que : 17 de las 20 provincias muestran un comportamiento de migracion hacia la
metrdpoli, solamente las provincias Murillo, Inquisivi e Iturralde, ejercen un comportamiento migratorio fuera del
departamento.

149 Banderley, Ob. Cit.
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En Oruro: de las 16 provincias, 10 de ellas son expulsoras a provincias de otros departamentos. Por tanto este
departamento pierde poblacion a favor de provincias de otros departamentos del pais. En Potosi: de las 16
provincias, 12 de ellas expulsa hacia provincias de otros departamentos. Tan sélo N y S . Lipez, D. Campos y
Modesto Omiste reviste mas significacion la emigracion dentro del mismo departamento de Potosi.

Con relacion a Sucre de las diez provincias, la mayoria ejerce un comportamiento migratorio interno, vale decir que
migran preferentemente a Sucre, pero existen determinadas provincias que por su cercania previeren expulsar a
Santa Cruz.

En consecuencia, es imperativo que las ciudades planifiquen estratégias mediante las cuales eviten en la medida
de lo posible que su capital humano emigre a otros departamento y para ello es imperativo revisar las estructuras,
funciones y proyecciones tanto de infraestructura, servicios, econdmicos, politicos, etc.

Segun CODEPO, IRD, las migraciones internas en nuestro pais se caracterizan por que estan no se dirigen
al oriente del pais o tierras bajas, sino principalmente a las ciudades del eje central y la ciudad de El Alto,
concluyendo que la migracion es predominantemente de contextos tanto rurales, como urbanos, menores hacia
grandes ciudades , no existiendo una migracion de region a regién necesariamente.

Se ha estimado que mas del 71% de la poblacién urbana de Bolivia reside en siete ciudades principales de mas de
cien mil habitantes. Eso apunta al patron concentrado de urbanizacion, en desmedro de las ciudades secundarias
e intermedias y pequefias

Lo cierto es que las ciudades estuvieron sometidas a una intensidad promedio de crecimiento de 3.62 % anual y
de no variar esta tasa,la poblacion urbana boliviana de los 5.1 millones que contabilizé el censo del afio 2001, se
duplicaria en apenas 19 afios.

Otra caracteristica de la migracién campo-ciudad se refiere a que una vez llegados a su destino, se asientan en las
areas periféricas lo cual implica un motor de desarrollo a nivel de la urbanizacion y poblacion de barrios.

¢QUE CARACTERISTICA PRESENTA EL PATRON URBANO BOLIVIANO?

Ademas de la rapidez del proceso y de la heterogeneidad urbana social y territorial, la urbanizacion boliviana
presenta las siguientes caracteristicas:

* Es exdgena: a diferencia de los paises desarrollados cuya expansion industrial reclamaba fuerza de trabajo
concentrada, la urbanizacion en Bolivia, como en la region, expresa la presencia del mercado de consumo antes
que un sistema productivo e industrial. Las ciudades son hijas del mercado.

* Es centrifuga: por un urbanismo del centro hacia la periferia. No obstante los esfuerzos de una vuelta a los
centros urbanos histéricos que promueven las alcaldias municipales, el proceso urbano expansivo pasa por la
tugurizacion. En el caso de la ciudad de La Paz, por el crecimiento de las “laderas”.

* Es policéntrica: en el pasado, la ciudad de La Paz gravitaba sobre un solo centro urbano. Hoy dia, segtn un
modelo centro-periferia, se pueden observar, al menos tres nucleos: Caso Viejo, Miraflores, Obrajes y barrios de
alto nivel en la zona sur. En el caso de Sucre ocurre lo mismo por cuanto , al margen del centro administrativo y
politico, que existe alrededor de la Plaza 25 de Mayo, en esta Ultima década a desarrollada con gran fuerza sobre
todo econdmica la zona del Mercado Campesino. Podriamos incluso afirmar que Sucre tiene dos centros, el uno
politico administrativo y el otro econdmico.

* Es metropolitana: en la medida que las tres ciudades principales del eje central, conurban ciudades aledanas.
Tal es el caso de La Paz con El Alto, Viacha y Achocalla. Cochabamba con Quillacollo, Sacaba, Colcapirhua,
Tiquipaya y finalmente Santa Cruz con Montero, Warnes, La Guardia, El Torno y Cotoca.

* Es no macrocefdlica, a diferencia de la gran Lima Metropolitana en Peru, el gran Santiago en Chile, el gran
Buenos Aires en Argentina, efc.
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Como se ha visto, la reestructuracion demografica entre las unidades territoriales es el resultado de los cambios en
la movilidad espacial. Se trata de flujos poblacionales al interior de areas que pasan limites formales, vaciamientos
de poblacion rural con destino urbano, crecimientos vegetativos que van cobrando fuerza, todo ello construye
macro regiones y articula espacios subnacionales, que van mas alld de sus propios limites administrativos.
Emergen, desde esa logica, las unidades metropolitanas que exigen respuestas politicas y administrativas para la
maximizacion de los beneficios a favor de las poblaciones implicadas.

CULTURA URBANAY CULTURA URBANISTICA. DIALECTICA ENTRE EL SERY DEBER SER URBANO.

Este conjunto de rasgos descriptivos de las ciudades bolivianas no hace justicia a las dindmicas cotidianas de
construir ciudad, porque hay una tensidn no siempre arménica entre la cultura urbanistica y las practicas de hacer
ciudad expresadas en la cultura urbana. En efecto, mientras la primera estructura las territorialidades urbanas
“en el papel”, la segunda, consiste en las maneras, modos de vivir los espacios urbanizados. La primera tiene un
acercamiento al espacio con una particular concepcion, una representacion; la segunda hace del espacio una
forma de vida que entrafia posibilidades concretas de ser vivido, sofiado, usado, apropiado.

Mientras que la cultura urbanistica se plantea el ideal de una ciudad organica, estabilizada, tranquila, protagdnica;
la cultura urbana hace del territorio un escenario permanente de conflicto entre grupos, clases con intereses,
imaginarios y percepciones desiguales. Los actores de la cultura urbanistica taxonomizan el territorio mediante
conceptos y técnicas del ordenamiento territorial; los actores de la cultura urbana quiebran modelos y lo ocupan
y se apropian de modos mdltiples, diferentes e imprevisibles. En fin, los primeros buscan espacios urbanos
arquitecturizados y los segundos plasman una heterogeneidad de acciones con la presencia de mdltiples actores.
Los primeros sirven a la polis, mientras que los actores de la cultura urbana construyen la urbs.

El gedgrafo francés Henri Lefebvre (1991) afirma que la ciudad es un sitio y lo urbano es una obra perpetua de
los habitantes, a su vez méviles y movilizados, por y para esta obra. Hacer esta distincion entre ciudad, (como
entidad fisica, con sus limites, sus artefactos), de lo urbano como construccion de territorios urbanos con actores
diferentes y desiguales, quiza ayude a precisar mucho mas la comprension de lo que son éstas y sus dinamicas.

Vainer (2005) de manera méas plastica, plantea la tension entre las ciudades representadas y las ciudades reales,
existentes: “En lugar de la ciudad competitiva de los consultores y urbanistas postmodernos, ciudad artificialmente
glamourizada y maquillada [...] emerge el territorio como objeto y arena de disputas, en que el control y uso
del suelo, en particular el control y uso del espacio publico, constituye el elemento determinante de la dindmica
espacial, econdmica, social, cultural, politica e institucional”.

Lo urbano y lo rural son apenas conceptos que nos aproximan a la heterogeneidad del pais. A la clasica
configuracion bipolar, hay que cruzarla con formas territoriales y relaciones sociales existentes y diferenciadas, con
sus especificas légicas, en un Estado (como es el boliviano) practicamente ausente, que permite la concrecion de
contradicciones en los territorios tanto urbanos (apropiacion y uso del espacio publico) como rurales (apropiacion
de la tierra).

Es en el territorio urbano donde mas se confrontan las Idgicas contrapuestas y las contradicciones, mas profundas
que solo las étnicas. Miradas unilaterales han querido ver el problema de las ciudades desde la migracion cultural
de poblaciones indigenas que “invaden” las ciudades y traen sus propias visiones de mundo, que no siempre son
congruentes con las visiones urbano-occidentales.

Pero las 10gicas urbanas contrapuestas y desiguales se concretan en aquellas de la acumulacion del capital, la
de la acumulacion del poder politico, légicas opuestas a las de la reproduccion de la vida humana, de la calidad
de vida de las personas.

La vieja epistemologia de entender la ciudad no capta estas ldgicas contrapuestas, no capta el abigarramiento,
la multiculturalidad y multietnicidad, y las simplifica con discursos demograficos, administrativos 0 morfoldgicos.
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Conceptos estaticos y cosificados se hallan incapaces de comprender la conflictividad urbana entre sus actores
politicos, econdmicos, culturales, sociales.

La nueva sociologia urbana debe vincularse con la actual construccién del espacio global, de la red global,
incluyendo la comprensién de los modos en que las economias nacionales y regionales sirven a los propdsitos
de la acumulacion del capital a escala mundial. Alguien con mucho acierto ha llamado a ello, la “macdonalizacion”
del proceso. Eso significa incorporar necesariamente en los nuevos andlisis la incorporacion de las redes
trasnacionales con su efecto perverso: la segregacion/exclusion de segmentos sociales y areas al interior del pais
y ciudades. Hay que tomar en cuenta que la mayor parte del pais no esta globalizada.

Las contradicciones territoriales urbanas emergen cuando la presencia del capital global internacional
desnacionaliza los servicios, los privatiza. La logica del mercado se impone con fuerza y de ciudadanos nos
convertimos a fuerza en clientes, Unico modo para entrar al mercado y acceder sus bienes y servicios. De este
modo, el caso del agua en la ciudad de La Paz es un claro ejemplo, el incremento en el cobro de las tasas de los
servicios ha sido mas importante que la ampliacion de las coberturas sociales. Detonante para la confinacion de
la trasnacional “Aguas del llimani”, hace muy pocos afos.

La cultura urbana, a diferencia de la urbanistica, lejos de la morada ideal, esta construida por actores sociales con
intereses diversos (antagonicos) en procesos de uso y apropiacion del espacio urbano publico. Es en él donde se
avisoran tensiones y enfrentamientos territoriales entre visiones de la solidaridad/reciprocidad vs. individualismo/
faccionalismo. Un caso por demas evidente es el que se observa en la ciudad de La Paz. Este municipio se
encuentra en este momento en el llamado “bono demografico”, caracterizado por un cuadro demografico con una
enorme poblacién en edad de trabajar, que al no encontrar una oferta laboral, crea su propia empleo. Se trata de
los comerciantes en via publica, que se encuentran principalmente en el Casco Urbano Central, es decir en una
area que va desde la Plaza del Estudiante, la Plaza San Pedro, lllampu, Av. Montes y Pando, concluyendo en la
Plaza Riosinho. Se trata de aproximadamente 112 hectareas con una poblacion de 16,500 habitantes que hace
una densidad 14 7 hab/Ha. No obstante, estimaciones municipales indican una movilidad de 200 mil personas por
dia por razones de trabajo y tramites; educacion; propdsitos recreativos y con fines de compra.

Los comerciantes en via pblica se han instalado en esta area porque practicamente el Estado Central, con sus
Organos Ejecutivo, Legislativo, Electoral y el sistema financiero se ubican alld, generando importante demanda de
bienes y servicios. Tedricamente desde el afio 1994 no debiera haber un asentamiento o puesto mas, sin embargo
la crisis del empleo y las estrategias de sobrevivencia hacen que este sector, denominado sector gremialista,
se haya expandido notablemente, a pesar de los controles, en algunos casos muy compulsivos por autoridades
municipales.

Esta manera especial de ocupar y apropiarse del espacio publico, en aceras y calzadas, genera tensiones
permanentes entre todos los actores intervinientes: los vecinos, las y los comerciantes, peatones, los transportistas
y con la misma Alcaldia que quiere regular este fendmeno. Quizé esta “guerra de las calles” tiene su mayor
expresion en las mdltiples organizaciones que emergen y que dicen representar a un sector con sus |dgicas
especificas de uso del suelo y el derecho a sobrevivir.

Si el territorio, a diferencia del espacio, es una construccion social, es obvio que éste debe reflejar esas
contradicciones. La complejidad de las sociedades y sus conflictos generalmente se reproducen en espacios
concretos de lo urbano. La cultura urbanistica y las politicas publicas resultan ser insuficientes porque sus
respuestas parecen responder a necesidades de sujetos pasivos, homogéneos, unidimensionales; méas a un
“deber ser” que al “ser” de los actores y las ciudades.

Las sufridas calles de La Paz son las que mas reflejan estas I0gicas contrapuestas, porque en ellas y a veces
en forma simultdnea, se dan apropiaciones culturales, religiosas, educativas, civicas, de protesta, detentadas
por organizaciones de todo tipo y color y por movimientos sociales, afines o en contra del gobierno, que ejercen
sus derechos unilateralmente sin contemplar los derechos de los ciudadanos a una ciudad menos sonora, mas
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pacifica, mas fluida, mas higiénica y mas segura. La irrupcién poderosa de la ldgica de mercado en el pais, a pesar
de los discursos actuales acalorados del desmontaje del neoliberalismo y colonialismo, ha generado un cuadro
urbano caracterizado por ciudades desindustrializadas, desalarizadas, fragmentadas. Ciudades con un alto nivel
de segregacion social y territorial como se ha descrito anteriormente. Zonas autosuficientes y barrios privados que
coexisten con una escasa interaccion de zonas urbanas alejadas de servicios, equipamiento (tugurios, laderas).
Todo ello afecta necesariamente la cohesion social y el nivel y calidad de vida de las personas.

LA REALIDAD URBANA BOLIVIANA

62 de cada 100 habitantes residen en asentamientos concentrados de mas de 2000 habitantes, definicién
urbana oficialmente reconocida. Bolivia se convirtié en un pais predominantemente urbano aproximadamente
en el afio 1988, cuando Argentina, Chile y Uruguay superaron el 50% del total de la poblacion en area urbana
aproximadamente en 1960. Situacién que explica por qué las clasificaciones internacionales ubican a Bolivia
como de urbanizacion tardia, junto a Ecuador, Paraguay y otros paises de centro américa.

El rezago urbano boliviano puede explicarse por los procesos de colonizacién que se han realizado en el
pais mediante una migracién asistida y/o espontanea de éreas rurales con destino rural. Algunos autores la
denominaron la recampesinizacion laboral en nuevos destino.

Hoy en dia el MAS no ha hecho una adecuada lectura del pais. Su mirada, al ser profundamente ideoldgica y
politica, parece haberse detenido en los albores de la revolucion nacional del afio 1952. La expresion mayor de este
proyecto se halla en la Constitucion Politica del Estado que se caracteriza por presentar una vision exclusivamente
indigenista y ruralista del pais. Después de un andlisis de los articulos, se puede concluir que apenas hay alguna
mencion a una politica urbana. Nunca se menciona temas que hacen al proceso de urbanizacién como, por
ejemplo, el suelo urbano. Las ciudades son inexistentes. No aparece el concepto de Ciudad. Es extremadamente
tibia la aproximacion al fenémeno migratorio. Apenas en muy pocos articulos se hace referencia solapada a los
temas urbanos. El Art. 302 trata de las competencias municipales y se refiere a aspectos especificos como el
catastro de inmuebles urbanos; expropiacion; transporte, aseo urbano. El inciso 29, menciona lacénicamente
“desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos”. El proyecto quiza es indianizar el pais, con una vuelta
al pasado, seguramente precolonial, antes de la primera experiencia de globalizacién detentada por la corona
hispanica.
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CAPITULO DECIMO QUINTO
EL NUEVO ROSTRO URBANO DE BOLIVIA 5

“12. Llas ciudades intermedias tienen un rol
significativo que jugar porque ellas forman el tejido de las
regiones vy la articulacion entre el interior del pais y los centros
urbanos de mercado y de servicios”

INTRODUCCION.

Tradicionalmente la urbanizacion ha estado ligada a la industrializacion. Este panorama, sin embargo, ha
cambiado radicalmente, dado que desde los afios 90 los acelerados ritmos de urbanizacion se han concentrado
en los paises menos desarrollados y mas pobres del mundo.

Este fendmeno esta ligado a la aplicacion de los planes de ajuste estructural que produjeron una doble presion
sobre las ciudades del Tercer Mundo; por un lado, el empobrecimiento de las clases medias, el desmantelamiento
de la industria y el crecimiento del desempleo; por otro, las reformas en el agro que terminaron por incrementar
la migracion rural.

Bolivia es un pais de urbanizacion tardia puesto que hasta 1979 su poblacion era mayoritariamente rural (68.5%),
lo que lo ubicaba como uno de los paises mas campesinos del continente. Tenia solo una ciudad con mas de
500.000 habitantes, La Paz, en la que ademas se incluia la actual ciudad de El Alto (Schoop, 1981: 9-11). La
realidad en otros paises latinoamericanos era diferente, en 1930 la Ciudad de México y Rio de Janeiro superaban
el millén de habitantes y Buenos Aires tenia el doble (Romero,2001: 251). Ya en la década del 60 América Latina
era considerada una de las regiones mas urbanizadas del mundo, pues alrededor del 32% de su poblacién vivia
en ciudades.

Este crecimiento acelerado ni siquiera es comparable al vertiginoso crecimiento urbano que se produjo en Europa
en el siglo XIX, un ejemplo significativo de esto es el citado por Davis (2004: 30) que sefala que en 1910 Londres
era siete veces mayor de lo que habia sido en 1800 (es decir, 110 afios después), y ciudades como Dacca
(Bangladesh), Kinshasa (Republica Democratica del Congo) y Lagos (Nigeria) en la actualidad son cuarenta
veces mayores de lo que eran en 1950. Hoy 15 de las 20 mega-ciudades del mundo (con poblacién mayor a 8
millones de habitantes) se encuentran en los paises menos desarrollados (Antequera, 2007: 31).

La urbanizacion en el Tercer Mundo ha continuado su proceso pese a un contexto adverso, pues no solo la calidad
de los salarios se ha deteriorado sino las tasas de desempleo se han incrementado. Este hecho, en teoria, debid
significar un freno a la migracion rural, pero contrariando toda prevision, los indices de urbanizacion continuaron
siendo elevados.

Davis plantea que la causa de este fendmeno se encuentra en los cambios econémicos que se dieron en el mundo
a partir de la crisis de los 70, especificamente la aplicacion del “ajuste” estructural en los paises mas pobres
(Davis, 2004: 28).

Asi, las ciudades del Tercer Mundo recogieron los frutos del modelo econémico. Al éxodo de los pequefios
productores campesinos, se sumd el desmantelamiento de las industrias nacionales, la contraccion de los sectores
publicos y el empobrecimiento de sus clases medias. Es decir, que la urbanizacién actual estd sélidamente ligada
a procesos de empobrecimiento.

150 Extraido del libro “Ciudades en transformacién”, Escarlet Térrico Foronda. Pag. 63, Editorial CIDES-UMSA. La Paz-Bolivia 2011.
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Bolivia no fue ajena a este escenario. En 1988 se convirtié en un pais predominantemente urbano, hecho que se
explicaria “(...) por una creciente desruralizacion y por la migracion de centros urbanos menores” (Pereira, 2009:
108).

Aqui abordamos algunos aspectos importantes en torno al proceso de urbanizacion en Bolivia en el periodo
neoliberal. En primer término se analizan las condiciones de vida de los sectores urbanos mayoritarios, el rol del
Estado en relacion a la cuestion urbana y el papel de las élites locales.

LA URBANIZACION: DEL ESTATISMO AL NEOLIBERALISMO.

En América Latina la explosion urbana se produjo entre 1930 y 1960. Aunque coincide con la aplicacion del
modelo de sustitucion de importaciones, se acepta ampliamente que la demanda laboral generada por los
emprendimientos productivos no es la causa inmediata de este fenémeno. De hecho, el ritmo acelerado de
urbanizacion no condice con el “pausado” ritmo de industrializacién de esos afios (Solares, 1999: 55).

En Bolivia, dentro de objetivos de diversificacion econémica y modernizacion del Estado,los esfuerzos del
nacionalismo revolucionario tuvieron logros limitados. No se pudo sentar las bases para industrializar el pais y
menos para, efectivamente, sustituir importaciones de productos manufacturados (Calderén y Szmuckler,2000:
95).

En el agro hubo dos realidades distintas. Por un lado, en el oriente del pais se impulsé el surgimiento del sector
empresarial agroindustrial y, por el otro, en el occidente la reforma agraria favorecié la parcelacion excesiva
del suelo, y el pequefio productor —que no recibié suficiente apoyo técnico ni financiero— estuvo condenado a
abandonar paulatinamente sus tierras, incrementando el flujo de migracion hacia las ciudades.

La poblacién urbana en Bolivia pasé de significar el 26% del total en 1950 al 42% en 1976 y aunque el crecimiento
urbano en todas las ciudades fue significativo, el mas vertiginoso tuvo lugar en Santa Cruz. La Paz, hasta 1950,
concentraba al 41% de la poblacion urbana del pais con 708.568 habitantes, mientras que Santa Cruz solo tenia
el 9%, con 64.710 habitantes.

En 1976, aunque La Paz seguia siendo de importancia con el 36% de la poblacion urbana total, registrando
un incremento poblacional de 2,38% con respecto al periodo anterior, Santa Cruz ya concentraba al 19% de la
poblacion urbana del pais.

Hasta 1985 el Estado boliviano era el empleador més importante del sector formal del total de la poblacion
ocupada en el drea urbana. El 18,1% de la poblacién trabajaba en el sector semi-empresarial, el 36,9% en el
sector familiar, el 5% en el servicio doméstico, el 15,7% en empresas y el 24,3% en el sector estatal (Wanderley,
2009: 35).

NEOLIBERALISMOY URBANIZACION

En los afios 70 y 80 los impactos de la recesion econémica mundial se dejaron sentir con mucha fuerza en
América Latina. A la crisis econdmica provocada por factores externos se afiadieron multiples problemas, fruto de
un contexto politico interno bastante dificil que tuvo como marco la organizacién de los sectores populares contra
las dictaduras, el retorno a la democracia y las dificultades de su consolidacion.

Los procesos inflacionarios en los paises de la region fueron el comin denominador de dichos problemas. Aunque
el caso de Bolivia se destacd a nivel mundial, los efectos econémicos en general significaron un incremento
acelerado del desempleo urbano hasta de 15% en promedio, “(...) el cual, afiadido al rural —del que no se tienen
estadisticas- y al subempleo estructural, calculado en un 50% de la poblacion econdémicamente activa, coloca a
la mayoria de la poblacién latinoamericana en situacion de ausencia total o insuficiencia de ingresos para subsistir
(...)" (Pradilla, 1987: 277).
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Todo apunta a sefalar que este hecho se vio favorecido no solo por la eliminacién de la servidumbre en las
haciendas sino también por la atenuacion de formas explicitas de discriminacion hacia los indigenas en las
ciudades. Solares sefala que fue un momento en el cual las masas campesinas disfrutaban “profanando los
antiguos santuarios de la clase dominante”, siendo frecuentes las “marchas de indios” que transformaban plazas
y calles en “campamentos populares” de ex colonos y cholos (Solares, 1999: 212).

El incremento de la poblacion urbana sin paralelo en la rama industrial significé el crecimiento del subempleo y
desempleo. La aplicacion del “ajuste” estructural logrd detener el proceso inflacionario, pero a costa de una mayor
pauperizacion de las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién latinoamericana.“Al desempleo generado
por la crisis que ha acompafiado siempre el desarrollo capitalista latinoamericano, viene ahora a sumarse el que
genera la modernizacién de la actividad productiva, comercial, bancaria y burocratica estatal. Nuevo abono, por
lo tanto, a la situacion estructural de existencia de un ejército industrial de reserva que acttia como freno a la
recuperacion de los salarios, a la sindicalizacion de la clase obrera, a su lucha defensiva (...)” (Idem: 285).

En Bolivia, las medidas adoptadas incluyeron la libre contratacion, el congelamiento de salarios en el sector
publico, la “disminucion del gasto publico, la apertura de los mercados internos y la eliminacion del control de
precios y salarios, los cuales pasaron a negociarse directamente entre empresarios y trabajadores” (Wanderley,
2009: 42).

Incentivados por los bajos salarios, grandes sectores de trabajadores publicos y privados negociaron acuerdos de
retiro “voluntario” a cambio de “bonos extralegales”. Los recursos econdmicos que provenian de las liquidaciones
se convirtieron en un capital que se invertia en actividades comerciales, de servicio, de transporte € incluso en
la migracion a otros paises, hechos que dan cuenta del empobrecimiento de las clases medias y del crecimiento
del sector informal.

Este proceso fue bastante extendido en todo el sector publico. El caso de la Corporacién Minera de Bolivia y
el retiro de alrededor de 30.000 trabajadores mineros tiene un caracter emblemético, no solo por el nimero
de personas involucradas y por el draméatico éxodo que protagonizaron desde los centros mineros hacia las
principales ciudades de Bolivia, sino porque el cierre de operaciones en las minas constituyd algo asi como el
simbolo del final de una época.

Junto a ellos, un gran nimero de trabajadores fabriles vieron desaparecer sus fuentes laborales como efecto
de la libre importacion de productos, lo que determind la quiebra y cierrede operaciones de muchas fabricas.
La situacion en el campo no fue mejor. En el contexto de la crisis de los 80 la reduccion de la demanda de
productos agricolas destinados a la exportacion, la reduccion del precio de los mismos y finalmente la reduccion
de la demanda interna, como efecto de la caida de los ingresos de los trabajadores, influyé en el abandono
de la actividad agricola (Pradilla, 1987: 287). El pequefio productor, ademas de verse afectado por condiciones
climaticas particularmente adversas como la sequia de 1982-1983, tuvo que sufrir el golpe de la libre importacién
de productos agricolas.

Nele Marien, en su articulo “Adids al pequefio productor’, asevera que en un periodo de 20 afios (1981-2001) las
importaciones oficiales de alimentos se cuadruplicaron —en especial de 1998 en adelante—, ya que habia una total
permisividad con el contrabando. Esto habria deteriorado el tipo de intercambio campo-ciudad, pues entre 1987
y 2000 los precios de los productos agricolas se duplicaron mientras que los del consumidor se cuadruplicaron
(Marien et al., 2002: 5).

Marien también pone atencién a los efectos que tuvo en el agro la explotacién de los recursos naturales por
empresas trasnacionales, pues los campesinos tuvieron que lidiar con los efectos del incremento en el nimero
de concesiones mineras e hidrocarburiferas, actividad que termind por generar procesos de degradacion de los
suelos y contaminacion de las fuentes de agua.

Desde la implementacion de las nuevas politicas econdmicas, la explotacion de los recursos naturales se
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transfirieron a las empresas transnacionales, las que obtuvieron concesiones madereras, petroleras y mineras.
Como la racionalidad neoliberal indica que la actividad con mayores rendimientos econémicos debe prevalecer
sobre la actividad con menores ganancias, las concesiones mineras tuvieron prioridad sobre la produccién
campesina, lo que provoco la expulsién de los campesinos hacia areas mineras potenciales, sobre todo en el
occidente del pais, sin descontar que la mineria no solo afecta a los propietarios de la tierra sino a toda la
produccién campesina que se encuentra rio abajo de la mina, por las aguas contaminadas con metales pesados.

En el oriente las empresas petroleras y madereras se sobrepusieron a los territorios indigenas, consiguieron
concesiones y terminaron por expropiarlos. “De esta forma, las transnacionales se aduefian del subsuelo y
muchas veces también de la biodiversidad de la region; son totalmente depredadoras del medio ambiente: tanto los
petroleros como los madereros destruyen los bosques, contaminan el suelo y el agua —elementos imprescindibles
para la sobrevivencia de los pueblos indigenas- y afectan, en muchos casos, el equilibrio ambiental” (Marien et
al., 2002:5).

Esta situacion abre el camino para que el pequefio productor finalmente opte por la migracion hacia las ciudades,
misma que alimentara los cordones periurbanos de las ciudades principales. “Las fronteras urbanas son la zona
de impacto de dos procesos sociales que llevan a la fuerza centrifuga de la ciudad a colisionar con la implosién
del campo” (Davis, 2004: 67).

LA POBREZA URBANA EN CIFRAS

A partir del ajuste estructural no solo las ciudades sino los barrios periurbanos se convierten en el escenario
donde es posible evidenciar la pauperizacién de las condiciones de vida tanto de los antiguos habitantes como de
los nuevos. Aunque no existen estudios sobre la evolucion de la pobreza durante el periodo 1985-1992, si existen
algunos trabajos que dan cuenta del proceso de “urbanizacion de la pobreza”. Rivera y Velasco, de la Unidad
de Politicas Sociales (udapso), realizan una “Estimacién de la pobreza urbana en Bolivia” con datos de las diez
principales ciudades de Bolivia en 1990.

Los datos muestran que en ese afio 2,44 millones de personas en 523.5 miles de hogares habitaban en las
nueve capitales de departamento y en la ciudad de El Alto. Las denominadas ciudades del eje (La Paz, El Alto,
Cochabamba y Santa Cruz) concentraban el 79% de los hogares.

Del total de hogares, 55% estaban en condiciones de pobreza: 22% tenian problemas de indigencia y 33% eran
pobres no indigentes.Comparando los niveles de pobreza urbana en la regién, Bolivia se encuentra entre los
paises con los mas altos indices. En 1986, en promedio, el 30% de los hogares de América Latina se encontraba
bajo la linea de pobreza (CEPAL, 1991, tomado de Rivera y Velasco, 1991: 15).

Los resultados también ratifican la relacién entre pobreza y etnicidad, en los hogares bajo condiciones de
indigencia se observd que el 63.2% de los jefes de familia hablaban quechua y/o aymara ademas del castellano.
Puede deducirse que las personas que hablan algun idioma nativo provienen, en un alto porcentaje, de contextos
rurales y que en general tienen serios problemas para insertarse en actividades con ingresos aceptables, debido,
tal vez, a su bajo nivel de calificacion, a las pocas opciones de ocupacion y a una encubierta discriminacion hacia
estos grupos étnicos (Rivera y Velasco, 1991: 19).

De las diez ciudades consideradas para observar esta relacion entre pobreza y etnicidad fueron Potosi, El Alto,
Oruroy Sucre las que mostraron los mayores niveles de pobreza: mas del 60% de sus hogares se encontraron en
esas condiciones. Las otras ciudades, a excepcion de Tarija, tenian niveles de pobreza que afectaban alrededor
del 50% de sus hogares.

Si bien existe una relativa diferencia de 21 puntos porcentuales entre la ciudad con el mayor indice de pobreza
(Potosi) y la de menor (Santa Cruz), el nivel promedio es alto. Los casos particularmente preocupantes son la
ciudad de El Alto con 40% de su poblacion en la indigencia y Potosi con 44%. Las ciudades que le siguen: Oruro,
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Sucre, Tarija y La Paz tienen 20% de poblacion indigente (idem: 20).

Seguidamente plantea que las mayores diferencias se encuentran en el drea urbana, pues es alli donde existe un
mayor crecimiento de pobreza: 2.58% comparado con 1,87% en el area rural (Landa, 2002: 6). El informe concluye
en que si bien en el area rural hay niveles altos de pobreza, el area urbana es la que presenta las mayores tasas
de crecimiento de la pobreza.

Por otro lado, los indicadores de salud y educacion ayudan a comprender el deterioro de la calidad de vida tanto
en las dreas urbanas como en las rurales. La tasa de asistencia a establecimientos educativos de la poblacion
urbana, que comprende entre 6y 25 afios de edad, bajé a 2%, y a 1% enel area rural; la asistencia a los centros
de salud formal baj6 en 10% en el &rea urbana y 2,3% en el area rural (Idem:9-10).

LOS BARRIOS PERIURBANOSY EL ABANDONO DEL ESTADO

“Toda gran ciudad tiene uno o varios ‘barrios malos’donde se concentra la clase obrera. Desde luego es frecuente
que la pobreza resida en callejuelas reconditas muy cerca de los palacios de los ricos; pero, en general,se le ha
asignado un campo aparte donde,escondida de la mirada de las clases mas afortunadas, tiene que arreglarselas
sola, como pueda”. Friedrich Engels en La situacion de la claseobrera en Inglaterra.

Sabemos que existen problemas de conceptualizacion respecto a los espacios pobres de las ciudades, debido
a su alta heterogeneidad y a las diferentes formas de existencia que tienen. Davis, haciendo una revision del
concepto, aclara que un primer acercamiento al tema de los “barrios malos” estaba ligado a la dimension moral
pues “por encima de cualquier cosa se les consideraba lugares donde ‘un residuo social’ salvaje e incorregible se
pudria en medio del esplendor inmoral y descontrolado” (Davis, 2004: 40).

Aunque esta vision haya sido superada en las definiciones oficiales, sefiala que es evidente que todavia subsiste
en el sentido comun. El problema radicaria en que la definicidn operativa sobre “barrio malo” que maneja
Naciones Unidas, adoptada en la reunién de Nairobi de 2002, se limita a las caracteristicas fisicas y legales de los
asentamientos: entiende “barrio malo” por hacinamiento, vivienda pobre o informal, falta de acceso a la sanidad
y al agua potable e inseguridad de la propiedad. Esta definicién deja de lado la dimension social, que seria mas
dificil de medir, pero que en la mayoria de los casos corresponde a situaciones de marginacion econémica y
social.

El problema se complica ain mas porque “ni todos los pobres urbanos viven en areas hiperdegradadas, ni
todos los que si lo hacen son pobres”. No existe tampoco un patrén homogéneo de la formacion o expansion y
distribucion de los barrios populares en las ciudades, ya que esto depende de muchos factores.

En el Tercer Mundo la eleccién de la vivienda supone un complicado célculo de variables poco claras [...]. Los
pobres urbanos tienen que resolver una complicada ecuacion para intentar optimizar los costos de la vivienda,
la seguridad de la propiedad, la calidad del refugio, el desplazamiento al trabajo y, algunas veces, la seguridad
personal. Para algunos, incluyendo muchos de los que viven en la calle, la localizacion cercana al trabajo, a un
centro de produccion o una estacion de tren, es mas importante que el propio techo.

Para otros, los terrenos libres o casi libres son una razén suficiente para desplazarse hacia el centro.Y para todos
ellos el resultado final es una mezcla de costos elevados, ausencia de servicios municipales y falta de seguridad
de la propiedad (Davis, 2004: 47).

Davis sefiala también que se pueden construir modelos mas o menos acertados sobre las alternativas que guian
alos pobres en la ocupacion del espacio urbano y que se puede recoger un amplio abanico de formas especificas
de propiedad y asentamiento. Sin embargo, seria correcto sefialar que “la primera decisién que tienen que tomar
los que llegan a las ciudades es si pueden o no instalarse cerca de los centros de trabajo (centro o periférica)”.
A partir de esta eleccion entre nicleo urbano y periferia se puede ir encontrando distintas alternativas (Idem).
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El nlcleo urbano puede albergar a un importante nimero de pobres que ocupa los espacios abandonados por las
clases pudientes —“que huyen del centro hacia urbanizaciones valladas’™-, pero finalmente serd la periferia la que
absorba, de manera mayoritaria, el proceso acelerado de urbanizacion.

El concepto de “periferia urbana” no esté libre de problemas. Ello se debe a que las areas suburbanas de muchas
ciudades pobres han crecido de tal manera y albergan a tal cantidad de gente —en ocasiones a dos tercios de la
poblacion- que obliga a los investigadores a sugerir que “es la urbe propiamente dicha la que es periférica” (Idem).

Estas dificultades conceptuales se agudizan por la falta de datos confiables sobre el fendmeno. “Las periferias
urbanas —esos extrafios limbos donde ciudades ‘ruralizadas’ se transforman en campos ‘urbanizados’- son unas
grandes desconocidas para sus propios gobiernos” (Seabrook en Davis, 2004: 67).

Mas alld de reconocer las dificultades conceptuales, intentamos demostrar aqui que las carencias de los barrios
populares estan ligadas a las decisiones de inversion publica que toman las autoridades, y este no es un fenémeno
exclusivo de la etapa neoliberal, se ha manifestado incluso durante el llamado “Estado de bienestar”. Nuestro
interés es mostrar su agudizacion en los Ultimos veinte afios y cémo esto ha determinado el empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion urbana pobre.Calderdn y Szmukler (2000: 80-167), en un esfuerzo importante,
muestran un panorama completo sobre el comportamiento de la politica urbana en la ciudad de La Paz en los
periodos 1952-1976 y 1989-1995.

Los gréficos siguientes muestran el paulatino desplazamiento del destino de la inversion municipal que en un
principio se concentra en la atencion a los sectores populares, y como la tendencia se revierte lentamente a favor
de los sectores medios y altos.

La construccion de las obras llamadas de “consumo primario” —donde el agua potable, el alcantarillado y la
electricidad son prioridad— va decayendo para dar mayor importancia a la de “consumo secundario”, en la que el
pavimento y las areas de recreacion son centrales.

Es importante afirmar que el Estado de bienestar solo existié para algunos sectores; los futuros citadinos que
vivian en el campo no lo conocieron y tampoco llegaron a conocerlo en la ciudad, asi que construyeron los barrios
de la misma manera que siempre lo hicieron, por mano propia.

En este escenario no se puede sino compartir la conclusién de Ledo en el sentido de que las diferencias entre
barrios ricos (norte) y barrios pobres (sur) estan en continuo crecimiento y muestran una inadmisible diferenciacion
de los beneficios y acciones del gobierno municipal (Idem: 132).

Sobre esta situacion existen otros trabajos acerca de otras ciudades en los que no solo se confirma la tendencia
de las autoridades municipales a profundizar la pobreza urbana y por ende la desigualdad social, sino que ademas
se presentan aspectos particulares de cada ciudad que muestran otros intereses como la especulacion del suelo
y las licitaciones de obras.

CONCLUSIONES

La imagen que tenemos del pais esté evidentemente ligada a lo rural y por ende a los grandes problemas que
estan presentes en esta drea. Ciertamente existen conflictos no resueltos que determinan porcentajes de pobreza
muy elevados en la poblacion indigena y campesina, pero este tema no se puede analizar sin vincularlo a los
procesos de urbanizacion y viceversa. Quizas por eso la pobreza urbana y su expansion dan pie a un debate mas
integral, ya que ésta no solo refleja los problemas ligados a un lento desarrollo industrial y a un empleo precario
—considerados tematicas urbanas—, sino que también es una evidencia de las enormes fallas de las politicas
destinadas al agro en Bolivia que se siguen reflejando en los altos niveles de migracion rural.

La descentralizacién, anunciada como una medida especialmente disefiada “para incorporar al campesino a la
vida politica y econdmica del pais”, fue muy publicitada como exitosa aunque su impacto real fue muy poco
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estudiado.

Solo podemos sospechar que algo no debe estar andando bien, ya que los niveles de migracion rural-urbana
no han dejado de crecer. Esta claro también que en las ciudades el proceso de descentralizacion no ha hecho
mucho por los barrios populares, como sefiala uno de los pobladores de Villa Pagador (barrio de la zona sur de
Cochabamba): “ Durante muchos anos los barrios de esta zona no existiamos para las autoridades politicas de
turno, ya que nos consideraban ilegales y nos dieron el denominativo de ‘marginales’. Mas de 30 anos nosotros
mismos tuvimos que abrirnos paso. Solo en estos ultimos anos las autoridades politicas, los partidos politicos,
al ver que somos una cantidad importante de poblacion y que nuestra votacion pesa mucho, es que se han
interesado y nos han ofrecido realizar obras. Pero siempre bajo el interés politico (Vecino de Villa Pagador, 2003).

No solo se ha mantenido y reforzado la politica implicita de segregacion y exclusion del desarrollo urbano
practicado anteriormente en vastos sectores de la ciudad ni se han utilizado las alcaldias como una fuente mas
de enriquecimiento y conformacion de redes empresariales, que actuan al ritmo de las jugosas licitaciones de
“obras estrella”, sino que ademas se ha subordinado politicamente a los habitantes de los barrios mas pobres con
la falsa promesa de resolver sus necesidades.

Lo que no esta tan claro es por qué este hecho ha pasado tan inadvertido o por qué hay tan alta tolerancia hacia
esta situacion de parte de otros niveles del Estado. Aunque hoy los municipios —sobre todo los de las ciudades
capitales— no cesan de presentarse como el resultado exitoso de la descentralizacion y ofrecerse como modelos
a seguir en el proceso de implementacion de las autonomias, creemos que esto puede ser relativizado en varios
sentidos.

Es innegable que Bolivia, con sus complejidades, es ahora un pais mayoritariamente urbano, lo que nos obliga
a generar mejores herramientas de andlisis asi como nos muestra la necesidad de producir mayores aportes en
este dmbito.
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CAPITULO DECIMO SEXTO
LA ECONOMIA INFORMAL EN LAS URBES

“Lo mas valioso que una ciudad nos puede
ofreces es su clandestinidad”.

(Anénimo)

INTRODUCCION

El conjunto de actividades que integran la economia informal en todas partes del mundo es enorme y constituye
un ejemplo Unico de la forma en que las fuerzas sociales afectan la organizacion de las transacciones econémicas.

El fendmeno de la economia informal es a la vez engafiosamente sencillo y extraordinariamente complejo, trivial
en sus manifestaciones cotidianas y capaces de subvertir el orden econémico y politico de las naciones. La gente
se topa con ella diariamente en actividades tan elementales como la compra de un reloj o un libro baratos a un
vendedor callejero o la contratacidn de un electricista o albafiil para que realice alguna reparacion en el hogar
a cambio de un pago en efectivo o de una inmigrante para que cuide a los nifios o realice la limpieza mientras
los duefios de casa estan ausentes. Muchos querrian desechar estas relaciones aparentemente triviales, por
considerar que no merecen ser objeto de estudio, hasta que se dan cuenta de que, en su conjunto, representan
miles de millones de ddlares de ingresos no declarados y que el humilde vendedor o la sencilla empleada
doméstica son el Ultimo eslabon de complejas cadenas de subcontratacion y de contratacion y transporte de
mano de obra.

Siendo la economia informal una realidad, en nuestros centros urbanos, procedemos a desarrollar suscinta y
sistematicamente este fenémeno social, politico y econémico.

ORIGENESY DEFINICION.

El concepto de economia informal nacid en el tercer mundo, como resultado de una serie de estudios sobre el
mercado laboral urbano en Africa. Keith Hart (1990, pag. 158), el antropdlogo econdmico que acufi6 el término,
la consideré como una forma de expresar “la brecha entre mi experiencia en esa region y todo lo que habia
aprendido hasta ese momento en Inglaterra”. Segun él, era evidente que las observaciones empiricas sobre el
espiritu empresarial popular en Accra y otras capitales africanas no tenian nada en comdn con los conocimientos
adquiridos a través del “discurso occidental sobre el desarrollo econdmico”.

En su informe a la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Hart (1973, pag. 68) habia postulado un modelo dual
de oportunidades de ingresos para la fuerza de trabajo urbana, basado principalmente en la distincion entre el
empleo remunerado y el trabajo por cuenta propia.

El concepto de “informalidad” se aplico a este dltimo tipo de actividad. Este autor sefiald la notable dinamica
y diversidad de estas actividades que, para él, iban mucho més alld de “los limpiabotas y los vendedores de
fosforos”. Posteriormente, esta caracterizacion dinamica del sector informal termind desdibujandose a medida
que el concepto se fue institucionalizando en la burocracia de la OIT, que redefinid la informalidad y la convirtio
en sindnimo de pobreza.

Se considerd que la economia informal era una “modalidad urbana” caracterizada por: 1) la exiglidad de los
obstaculos al ingreso, en lo que se refiere a las aptitudes, el capital y la organizacion; 2) la propiedad familiar de las
empresas; 3) lo reducido de la escala de operaciones; 4) el empleo de métodos de produccion de gran densidad
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de mano de obra y de tecnologias anticuadas; y 5) la existencia de mercados no regulados y competitivos
(Sethuraman, 1981; Klein y Tokman, 1988).

De esta definicion se derivan otras caracteristicas, como los bajos niveles de productividad y la poca capacidad
de acumulacion (Tokman, 1982). En publicaciones posteriores del Programa Regional del Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC) de la OIT, el empleo en el sector informal se denominé sistematicamente “subempleo”
y se supuso que quienes participaban en él no lograban ingresar a la economia moderna (PREALC, 1985; Garcia,
1991; Klein y Tokman, 1988).

La caracterizacion negativa del sector informal ha sido cuestionada por otros estudiosos del tema, que opinan
todo lo contrario. Desde este punto de vista alternativo, las actividades informales se consideran un signo de
dinamismo empresario popular, descrito por Hart (1990, pag. 158) “ como una instancia en que la gente retoma en
sus propias manos parte del poder econémico que trataron de negarle los agentes centralizados”. EI economista
peruano Hernando de Soto reformuld el concepto original de Hart y le dio nuevo impulso. En su libro titulado The
Other Path (El Otro Sendero) (1989), de Soto define la informalidad como la respuesta popular a la rigidez de
los Estados “mercantilistas” predominantes en Peru y otros paises de América Latina, que sobreviven otorgando
el privilegio de participar legalmente en la economia a una pequefa élite. Asi, a diferencia de la concepcién
sostenida por la OIT y el PREALC, que la consideran un mecanismo de supervivencia en respuesta a la falta de
creacion de empleos suficientes en la economia moderna, las empresas informales representan la irrupcion de
fuerzas reales del mercado en una economia aprisionada por las regulaciones del Estado (Portes y Schauffler,
1993).

DEFINICIONES CONTEMPORANEAS.

El fuerte componente normativo vinculado con estos andlisis contrapuestos del sector informal en el tercer mundo
no esta del todo ausente en lo correspondiente a los paises industrializados, pero alli las investigaciones permiten
lograr una definicidn mas precisa y menos tendenciosa.

Parece existir un consenso cada vez mayor entre los investigadores del mundo desarrollado que el campo de
aplicacion del término sector informal abarca “las acciones de los agentes econdmicos que no adhieren a las
normas institucionales establecidas o a los que se niega su proteccion” (Feige, 1990). O bien, incluye “todas las
actividades generadoras de ingresos no reguladas por el Estado en entornos sociales en que si estan reguladas
actividades similares” (Castells y Portes, 1989). En estas definiciones no se emite un juicio de valor a priori sobre
estas actividades, dejando que la cuestion se resuelva a través de las investigaciones empiricas.

En tal sentido, parecen ser superiores, desde un punto de vista heuristico, a las usadas en el mundo en
desarrollo, en las que se anuncia desde un principio las conclusiones a las que debe llegarse. No obstante, adn
las definiciones neutras tienen una limitacién. Son insuficientes para abarcar la enorme amplitud de la tematica
a la que hacen referencia. Aplicando el enfoque de la nueva economia institucional, Feige (1990) propone una
taxonomia que permite especificar con mayor precision el universo que se esta considerando. Esta clasificacion se
realiza teniendo en cuenta las normas institucionales de las que se hace caso omiso en una actividad econémica
determinada. Con el término genérico economia subterranea se distingue cuatro subformas:

1 La economia ilegal, que abarca la produccion y distribucion de bienes y servicios prohibidos por la ley. Comprende
las actividades como el narcotréfico, la prostitucion y los juegos de azar ilegales.

2 La economia no declarada, que consiste en la realizacion de acciones que “soslayan o evaden las normas
impositivas establecidas en los cddigos tributarios” (Feige, 1990, pag. 991). El monto de los ingresos que deberian
declararse a las autoridades impositivas, pero no se declaran, representa un ejemplo sumario de este tipo de
economia subterranea.

3 La economia no registrada, que comprende las actividades que transgreden los requisitos de los organismos
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estadisticos del Estado en materia de declaracion. Su medida estricta es el monto de los ingresos que deberian
registrarse en los sistemas de cuentas nacionales pero no se registra.

4 La economia informal, que abarca las actividades econémicas que hacen caso omiso del costo que supone el
cumplimiento de las leyes y las normas administrativas que rigen las “relaciones de propiedad, el otorgamiento
de licencias comerciales, los contratos de trabajo, los dafios, el crédito financiero y los sistemas de seguridad
social’y estan excluidas de la proteccion de aquellas (Feige, 1990). Evidentemente, existe bastante superposicién
entre estas diversas formas ya que la mayoria de las actividades consideradas informales tampoco se registran o
declaran. La distincion conceptual mas importante se produce entre las actividades informales y las ilegales, pues
cada una de ellas posee caracteristicas distintivas que las diferencian entre si. Los socidlogos reconocen que
lo legal y lo delictivo, lo mismo que lo normal o lo anormal, son categorias definidas socialmente, y que pueden
cambiar. No obstante, las actividades ilicitas suponen la produccion y comercializacion de bienes, definidos en
un lugar y un momento determinados como ilegales, mientras que en la mayoria de los casos las actividades
informales estan relacionadas con bienes licitos.

Castells y Portes (1989), al respecto manifiestan: “la diferencia fundamental entre la economia formal y la informal
no guardan relacion con las caracteristicas del producto final sino con la forma en que éste es producido o
intercambiado. Asi, las prendas de vestir, los alimentos que se sirven en un restaurante o los circuitos integrados
de las computadoras todos productos totalmente licitos pueden originarse en sistemas productivos regulados
por la ley o en entornos en los que se hace caso omiso de las normas oficiales. Al distinguir explicitamente estas
tres categorias (actividades formales, informales e ilegales) se puede explorar sistematicamente las relaciones
existentes entre ellas, una tarea dificil cuando se confunde lo informal con lo ilegal.

Por ejemplo, Blanes (1989) analiz6 los efectos profundos de la economia de la droga boliviana sobre los sectores
formal e informal de ese pais. Stark (1989) y Grossman (1989) estudiaron interrelaciones similares en la ex Unién
Soviétca y sus paises satélites de Europa oriental.

CONTEXTO DE LA ECONOMIA INFORMAL

La primera paradoja de la economia informal es que cuanto méas se aproxima al modelo del “verdadero mercado”,
tanto mas depende de los eslabonamientos sociales para su funcionamiento efectivo. En ningdn dmbito resulta
mas clara la dindmica, denominada “el problema de la insercion” por Granovetter (1985 y 1993), que en las
transacciones en las que el Unico recurso contra las transgresiones es la confianza mutua resultante de la
pertenencia de ambas partes a una estructura social que las abarque. En el intercambio informal, la confianza
se genera tanto por las caracteristicas y sentimientos comunes de las personas y por la expectativa de que las
acciones fraudulentas seran castigadas mediante la exclusion, de quien las ha cometido, de las redes sociales
y de las transacciones futuras . En la medida en que los recursos econdmicos fluyen a través de este tipo de
transacciones, la sancién social que representa la exclusion puede convertirse en una amenaza mayor y, por lo
tanto, mas efectiva, que otro tipo de sanciones.

¢ PUEDE EL ESTADO REGULAR LA DISMINUCION O ELIMINACION DE LA ECONOMIA INFORMAL?

La intervencion del Estado en la vida econémica es la que crea un “espacio formal” de transacciones predecibles
y ejecutables, en el que puede florecer el capitalismo moderno. Sin embargo, para esta situacion es preciso
considerar otro aspecto, bien definido por el epigrama de Richard Adams (1975), segun el cual “cuanto mas
organizamos la sociedad, tanto mas resistente se vuelve a nuestra capacidad de organizarla”. Segun un punto
de vista evolutivo ingenuo de la economia informal, se podria decir que aquella predominé durante un periodo
temprano, de poca regulacion, y se convirtié gradualmente en algo totalmente secundario, e incluso insignificante,
a medida que todos los aspectos de la actividad econémica cayeron bajo el control del Estado. En realidad, en la
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mayoria de los casos ha ocurrido todo lo contrario. Como las actividades informales se definen, precisamente, por
el hecho de que hacen caso omiso de esos controles, o les escapan, se deduce que cuanto mayor la amplitud y el
alcance de las medidas de regulacion que intenta aplicar el Estado, tanto mas variadas seran las posibilidades de
evitarlas. Lomnitz (1988, pag. 54) lo explica sucintamente: “El orden crea el desorden. La economia formal crea su
propia informalidad”. La paradoja del control del Estado es que los esfuerzos oficiales por desterrar las actividades
no reguladas mediante la proliferacion de reglas y controles muchas veces refuerzan las propias condiciones que
generan esas actividades.

Cuando los controles del Estado son limitados, la mayor parte de la actividad econdmica se autorregula y se
realiza a través del sector formal, pues no contraviene ninguna norma oficial. A medida que aumenta el nimero
de reglas, aumentan concomitantemente las posibilidades de soslayarlas hasta que, en la situacion limite, se
pueden violar las normas en toda la economia para obtener beneficios. Un ejemplo, bien conocido para la mayoria
de los lectores, son los paraisos fiscales y los mecanismos de evasion impositiva, que no existirian si no hubiera
sistemas tributarios que, a medida que se vuelven mas estrictos, refuerzan los incentivos y las posibilidades para
intentar resarcirse mediante el ocultamiento o a través de diversos estratagemas de transferencia (Ghersi, 1997;
Leonard, 1998).

Sin embargo, la compleja relacion entre el Estado y la economia informal no termina aqui.Existen Estados que
emiten normar o reglas dirigidas a promocionar la economia informal, esquema en el que Bolivia a través de su
Nueva Constitucion Politica del Estado a ingresado, no otra cosa significa lo previsto en sus Arts. 46.11; 47.1 y
fundamentalmente el Art. 51.VIl el cual refiere: “Las trabajadoras y los trabajadores por cuenta propia tienen el
derecho a organizarse para la defensa de sus intereses”.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL

Es poco probable que una poblacion acostumbrada a que la forma habitual de trabajo sea el empleo remunerado,
que canaliza sus demandas a través de los sindicatos y otras asociaciones formales, y que puede capear los
periodos de recesidn econdmica mediante la ayuda del Estado y las prestaciones de desempleo, organice una
economia subterrénea y probablemente sea mas propensa a denunciar a quienes lo hagan (Roberts, 1989b).

Asi ocurre en Alemania, que cuenta con el régimen de prestaciones de desempleo mas generoso de Europa
occidental y leyes que establecen graves sanciones a quienes realicen actividades “en negro” mientras perciben
dichas prestaciones (Leonard, 1998). Segun la informacion disponible, esta politica cuenta con un fuerte apoyo de
la opinién publica que considera que quienes desarrollan esas actividades “paralelas” sacan ventajas a expensas
de los ciudadanos que pagan sus impuestos y cumplen la legislacion vigente. La actitud de la clase trabajadora de
Gran Bretafia durante el periodo de ajuste econdmico aplicado por Margaret Thatcher durante los afios ochenta,
constituye un ejemplo similar. Pese a que la tasa de desempleo alcanzé los dos digitos, cayeron los salarios y
existia una insatisfaccion generalizada con las politicas aplicadas por el Estado, no surgié en el pais una economia
informal significativa.

Por el contrario, quienes habian perdido su empleo formal de tiempo completo recurrieron al empleo legal de
tiempo parcial y al autoaprovisionamiento (Standing, 1989).

En un estudio realizado en 730 hogares de clase media y de trabajadores de la isla de Sheppey, Pahl comprobd
que, por ejemplo, 55% se dedicé al autoabastecimiento de una variedad de bienes y servicios y s6lo 4% realizd
las mismas tareas a cambio de un salario informal fuera de su hogar (Pahl y Wallace, 1985, pags. 212 y 213).
Roberts (1989b y 1991) sostiene que el motivo por el cual no surgié una economia informal de magnitud en Gran
Bretafia, pese a la creciente precariedad de las condiciones de empleo, fue el caracter individualista del sistema
de bienestar, que reduce la solidaridad comunitaria y la tradicién de la clase trabajadora de apoyo al control
estatal de la economia. En este contexto es mas probable que los vecinos y los demés trabajadores denuncien las
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actividades informales individuales y no que las apoyen.

En el otro extremo, cuando existen redes comunitarias muy fuertes y la poblacién estd acostumbrada a
arreglarselas por sus propios medios para sobrevivir y desconfia de cualquier intervencion oficial, es mas
probable que la organizacion de empresas informales se considere como una cosa normal y la participacion en
la economia subterranea como una forma justificada de resistencia. Estas comunidades son capaces de llevar a
cabo transacciones econdmicas ordinarias en situaciones en las que practicamente no existen normas oficiales .

Esto es lo que ocurre en las naciones donde el Estado es practicamente inexistente y la solidaridad entre los
miembros de una tribu o de un clan reemplazan las normas oficiales. Somalia constituye un ejemplo sobresaliente
de un pais sin Estado donde funciona una economia privada (Lacey, 2002).

Estas comunidades autosuficientes son un adversario formidable para un Estado que trate de ampliar y fortalecer
el sector formal: por mas fuerte que sea el aparato del Estado, las intrincadas redes de la sociedad civil son
capaces de descarrilar y resistir cualquier intento de imponer la autoridad oficial. La historia de la resistencia de la
region de Emilia a las disposiciones del Estado central italiano es otro ejemplo, en un contexto totalmente distinto,
de los efectos potenciales de esas redes (Capecchi, 1989) .

En resumen, la paradoja basica del control del Estado es que un mayor nivel de regulacion oficial de la actividad
econdmica no contribuye necesariamente a reducir la economia informal sino que la puede ampliar, pues genera
oportunidades para violar las normas en forma redituable. Sin embargo, el grado en que se aprovechan esas
oportunidades varia con el alcance de los controles que se intenta imponer, la eficacia del aparato del Estado y
el poder de respuesta de la sociedad para resistir o soslayar las normas oficiales. Un corolario de esta conclusion
es que los esfuerzos de los Estados fuertes por aplastar todo rastro de actividad econémica no regulada pocas
veces logran su objetivo ya que activan sistematicamente las fuentes latentes de solidaridad de la poblacion,
produciendo resultados opuestos a los buscados.

Asimismo debemos puntualizar que de la definicién de este fenémeno utilizada en el andlisis, surge con claridad
que los elementos constitutivos del sector informal pueden variar de un pais a otro y en funcién del tiempo.
La relacion entre el Estado y la sociedad civil, que se modifica en forma permanente, define el caracter de la
informalidad. La geometria cambiante de las actividades formales e informales recorre un camino trazado por
la historia y las caracteristicas de la autoridad del Estado. Asi, lo que en un entorno determinado es informal
y combatido por las autoridades, en otro puede ser perfectamente legal; la misma actividad puede pasar del
ambito formal al informal o viceversa segun el momento. Por dltimo, la idea misma de informalidad puede volverse
irrelevante cuando el Estado abdica de su funcién regulatoria.

LA ECONOMIA INFORMAL GENERALMENTE BENEFICIA AL ESTADO.

La economia informal generalmente tiene varios efectos positivos para el Estado, o sea, la propia institucion
encargada de su eliminacién. Esta paradoja también adopta formas distintas segun el contexto nacional. En
los paises menos desarrollados, donde la legislacion que protege a los trabajadores a menudo es mucho mas
avanzada que la capacidad de la economia formal para asegurar el pleno empleo, la empresa informal tiene una
doble funcién. En primer lugar, emplea y proporciona un ingreso a un segmento importante de la poblacion que
de otra manera se veria privado de cualquier medio de subsistencia. En estos paises, el “colchon” constituido
por la economia informal puede representar la diferencia entre cierta tranquilidad social y una agitacion politica
permanente (Meagher, 1995; Cheng y Gereffi, 1994;Diaz, 1993).

En segundo lugar, los bienes y servicios suministrados por los productores informales reducen los costos de
consumo de los trabajadores que trabajan en la economia formal y los costos de produccion y distribucion de
las empresas formales, contribuyendo de este modo a su viabilidad (Portes y Walton, 1981). Los bajos salarios
percibidos por los empleados del sector formal en los paises del tercer mundo se compensan en parte por su
mayor poder adquisitivo mediante la compra de bienes y servicios producidos informalmente. A su vez, las grandes
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empresas pueden compensar los mayores costos derivados de los cddigos tributarios y laborales limitando el
tamanio de la fuerza de trabajo declarada y subcontratar el resto a los empresarios informales.

Con estos mecanismos, la economia informal contribuye a la estabilidad politica y la viabilidad econdmica de
las naciones mas pobres. Estos hechos ayudan a explicar por qué generalmente muchos gobiernos toleran las
actividades informales en contradiccidn con sus obligaciones en materia de fiscalizacion (Cross,2000; Kempe,
1993; Birbeck, 1978).

En los paises avanzados, la economia informal también desempefia un papel amortiguador, especialmente en
lo que se refiere a los elementos marginales de la poblacion. Cuando las prestaciones por desempleo y otras
que otorga el Estado son reducidas por motivos politicos 0 econdmicos, quienes las reciben las complementan
mediante fuentes adicionales de ingresos que, por lo general, consisten en el empleo informal. Esto genera el
tipo de situaciones descritas por MacDonald (1994) en Cincinatti, donde la combinacién de las prestaciones
de la seguridad social con los empleos temporales “fuera de plantilla” se convierte en un “modo de vida” para
los sectores marginados de la ciudad. Si bien estas practicas son criticadas permanentemente por los medios
de difusion y los funcionarios de gobierno, se hace caso omiso del hecho que estos empleos posibilitan la
perpetuacion de un sistema de bienestar social de bajo costo, que guarda poca relacién con el costo de vida real
(Uehara, 1990; Fernandez-Kelly, 1995; Edin y Lein, 1997).

La informalidad también puede constituir un entorno protector para las formas empresariales incipientes pero
innovadoras. Una vez mas, el caso italiano es el mejor ejemplo. Si bien el Gobierno de Roma no miraba con buenos
ojos lo que estaba sucediendo en la region de Emilia-Romagna, a la larga las redes informales de cooperacion
y solidaridad de los artesanos de Emilia generaron un sistema de especializacion flexible, que se convirtié en un
modelo mundial (Capecchi, 1989). Este no es el tnico ejemplo de la funcién “incubadora”, como lo demuestran las
experiencias de las empresas de Silicon Valley, que se iniciaron en los garajes o los sétanos de los propietarios
(Lozano, 1989). Para los proyectos empresariales incipientes pero viables, la economia informal puede cumplir
el papel de un entorno protector que les evita la carga de regulaciones caras y complejas que pueden hacerlos
fracasar prematuramente o poner en riesgo su crecimiento. A medida que las empresas maduran, ingresan a la
economia formal contribuyendo a su crecimiento.

Un exceso de tolerancia puede poner en entredicho la credibilidad del ordenamiento juridico y la disposicion de las
empresas formales y de los contribuyentes a seguir cumpliendo con sus obligaciones. Por el contrario, una actitud
demasiado represiva contribuiria a eliminar el “colchon” que constituyen las actividades informales o, lo que es
peor, puede impulsarlas a esconderse aun mas, privando a las autoridades de todo tipo de control e informacion
sobre ellas. El ocultamiento sistemético de informacion a los agentes del gobierno ha demostrado ser, con mucho,
el instrumento més eficaz que posee la sociedad civil para resistir a los regimenes autoritarios.

La complejidad de las relaciones entre el Estado y la economia informal y las mdlltiples formas que ésta adopta,
hacen imposible analizar este fendmeno simplemente desde el punto de vista de la “evasion tributaria”. El criterio
analitico necesario para estudiar estas actividades debe ser tan sutil y flexible como ellas mismas han demostrado
serlo, combinando el uso de estadisticas agregadas y grandes encuestas con cuidadosas investigaciones de
primera mano.

Sélo de esta manera tendremos la posibilidad de abordar con cierto éxito el elusivo mundo de la informalidad y
aprender de la complejidad de sus caracteristicas. Tal aprendizaje, a su vez, pueda guiar politicas econémicas
mas acertadas y un avance de la teoria econdmica y sociolégica.

LA ECONOMIA INFORMAL EN AMERICA LATINA

Durante el periodo de la posguera, América Latina puso énfasis en las condiciones formales de empleo como
principal mecanismo de integracion social. El trabajo formal asalariado fue definido como la manera legitima y
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prototipica de obtener los beneficios de la sociedad. Segin PRELAC (Programa Regional de Educacion para
América Latina) y la OIT, entre 1950 y 1980, en la casi totalidad de los paises para los cuales se dispone de
estadisticas, se pudo observar un crecimiento importante del empleo “formal urbano” y del sector moderno rural
(en comparacion con el “informal urbano” y el tradicional rural)

Se produjo una gran incorporacién de la oferta de mano de obra a la economia no gropecuaria y urbana en
puestos tanto asalariados como no asalariados. Si bien en un primer tiempo la modernizacion y la urbanizacion
instituyeron el trabajo asalariado, luego informalizaron ain mas las relaciones de trabajo: se observa una
decadencia de las sociedades salariales

En los afios 80", la economia informal crecié al ritmo de la crisis latinoamericana y en la década de los 90’, la
globalizacion, si bien posibilitd el acceso a nuevos mercados y el ingreso de nuevas inversiones, no significd
mayores puestos de trabajo ni un mayor bienestar para la poblacion.

La economia informal en América Latina se caracteriza, segun Tokman, como aquella que agrupa actividades que
requieren poco capital, tecnologias simples y de salarios marginales. Esto supone que el ingreso de los individuos
al mismo es relativamente facil.

Segun la OIT, en 1990, el 51,6% del total de los empleados de América Latina formaban parte de la economia
informal. En 1997, este porcentaje ascendia a 57,4%, con un incremento de 11,2 % entre ambas fechas. El
empleo en la economia informal creci6 en todos los paises estudiados, pero es necesario observar un incremento
notable del mismo en Argentina, Brasil y Venezuela.

En 1998, segun la CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina), el porcentaje de poblacién urbana
empleada en la economia informal mas alto se encontraba en Bolivia (75,5%), en Nicaragua (57,9%) y en
Paraguay (52,2%), mientras que en Chile y Costa Rica este porcentaje era menor (ambos 30,8%). Los datos
de la CEPAL solo incluyen los trabajadores asalariados que trabajan en empresas de 5 empleados o0 menos, los
trabajadores domésticos y los trabajadores no profesionales que trabajan por cuenta propia.

La distribucion de los trabajadores informales urbanos por posicion en el empleo nos muestra que la mayoria son
auto-empleados y asalariados. Segun la OIT, los trabajadores informales a cuenta propia son mas numerosos
actualmente: se observa un crecimiento importante de los mismos entre 1980 y 2000 en todos la region (salvo
en el caso de Brasil y de Colombia en los que los asalariados informales son mas importantes). En el Caribe, el
empleo a cuenta propia tiene una gran incidencia en el aumento de la informalidad.

Por otra parte, la poblacion urbana femenina en el sector informal es més importante en casi todos los paises de
América Latina (salvo en el caso de Honduras y México). La mayoria de las trabajadoras en la economia informal
son auto-empleadas (pero en el caso de Chile y Panama las trabajadoras domésticas son mas importantes).

Si tomamos los datos por sectores, podemos observar una mayor incidencia de la informalidad en el sector
servicio en América Latina y del sector comercial en el Caribe. Por otra parte, en el sector industrial, los hombres
son mas importantes que las mujeres.

Los trabajadores a cuenta propia ganan mas que los asalariados y los trabajadores domésticos ganan menos que
todos aquellos. La contribucién de la economia informal en el PIB (Producto Interno Bruto) es de aproximativamente
29% para América Latina. Pero en todos los paises estudiados, los ingresos de los trabajadores informales son
menores que el ingreso nacional promedio.

Segun los datos de la CEPAL, la informalidad en el Caribe parece menor que en América Latina y los trabajadores
informales son mayoritariamente hombres y trabajadores a cuenta propia. Si tomamos la unidad de anélisis en su
conjunto, las mujeres son mas importante en la economia informal latinoamericana.

Segun Samuel Freije se puede explicar la incidencia de la informalidad entre las mujeres tomando en cuenta
tres factores: en primer lugar, el mayor acceso a la educacién aumentd la oferta de mano de obra femenina, en
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segundo lugar, la crisis econémica de la region deprecio los ingresos de las unidades familiares y las mujeres
tuvieron que salir a trabajar. Por ultimo, las mujeres integraron el mercado laboral en un periodo recesivo: aquellas
debieron encontrar una actividad en la economia informal.

ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA INFORMAL EN LOS PAISES ESTUDIADOS

El presente informe se limitd a estudiar los paises en funcién de la informacion disponible. Por esta razon la
colaboracion de los participantes al seminario es de suma importancia para completar el mismo.

ARGENTINA

La Argentina experimenté varios cambios econdémicos importantes que marcaron profundamente el mercado
laboral a partir de los afios 80'.

La sociedad salarial argentina se desarrolld a principios de los afios 40’y empez6 a destructurarse en los afios 80'.
Durante los gobiernos peronistas, el “trabajador industrial urbano”fue la imagen paradigmatica de la ciudadania
plena. El empleo informal era un fenémeno marginal (si lo comparamos con el resto de los paises de la regi6n). En
ese momento, la mayoria de los trabajadores informales formaban parte de una clase media urbana que trabajaba
a cuenta propia y que percibia remuneraciones mas altas que el ingreso medio argentino.

Hacia el final de la década del 80’, a partir de las medidas promovidas por el gobierno de Carlos Menem, se
observd un crecimiento sostenido del empleo informal. Olmedo & Murray explican el crecimiento del mismo por el
impacto del retraimiento del Estado y como resultado de la ley de Convertibilidad Econémica.

En 1997, el 45,7% de los trabajadores en las Pequefias y Medianas Empresas (PyMes) eran informales. En el
mismo afio, la OIT calcula que el 53,6% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) urbana argentina se
encontraba trabajando en la economia informal.

Segun la CEPAL, en 1998, la mayoria de los trabajadores informales eran auto-empleados (51%) y asalariados
(37%), mientras que los trabajadores domésticos no representaban un porcentaje muy elevado. En la actualidad,
los ingresos de los trabajadores informales se encuentran muy por debajo del ingreso nacional promedio, mientras
que en los afios 80’ esta diferencia era menor.

Los datos aportados por la CGTA (Confederacion General de Trabajadores Argentinos) en Resefia de la
informalidad en el Mercado Laboral Argentino son alarmantes: la tasa de desempleo superaba, en mayo 2002 los
21,5%.De los 10,5 millones de trabajadores argentinos ocupados, solo 5 millones tenia empleo asalariado formal,
es decir, el 34% de la PEA (con 2 millones en el sector publico). Segun el mismo documento, mas de la mitad de
los empleos destruidos entre mayo 2001 y mayo 2002 corresponde a puestos formales y de éstos, los empleos
asalariados privados estables y formales son los que experimentaron una disminucién mas importante. En la
actualidad, mas del 45% de los asalariados del sector privado son trabajadores informales.

El contexto descrito por la central obrera es el siguiente: disminucién en el nimero de ocupados, fuerte aumento
de la tasa de desempleo, precarizacion de las condiciones laborales y reduccion de los salarios nominales,
agravada por el contexto inflacionario.

Las ultimas cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) (octubre 2002) indica que el 42,3% de
los argentinos se encuentran en situacion de pobreza (cuando en 1991 el porcentaje era de 16,3%, en el 2001 de
25,5% y en mayo 2002 de 37,7%).

BRASIL
Brasil es un pais que presenta un mayor nivel de desarrollo y una mayor influencia de su sector financiero. Los
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procesos de urbanizacion e industrializacion empezaron antes que en la mayor parte de los paises de América
Latina. La industrializacién ha penetrado intensamente en areas estratégicas®, pero la urbanizacién que ha
acompafiado al desarrollo econdmico sélo se hizo evidente en determinadas zonas geograficas (aquellas donde
la produccion ha mostrado un mayor dinamismo). A pesar de ello, a principios de los 80', la tasa de sindicalizacion
y el porcentaje de asalarizacion demostraba la fuerza econdmica y politica del pais.

Las consecuencias de este proceso modernizador se observa en la gran disparidad regional que existe hoy
en Brasil. En efecto, en algunas areas, se observa una intensa actividad econémica y social que ha cubierto
segmentos significativos de la poblacion, pero en otras el desarrollo fue claramente postergado.

La existencia de espacios econdmicos no cubiertos por la modernizacion, donde se dan condiciones favorables
para desarrollar actividades por cuenta propia, es un factor importante para analizar las caracteristicas de la
informalidad en Brasil. En 1997, la economia informal en las aréas rurales y urbanas representaba el 34,6% de
las actividades. En ese mismo afio, segun la OIT, el 50,6% de las PyMes eran informales. En la actualidad, existe
una mayor proporcion de trabajadores informales en el nordeste del pais (82%) y en las zonas rurales en general
(86%). Segun Enildo Iglesias, 2 millones de personas trabajan en la agricultura sin ninguna clase de garantias en
labores de corta duracion. Recorren varios estados por afio siguiendo el ciclo de los cultivos y muchos de ellos
trabajan en condicién de esclavitud.

La composicion social y los rasgos demogréficos de los trabajadores informales son muy heterogéneos. Segun
un informe de la Fundacién Getulio Vargas, el 60% de la PEA brasilefa trabaja en la economia informa. Estos
se reparten de la siguiente manera: el 23,4% son empleados por cuenta propia o independientes, el 11,2%
son empleados no remunerados, el 11,1% se encuentran en el sector privado, el 7,6% trabajan en el servicio
doméstico y el 6,5% son trabajadores agricolas (todos ellos no cuentan con una carteira assinada).

El empleo informal es mds importante en los sectores de la agricultura (90%) y de la construccion (72%). El
informe sefiala, por otra parte, que los trabajadores informales son, en mayor medida, mujeres (66%). En Brasil,
los trabajadores o las trabajadoras informales ya son 41 millones de personas en todo el territorio nacional (hay
que tener en cuenta la alta tasa de desempleo que presenta el pais). Ellos son los empleados/empleadas sin
tarjeta o los que trabajan por cuenta propia; no pueden participar en el sistema de seguridad social y estan
totalmente desprotegidos en la legislacion social y laboral. Ademas, la diferencia de los ingresos entre trabajadores
informales y formales es muy notable en Brasil.

CHILE

En 1970, Chile contaba con la proporcién més alta de asalariados de América Latin, denotando la extension
alcanzada por la organizacién de la produccion capitalista. Esta situacion cambid tras el golpe de Estado de
Pinochet. En ese periodo, el empleo informal se desarrollé muy rapidamente, diversificandose y multiplicandose
desde entonces. Los sindicatos de trabajadores eventuales, transitorios y de inter-empresas que fueron autorizados
legalmente (sin poder integrar las confederaciones clasicas) lograron desarrollarse por iniciativas particulares (en
algunos casos, con apoyo de entidades preexistentes sin fines de lucro).

Luego del golpe de Estado y de varios ajustes, la economia chilena se liberalizd mas que en cualquier otro pais
de la region y comenzd a presentar un crecimiento anual sostenido del PIB. A pesar de este logro econdmico, la
situacion actual demuestra un fuerte retroceso en las relaciones laborales.

Aunque la pobreza parece haber disminuido (asi como las tasas de desempleo), el crecimiento econémico no
logré resolver el problema de la redistribucion de los ingresos y de las desigualdades sociales: el 25% de los
chilenos vive en condiciones de pobreza y se encuentran, en su mayoria, concentrados en las zonas urbanas.En
1997, el 44,7% de las PyMes (rurales y urbanas) formaban parte de la economia informal.
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Actualmente, el empleo informal representa el 36% de las actividades de la PEA segun el informe de la OIT. La
mayoria de los trabajadores informales son cuenta-propistas, mujeres y ganan menos que el promedio de ingreso
nacional.

COLOMBIA

En Colombia, la situacion de los trabajadores es sumamente complicada teniendo en cuenta los numerosos
atropellos a los derechos humanos. El ejercicio de la libertad sindical se encuentra muy comprometido: muchos
sindicalistas han sido asesinados y son cotidianamente victimas de la violencia que existe hoy en el pais.

El empleo informal en Colombia ha aumentado considerablemente: en 1994 la poblacion urbana empleada en la
economia informal era del 30,3% mientras que, en 1998, el porcentaje se elevo a 37,3% segun los datos de la
CEPAL. En la actualidad, el periodo entre 1994/2000 estudiado por la OIT indica un porcentaje de empleo informal
no agricola de 38%. EI 50,7% de las PyMes (rurales y urbanas) son informales. Entre 1990 y 2000, la informalidad
en las PyMes urbanas se elevd de 50% a 60,9%.

La mayoria de los trabajadores informales son asalariados (62%) y de sexo femenino. En Colombia, como en otros
paises estudiados, los trabajadores de la economia informal ganan menos que el promedio de Ingreso nacional.

COSTA RICA

Como en la mayoria de los paises, Costa Rica ha vivido un incremento importante del trabajo informal. Segun la
OIT, para el periodo entre 1994/2000, el porcentaje de empleo informal no agricola representaba el 44% de la
PEA. Por otra parte, en 1997, el 41,4% de las PyMes (rurales y urbanas) eran informales.

En un Coloquio Internacional sobre los sindicatos y el sector no estructurado, la CIOSL-ORIT (Confederacién
Internacional de las Organizaciones Sindicales Libres) (Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores)
con la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum advierte que se dan dos situaciones problematicas: la
primera que muchos empresarios, con tal de no cumplir con la legislacion vigente en materia de seguridad social,
informalizan sus empresas o no las formalizan, utilizando una serie de argumentos para ello. El Departamento
de Investigacion y Asesoria de la Camara de Industrias de Costa Rica argumenta, en un estudio del afio 1997,
que las causas del desarrollo de la economia informal se encuentran en el “exceso de regulaciones, de cargas
impositivas y de contribucion social”.

Tanto las empresas como el Estado son responsables de esta precarizacion de la mano de obra: éste dltimo no
hace cumplir el derecho de libertad sindical y las empresas se resisten a contratar trabajadores afiliados a algin
gremio. La subcontratacion ha permitido pulverizar las convenciones colectivas: los trabajadores afiliados son
despedidos y recontratados como subcontratantes!*s. Con la complicidad de las autoridades, las empresas logran
dividirse legalmente, manejar contabilidades diferentes y evadir, de esta forma, el pago de impuestos y otros tipos
de responsabilidades para con el Estado. En la actualidad, el empleo informal urbano y rural se eleva al 18,9%
en las micro-empresas.

La organizacion del sector no estructurado es una tarea dificultosa ya que los propios trabajadores de la economia
formal no logran hacer respetar sus derechos sindicales. La mayoria de los trabajadores informales son cuenta-
propista (55%); los puestos remunerados bajo una relacidon de dependencia son menos frecuentes entre las
actividades de baja productividad. Segun la CIOSL, en las zonas rurales y sobre todo en las plantaciones de
bananos la condicidn laboral de los trabajadores es aln mas grave y mas informal. Los dirigentes de varios
sindicatos de trabajadores de plantaciones bananeras fueron amenazados y muchos trabajadores despedidos
por haber participado a una tarea educativa.

194 SOCIOLOGIA URBANA * La importancia de su construccidn tedrica en Bolivia Msc. Lic. Favio Chacolla Huanca

BOLIVIA

Diversos estudios muestran que el sector informal en Bolivia tradicionalmente es uno de los més grandes de
América Latina en relacion a la generacion de producto y empleo. El sector informal en Bolivia tiene un origen que
se remonta al periodo colonial, Emergi6 de la demanda de la poblacion vinculada a la mineria argentifera y por
las demandas del mercado interno.La produccion del sector informal estuvo constituida por: artesanias, bebidas
alcohdlicas, jabon, almidén, tejidos de algodon y de lana, productos de alfareria, loza, vidrio, cigarros y pieles
curtidas, entre otros.

EN LOS ANOS OCHENTA

BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(PEA), POR CATEGORIAS OCUPACIONALES,

(en %)

CATEGORIAS OCUPACIONALES 1976 1987 1989
Asalariados: 68.2 54.5 53.9
- Obreros 16.8 11.0 10.4
- Empleados 40.3 38.6 36.8
- Empleadas domésticas 11.1 4.9 6.7

- Patronos 1.7 4.5 .

- Profesionales independientes 1.6 1.4 1.1
TOTAL (%) 100.0 100.0 100.0
TOTAL (nimero de personas) 462,449 848,125 943,941

En esta década el empleo formal bajé marcadamente y creci6 en el sector informal, debido a: a) Achicamiento
de la economia producto de la recesion continua y profunda en la primera mitad de los afios ochenta, b.)La alta
inflacion e hiperinflacion entre 1980 y agosto de 1985, que obligd a aplicar un drastico programa de estabilizacion
y ¢) Caida en el precio del estafio en 50% (este mineral aportaba con mas del 50% a las exportaciones), que
determind el despido de mas de 23,000 mineros estatales.

EN LOS ANOS ’90:

Existié un nuevo incremento del sector informal, producto de una contraccion en el empleo formal originado en
el achicamiento de las empresas estatales.

BOLIVIA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR FORMAS DE

ORGANIZACION DEL TRABAJO Y JORNADAS LABORALES PROMEDIO,
(en %)

POBLACION OCUPADA POR

FORMAS DE ORGANIZACION

JORNADAS LABORALES

SECTORES DEL TRABAJO PROMEDIO
1990 1995 1990 1995
FORMAL: 35.8 31.2 - -
Estatal 16.5 12.0 40.2 39.1
E mpresarial 19.3 19.2 51.2 51.2
Doméstico 7.8 5.7 55.4 57.0
TOTAL (nUumero de personas) 695,447 1,009,318 -
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De acuerdo a la CEPAL, dicha realidad, se explica por la persistencia de la heterogeneidad estructural de
un sector dinamico con alta productividad y varios sectores con una productividad baja que producen para
el mercado interno y concentran una gran cantidad de empleo. “La pervivencia de formas precapitalistas de
organizacion de los procesos de trabajo que coexiste con un capitalismo atrasado” ademas de la “urbanizacion
sin industrializacidn” (Escobar de Pabdn)Para Casanovas (1988) se remontaria al proceso de diversificacion
econdmica que comenzo desde 1952 y que puede asimilarse a las limitaciones de la industrializacion sustitutiva
de importaciones impulsada por el Estado.

CONCLUSION.

Desde la década de los 70', los paises latinoamericanos sufrieron los impactos de la globalizacion financiera
y de la dislocacién de los procesos productivos. Las politicas macroecondmicas tras la crisis de la deuda no
hicieron mas que acentuar las dificultades y profundizar las desigualdades sociales y econdmicas. A pesar de la
mayor cantidad de Inversiones Directas Externas (IDE) y de los programas de ajuste estructural, el crecimiento
econdémico no generd nuevos puestos de trabajo ni tampoco un mayor desarrollo regional.

Como consecuencia de estos procesos, la informalidad se expandié y se constituyé como una realidad tangible.
El Estado, con su modelo previo de integracion social, se encuentra debilitado y deslegitimizado ya que no puede
garantizar el empleo estable.

La decadencia de la sociedad salarial se observa a través de las nuevas condiciones de empleo de los trabajadores
en su conjunto: la brecha entre trabajadores informales y formales respecto a la seguridad laboral es cada vez
menor. Por otra parte, las organizaciones sindicales ven sus estructuras amenazadas por la baja tasa de afiliacion
y de representacion sindical

Esta desarticulacion de las estructuras sociales genera, tanto en las zonas rurales como urbanas, profundos
traumas en las relaciones sociales de las clases populares: se asocia con la pérdida de identidades colectivas
y con un proceso de atomizacion social importante. Pero en el contexto latinoamericano: la integracion y la
estructuracion de los trabajadores informales puede resultar menos dificultosa porque existid y sigue existiendo
actividades sindicales importantes.

En 1988, PRELAC y la OIT, en un documento presentado en conjunto, coincidieron en la siguiente evaluacion:
“no es ajustado a la realidad sostener que no existen organizaciones en el empleo informal. De hecho las hay, y
en general, han asumido el caracter de organizaciones defensivas operando frente al Estado y a las autoridades
locales”. El informe toma el caso de los microempresarios, de los vendedores ambulantes y de los operadores
del transporte publico, explicando como aquellos se unen normalmente para protegerse de las reglamentaciones
de la autoridad que podrian afectar negativamente sus actvidades. PRELAC-OIT sefialan que anteriormente
los trabajadores informales no solian tener muchas actividades reivindicativas ni posiciones claras frente a
determinadas politicas pablicas como si la tenian los trabajadores de la economia formal. Pero se puede observar
progresos interesantes en la organizacién de la informalidad.

En la actualidad, muchas organizaciones sindicales de la regién buscan integrar los trabajadores informales
dentro de sus estructuras, teniendo en cuenta la importancia de esta economia: en Brasil, el ejemplo de la
Confederacion “Forca Sindical” con los trabajadores a domicilio y en Costa Rica, la Confederacion de trabajadores
“Rerum Novarum” con los trabajadores del campo de la pesca, la industria manufacturera y los vendedores en
ferias del agricultor atestiguan de este esfuerzo.

Los trabajadores informales deben contar con el apoyo de las organizaciones sindicales locales e internacionales.
Las realidades cotidianas que deben enfrentar son duras y complejas: el tener empleos inestables y de pocas
remuneraciones, un acceso limitado a los servicios esenciales y no gozar del sistema de proteccion social. Estas
cuestiones deben ser tratada desde una perspectiva realista para llevar a cabo un proyecto viable.
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El primer aspecto es normativo y depende de la capacidad de regulacién de cada Estado. Ante el achicamiento del
Estado y sumenor margen de accion, las organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales
tienen un rol importante a cumplir para promover mejores condiciones de empleo.

La exigencia de un reconocimiento por parte de los gobiernos de los normas de la OIT y la remocién de todos
los obstaculos juridicos que impiden la organizacion de trabajadores en la economia informal son mencionados
como los primeros pasos a dar en un documento presentado en la Conferencia Internacional del Trabajo en
Junio 2002. En este sentido, la Declaracion de Principios Fundamentales y Derechos en el Trabajo, adoptada en
forma unénime en 1998 refuerza el compromiso de la OIT de proteger los derechos de todos los trabajadores
independientemente de sus empleos.

Otro aspecto importante es el de la prevision y de seguridad social (en un sentido amplio). La proteccién social
de los trabajadores informales es un tema complejo: no seria realista exigir el mismo nivel de prestaciones
que reciben los trabajadores en la economia formal. Segun la CIOSL-ORIT, la Caja Costarricense de Seguro
social se encuentra muy debilitada ya que tiene la obligacion de atender la salud preventiva y curativa dentro del
régimen universal de enfermedad y maternidad, sin que ingresen nuevas cotizaciones. Sin embargo, los Estados
deben garantizar prestaciones basicas o, como propone Carmelo Mesa-Lago en un documento del PRELAC, la
implementacion de un sistema complementario de prestaciones asistenciales. Costa Rica, Jamaica, México y
Pert buscaron adaptar el sistema de seguro social tradicional a las caracteristicas de su fuerza laboral con el fin
de extender la cobertura para grupos de la economia informal.

El tercer aspecto es el de la educacion y la capacitacion que deben ser considerados como instrumentos
estratégicos para una mejor insercion laboral de los trabajadores informales.

Maria Antonia Gallar hace referencia a un estudio focalizado en el tema de las habilidades de la poblaciones
vulnerables y excluidas en los paises en desarrollo llevado a cabo por Bennell. Bennell menciona una serie de
problemas a tener en cuenta para la economia informal: en primer lugar, las intervenciones educativas tienen por
objetivo la mejora de la educacion basica y no la educacion de los adultos. En segundo lugar, los programas de
asistencia se dirigen hacia el Estado y son destinados a la lucha contra la pobreza. Aun cuando los trabajadores
logran presionar los Estados demandando formacion para el trabajo, la misma no se adecua a las realidades de
la informalidad.

Los apoyos a la microempresa se centran en el sector industrial cuando la mayoria de los trabajadores en
situacion de pobreza se ocupan en los servicios y el comercio. Los microcréditos no toman en cuenta el acceso a
los mercados y la dificultad para perfeccionarse de los analfabetos funcionales. A su vez, el aprendizaje tradicional
no tiene en cuenta los contextos institucionales en los que se dirimen las posibilidades laborales de los mas
desfavorecidos: el mercado, el Estado, la comunidad y el hogar.

Gallart menciona otro trabajo realizado en Peru por encargo del Ministerio de Educacion y dirigido a detectar las
competencias requeridas para la gestion exitosa de pequefias y microempresas. Las conclusiones del mismo
son interesantes para la capacitacion de los trabajadores: los empresarios encuentran que las habilidades
basicas (leer, escribir, contar) se manifiestan como las mas importantes, seguidas por la cultura general y los
conocimientos técnicos. En las empresas de mayor tamario se privilegian las capacitaciones especificas y en las
micros, las competencias generales y de gestion. Pero el mayor desafio para elaborar estrategias educativas y
laborales es la heterogeneidad de los trabajadores en la economia informal

La educacion y la capacitacion es fundamental par la estructuracion de los trabajadores informales: la educacion
de los adultos permite, cuando se vincula con el trabajo, involucrar los trabajadores en la realizacion de un proyecto
economico autdnomo y, de esta manera, constituirse como sujeto social Para organizar la economia informal es,
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entonces, importante dotarse de estructuras educativas.

Segun Gallart, es necesario focalizar los procesos educativos en las microempresas que, si son bien administradas,
lograran una mejor insercion en el mercado, emplear mas gente y generar ingresos para la poblacién ocupada. El
enfasis en la unidad colectiva (la microempresa), la gestion (y no solo la capacitacion) y la identidad de intereses
entre el microempresario y sus trabajadores posibilitara la continuidad de las empresas e ingresos decentes
para sus trabajadores. Desde esa perspectiva, el Proyecto Educacion y Organizacion para la Accion en el Sector
Informal (EOASI) es un ejemplo interesante, para la formacion y la capacitacion de la economia informal: se trata
de formar cuadros teniendo en cuenta sus conocimientos, habilidades y experiencias sociolaborales.

Ante las dificultades antes descitas, se desprende las siguientes conclusiones: es necesario compartir las
experiencias de los participantes, los problemas que enfrentan los trabajadores para hacer una lista de prioridades
y fomentar la cooperacion entre las organizaciones de la region.

Para terminar, hay que tener en cuenta las posibilidades de desarrollo dentro de los acuerdos regionales
existentes. Las preguntas a las cuales debemos intentar responder son las siguientes: ;que tipo de intercambios
son posibles y cudles son las alternativas existentes para desarrollar actividades que promuevan la organizacién
de la economia informal en el cuadro del MERCOSUR, Acuerdo de Cartagena y recientemente ALBA?.
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CAPITULO DECIMO SEPTIMO
LOS TERRATENIENTES URBANOS

“Uno de los factores que determinan el valor de
la tierra en el campo esta referido a las ventajas naturales,
situacién que no es primordial cuando se pretende cotizar
terrenos urbanos”.

(Anénimo)

INTRODUCCION.

El acceso al suelo urbano en América Latina es sumamente restringido, fundamentalmente para los estratos
sociales bajos y medios, a consecuencia de la comercializacion liberal del suelo urbano, provocando que la
gente, pobre jaméas logre tener un techo propio , en contraposicion a otro grupo pequefio de personas que son
propietarias de extensas superficies de suelos, siendo los principales impulsores de la industria inmobiliaria.

A esto se suma la no regulacién gubernamental, al comercio y disposicién del suelo urbano, el cual como se
pudo evidenciar en los capitulos anteriores, no solo se refiere a un espacio fisico sino que tiene connotaciones
econdmicas, sociales, politicas, etc.

Todos los paises de América Latina buscan soluciones viables para poder aminorar el problema “pobreza-acceso
al suelo urbano”, impulsando politicas de subvencion para construccion de viviendas, otorgacion de terrenos a
costo social, expropiaciones, etc. No obstante de dichos intentos o paliativos, la ocupacion de hecho de tierras en
areas urbanas constituye una de las formas mas extremas que los sectores de menores ingresos encuentran para
dar solucion a su necesidad habitacional, en contextos fuertemente condicionados por el mercado inmobiliario y
por politicas publicas deficitarias y poco inclusivas. Estas ocupaciones suelen producirse en terrenos vacantes y
carentes de condiciones de habitabilidad bésica, citando como ejemplo de estas situaciones a los denominados
sin techo, sin tierra, etc.

Los efectos a corto plazo de dichos avasallamientos o construcciones clandestinas, son inseguridad, insalubridad,
falta de servicios basicos, etc y a largo plazo son catastrofes naturales, como derrumbes, inundaciones y ello
conlleva a perdidas humanas, lo cual se podria evitar o aminorar en virtud a la constitucion de urbanizaciones
reguladas.

A mérito de dchas consideraciones a traves del presente capitulo lo que se pretende es brindar un resumen
y andlisis de las razones y consecuencias del acceso al suelo urbano principalmente de los sectores sociales
marginados en nuestro Estado Boliviano.

ANTECEDENTES DEL ACCESO AL SUELO RURAL.

El problema del acceso y/o distribucion de la tierra en nuestro pais se lo podria enfocar desde dos puntos de vista,
anivel rural y a nivel urbano.

Con respecto a la problemativa de la tierra en el &rea rural, en varias culturas y sociedades precoloniales,
como ser la Inca, la Pari, etc, quien se encargaba de regular la distribucion de tierras era el Estado, no existia
propiedad individual de la tierra, sino comunal. Una vez que los espafioles lograron hegemonizar su poder y
dominio, procedieron a distribuir las tierras bajo el sistema feudalista, imperante durante la Edad Media en Europa,
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favoreciendo de esta forma a militares, sacerdotes y una que otra autoridad politica. Dicha forma de distribucion
hizo que emerjan grandes terratenientes y unido al sistema de la “encomienda”, (que junto con los obrajes, la mita
colonial y los repartos, eran mecanismos de dominacion y conquista,) se configuraro grandes haciendas, que
significaban para nuestros hermanos indigenas lugares de sufrimiento y exterminio paulatino a su cultura y raza.

Estas practicas imperantes durante la colonia, fundamentalmente en la parte occidental de Bolivia, fueron una
de las razdénes para que emejan los denominados movimientos indigenas de liberacion (1780-1781), que para
muchos historiadores, configuraban el primer intento real y genuino de independencia real de esta parte del
continente, lo cual se acredita fundamentalmente por que los lideres de dichos movimientos eran personas
originarias de estas tierras.

Lamentablemente fueron cruelmente derrotados y eliminados . En 1809 emege un segundo movimiento de
liberacion de la mano de estratos medios, representados a traves de los denominados guerrilleros que pretendian
configurar una gran nacion latinoamericana, en la cual no existirian fronteras. Este proceso de liberacién en
el transcurso de los mas de diez afos de batallas continuas fue desfigurado, llegando a imponerse una visién
oligarca y burocratica del nuevo continente , lo cual desembocd en un fraccionamiento terrorial y social de todo
América Latina, ejemplo de ello fue la forma en la cual se llegd a configurar la denominada Asamblea Deliberante
de 1825.

El nacimiento de Bolivia como una republica independiente y soberana, no significo la desaparicion del Estado
Colonial-Feudalista, simplemente sufrié un reemplazo de actores, sobretodo en lo referente a las cldses dominantes.
Ello significa que el sistema de distribucion de tierras seguia inalterable e inclusive varios gobiernos del periédo
caudilistas, como Melgarejo se esforzaron por hacer desaparecer el concepto de “Propiedad Comunal”, lo cual
segun los gobernantes de la época, les hacia perder al indigena boliviano el “individualismo y en consecuencia
se atrofiaba el espiritu liberalista empresarial”.Pero quiza el golpe mas certero lo dio Tomas Frias en 1874 con la
denominada “Ley de Exvinculacion”

Esta ley otorgd al indigena campesino el derecho de vender sus tierras comunitarias, despedazando de esta
forma sus comunidades en sumas irrisorias. Siendo segun el gobierno de la época la mejor forma de “capitalizar
e industrializar el campo”, formandose asi los grandes latifundios donde los comunitarios ya individualizados
y desvinculados pasabamos a ser colonos de nuestras comunidades, esto con la bendicion de la iglesia
(conservadores) o con la proclamacion de la libertad de cultos (liberales).

El avance de la resistencia frente al despojo fue formando en el altiplano los gérmenes de la Nacion Aymara y por
esto se decide que es conveniente trasladar la capital a La Paz, para poder controlar mejor la subversién, contra
esto el poder ejecutivo en Sucre dicta la “Ley de Radicatoria”. Este fue el pretexto que se encontrd para disputarse
el botin republicano. Esta lucha por el poder (Unionistas vs. Federalistas) se dio entre el presidente Severo
Fernandez Alonso apoyado por la elite de la era de la plata en descenso (Sucre) y el coronel liberal José Manuel
Pando, senador pacefio respaldado por la mineria del estafio en ascenso (Oruro, La Paz), ellos necesitaban de
nuestra ayuda para triunfar y militarizaron aymaras creando la “vanguardia de aborigenes”y contaron con el apoyo
de las comunidades que esperaron detener de este modo las expropiaciones y los asesinatos.

La rebelién de 1899 para el indigena tenia un solo objetivo... jRecuperar las tierras comunitarias!, aquellas que
fueron arrebatadas sistematicamente desde 1866 y para lograrlo estaban decididos a pactar con quien sea.

Es de publico conocimiento que echos como estos provocardn el surgimiento de lideres indigenas como
Pablo Zarate Willka, quienes influenciaron en forma decisiva en la denominada “Guerra Federal”, pero que
lamentablemente luego de la victoria de los federalistas, las reivindicaciones indigenas fueron dejadas de lado
e incluso a consecuencia del hostigamiento del que fueron victimas variios lideres aymaras a manos de los
federalistas. .

Luego de la primera revolucidn agraria que sucedid en México el afio 1910, el tema de la tierra ingreso nuevamente
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en debate y para la finalizacion de la Guerra del Chaco, la cual segin Zabaleta Mercado fue el génesis de
la denominada Conciencia Nacional, se llegé a identificar los dos problemas mas graves que debia solucionar
la Republica de Bolivia y que el Chuquisaquefio Gustavo Navarro a través de su obra “Tragédia del Altiplano”
publicada en la Argentina el afio 1936 lo grafica con la frase: “Tierras al Indio y Minas al Estado”.

Se tuvo que esperar mas de quince afios, para que finalmente surga la segunda Revolucién Agraria en todo el
continente, 1952, con la promulgacion del D.L. 3464 de 02 de agosto de 1953, norma que luego seria elevada ha
rango de Ley.

Los efectos de la denominada Revolucion Agraria, se debe analizar en dos contextos diferentes, en las tierras
altas, vale decir la zona andina de Bolivia, la distribucién de las tierras en forma gratuita provoco que se elimine el
latifundio, pero dio origen al denominado “minifundio y surcufundio”, siendo las razones fundamentales para que
haya ocurrido aquello, primeramente que el Estado simplemente les dio a los campesinos del altiplano un derecho
propietario, pero no los capacito, no tecnifico el agro y a ello se suma las condiciones naturales poco favorables
para la agricultura y ganaderia.

El efecto de la reforma agraria en el oriente, fue diametralmente diferente, toda vez que a partir de la década de
los 50, surgid una politica de acumulacion de tierras, surgiendo grandes terratenientes, a ello se suma la decision
estatal de tecnificar el campo, con lo que surge la “agroindustria”, que fue parte del plan de desarrollo “Bohan”.

Estos y otros aspectos, como ser temas de género, migracion, provocaon que la reforma agraria de mediados
del siglo XX, se trunque, a ello se sumo actos de corrupcidn que obligaron al gobiero central a intervenir el afio
1996 el Consejo Nacinal de Reforma Agraria y se constituya el segundo proceso de reforma agraria en la histéria
republicana, que se materializé con la promulgacion de la Ley N° 1715, que dio inicio al proceso de saneamiento
que presuntamente debia concluir en cuatro afios, sin embargo hasta la publicacion del presente libro, continda
este proceso de saneamiento de tierras agrarias, sin concluir.

ACCESO AL SUELO URBANO

Durante el nacionalismo revolucionario ( 1952-1971), si bien las medidas reformistas mas conocidas fueron, el
voto universal, la nacionalizacion de las minas, la reforma educativa, la reforma agraria, entre otras, es necesario
hacer notar que el tema urbano no fue ajeno a las decisiones gubernamentales, siendo la mejor prueba de ello
la promulgacion del D.L. N° 3819, el 27 de agosto de 1954, que luego adquiriria el rango de ley de la Republica,
disposicion legal que representa la “Primera Ley de Reforma Urbana”.

El fundamento central para promulgar dicha Ley de Reforma Urbana, fue el paliar la necesidad de viviendas
propias en los espacios urbanos, consiguientemente, el gobierno central identifico que el acceso a un suelo propio,
no solo era problema en el area rural, sino en espacios urbanos, evidenciandose esta situacion a través de una
lectura somera de la parte considerativa de dicha ley que establece: “Considerando: Que terrenos sin edificar, de
considerable extension, situados dentro del radio urbano de las capitales de Departamento, no cumplen la funcion
sucial a que se refiere el Art. 17 de la CPE ( de la entonces vigente CPE.), por que sus propietarios los mantienen
sin edificar a la espera de su loteo y venta a precios y en condiciones tales que resulten prohibitivos para amplios
sectores sociales que no cuetan sino con escasos recursos econémicos. Que las ganacias inmoderadas que
pretenden los propietarios de los fundos indicados no son provenientes de su trabajo personal o de una mayor
inversion de capital, sino del desarrollo demografico y la consiguiente plusvalia urbana. Que la permanencia de
tales solares baldios dificultan la solucion del prblema de la vivienda y obstaculiza el crecimiento normal de las
poblaciones.”

Esta norma legal que actualmente sigue vigente, coherente con los lineamientos oficiales, establecié como
una prohibicién que cualquier persona, sea individual o colectiva, habitante de espacios urbanos, podia sufrir
expropiacion de sus predios por dos situaciones:
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a) Por que su propiedad no cumple una funcién econdmica social, situacion que estaba prevsita en la Carta
Magna, de entonces, al igual que ahora, misma que tiene su origen en el Constitucionalismo Social de
1938.

b) Con carécter imperativa, obligaba a las Alcaldias a que deba expropiar cualquier propiedad que supere
los 10.000 mts2 de superficie y este ubicado en predios urbanos, vale decir que los habitantes de un
conglomerado urbano, solo podian poseer superficies menores o iguales a 10.000 mts2, si sobrepasaba
esta superficie, el Gobierno Municipal los expropiaba, sea el excedente o toda la propiedad, dependiendo
consideramos las circunstancias. Estableciendo de esta forma un limite material al derecho de propiedad.
(Leer el art. 4 de dicha ley.)

En la practica esta disposicion legal, segiin tenemos conocimiento, nunca se llegé a materializar, por ningin
municipio, en razén a que la referida ley, dispuso que se deba expropiar, lo que significa que es una venta forzosa,
diferente a la confiscacion o afectacién que son mecanismos a través de los cuales también se afecta una
determinada propiedad privada pero sin necesidad de realizar ninguin pago por aquello.

En la gestion 2010, en la ciudad de Oruro, los denominados “ sin techo”, pidieron al Alcalde Municipal de dicha
urbe, proceda a expropiar aquellas propiedades que superaban los 10.000 mts2 y que estaban dentro el area
urbana, en cumplimiento de la Ley de Reforma Urbana y posteriormente, se distribuya estas tierras a las personas
que carecen de vivienda propia, conforme sefiala la misma ley de reforma urbana .

Sin embargo, la respuesta fue que el Gobierno Municipal de Oruro, no contaba con los recursos econémicos
suficientes para cumplir dicha norma legal.

SURGIMIENTO DE LOS TERRATENIENTES URBANOS

Luego de haber explicado las realidades sociales, materiales y juridicas en cuanto se refiere a acceder a una
propiedad, sea en los espacios urbanos o rurales, corresponde manifestar:

1° Que a consecuencia de la reforma agraria, sea via dotacion o adjudicacién, varias familias humildes “ en
espacios rurales”, en todo el territorio nacional, fueron favorecidos con propiedades medianamente extensas, que
en el altiplano boliviano, con facilidad llegaban a 20, 15, 10 o 5 hectdreas, superficies de terreno que a tiempo de
ser adquiridas “estaban ubicadas a grandes distancias de los espacios urbanos”.

2° Sin embargo, es logico comprender que las ciudades normalmente crecen en forma horizontal producto de
varias circunsancias, entre estas la principal en Bolivia, la migracion, algunas ciudades en forma paulatina, como
Sucre, Potosi, otras en forma acelerada, como Santa Cruz, El Alto, etc.

Este crecimiento horizontal provocé que las distancias entre las propiedades rurales adquiridas via reforma
agraria y las urbes se disminuyan quedando muchas de ellas dentro las ciudades, vale decir que pasaron de ser
propiedades rurales a propiedades urbanas.

3° Esta situacion que ha ocurrido en varias ciudades capitales y que esta continuando hoy en dia, fundamentalmente
en ciudades intermedias, trae como consecuencia logica la vulneracion de la Ley de Reforma Urbana, en razén a
que dentro de determinados espacios urbanos, existen ahora propietarios de terrenos que superan con mucho los
10.000 mts2 de superficie y el Gobierno Municipal no puede hacer nada en razén a que expropiar, implica pagar
un precio y no es afectar o confiscar.

A este tipo de personas que adquirieron predios en forma gratuita, ubicadas en principio en espacios rurales y que
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ahora se encuentran en espacior urbanos, se denomina terratenientes urbanos. Sin embargo no son los dnicos,
se ha identificado una segunda clase de terratenientes urbanos y son los siguientes:

4° EI D.L. 3464 de 2 de agosto de 1953, dispuso que cualquier persona que conociera de la existencia de un
Latifundio, lo denuncie ante los denominados Juzgados Mdviles, lo que provoco que sea a través de procesos
judiciales agrarios que a los diferentes terratenientes, de varias partes de Bolivia, se los revierta sus tierras,
luego de acreditarse dentro de dichos procesos agrarios la existencia de un latifundio. Posteriormente, obtenida
la sentencia, se procedia a redistribuir estas tierras a favor de los arrenderos o campesinos. Vale decir que la
generalidad de los procesos agrarios, tenia un doble objetivo, por un lado la afectacion de las tierras del patron y
la distribucion de las mismas entre los arrenderos a través de la dotacion o adjudicacion.

5° Esta dindmica ocurri6 en la Provincia de Oropeza en Sucre, con las aciendas de los Mendoza en Tarabuco,
los Millares, Acosta en Totacoa, los Dévalos en Alto Tucsupaya, etc, etc. Pero lo que no podemos pasar por alto
es que varias familias terratenientes enterados de esta situacion procedieron a activar diferentes mecanismos de
defensa a fin de evitar que se les quite sus tierras, acudiendo en algunos casos a fraguar documentos por los
que se declaraba gran parte de sus tierras en predios urbanos, lo que significaba que el Juez Agrario no tenia
competencia para resolver estos temas. Este mecanismo de defensa fue utilizado por ejemplo en Oruro con la
familia Urquidi, en Sucre con la Hacienda de Tucsupaya, etc, etc.

6° Con este tipo de mecanismos y otros de diferente indole, varias familiar terratenientes, lograron mantener sus
propiedades, que al igual que los anteriores, estaban ubicadas en algunos casos en espacior rurales otros en
urbanos, pero se mantuvieron asi. A consecuencia del desarrollo horizontal de las diferentes urbes, la necesidad
de vivienda propia provoco que los precios se incrementen y asi obtenemos a la segunda clase de Terratenientes
Urbanos.

En conclusion, se sostiene que un Terrateniente Urbano, es aquella persona que tiene en propiedad, dentro un
espacio urbano, extensas superficies de tierra, que fueron adquiridas en forma gratuita o casi gratuita a través
del Estado y que hoy en dia son quienes manejan en gran medida el acceso a un suelo propio, en las diferentes
urbes de Bolivia.

CONSECUENCIAS DE LOS TERRATENIENTES URBANOS.

Los primeros terratenientes urbanos, a consecuencia de la coyuntura actual, desde hace varios afos, se han
convertido en la nueva burguesia quechua-aymara, son familias de origen humilde que en principio solo tenian por
patrimonio sus tierras destinadas al cultivo, pero que luego de la explosion urbana, los terrenos que en muchos
casos no valian, para la produccion agraria, por no poseer condiciones naturales optimas, tratdndose de terrenos
destinados para vivienda, donde no es imperativo ningun tipo de ventajas naturales, mismas que de no existir se
solucionan con la tecnologia, en la actualidad, se han llegado a capitalizar enormemente.

Graficamente, hace una década, en Sucre, por la zona de La Jastambo, el metro cuadrado tenia un costo de
Bs. 10, actualmente cada metro tiene un valor de 200 a 300 Bs. Esto provoco que las familias propietarias, se
conviertan en trepadores sociales, en razén a que muchos de sus miembros, producto de este nuevo ingreso
econoémico, diversifican sus economias, se convierten en pequefios empresarios duefios de volquetas, camiones,
tiendas comerciales, negocios, efc, efc.

Los segundos terratenientes, por su composicién social y estatus, siempre buscaron ingresar en circulos de
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poder y los que lo lograron, en mantenerse, es por ello que varios de estos tipos de terratenientes, utilizaron
sus propiedades para hegemonizar su estatus, por ejemplo en Oruro, una de estas familias, que es propietaria
de casi 1000 hectareas, dentro de la urbe, procedid a dar a costo social barrios enteros a sindicatos de policias,
periodistas, maestros, etc. Asi surgieron, Barrio Policia, Barrio Periodista. Lo que significa que esta familia tiene
una presencia no solo fisica, sino de compromiso con las familias que viven en dichos predios y es sobre esta base
que muchos de sus miembros de estas familias actualmente logran ingresar como autoridades en Cooperativas
de Telefonos, Colegios de Profesionales, Alcaldias, etc, etc. Es una especie de reproduccion de poder que se logra
a través de dichos predios.

CONCLUSION.

Teniendo presente que el Gobierno pretende solucionar el acceso a la vivienda propia en los espacios urbanos,
consideramos imperativo, buscar maneras legales y legitimas por las que se deba regularizar el comercio de
tierras, toda vez que es dentro el sector inmobiliario que existe un liberalismo del dejar hacer, dejar pasar y ello
es totalmente contrario a la realidad econdémica sobre todo de las familias jovenes quienes se ven practicamente
imposibilitados de conseguir esta vivienda propia.

Un sector con el que se podria pretender regularizar este comercio de las tierras en espacios urbanos, serian los
terratenientes urbanos, familias a quienes no les costo adquirir dichas propiedades, como ocurre con otras que
tuvieron que adquirir predios mediante compras, a precios comerciales.
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CAPITULO DECIMO OCTAVO
EL RENACIMIENTO DE LA CULTURA URBANA
FRENTE A LA GLOBALIZACION: CIUDADES CON PROYECTO

“En otras épocas, en las ciudades, la vida de la mayoria
de la gente se circunscribia al barrio y los vecinos eran también
companeros, parientes y amigos. Los valores dominantes en
las relaciones sociales, en el trabajo, en la familia, en el barrio,
no podian ser completamente ajenos entre si. Un individuo no
podia comportarse de forma distinta en las diferentes esferas de
actividad. En la vida metropolitana actual las cosas son diferentes:
los individuos hipermodernos suelen pensar y actuar de forma
cada vez mas diferenciada dependiendo de las esferas de actividad
en que se encuentren. Llevan en cierto modo vidas paralelas y
pueden en Ultima instancia desarrollar una forma de personalidad
multiple” (Francis Ascher)

INTRODUCCION.

Conocemos una verdadera nueva revolucion urbana, probablemente tan importante como la que acompafié a la
revolucion industrial. Nuevamente, en nuestros dias, la sociedad se apropia de los progresos de los medios de
transporte y de comunicacion para rechazar los limites que pesan sobre la evolucién de las ciudades, de la vida
urbana y de las actividades econdmicas. Los cambios en esa area son particularmente rapidos, ya se trate del
crecimiento del porcentaje de equipamiento de las familias en lo que respecta a automdviles, del aumento de la
velocidad promedio y de la distancia de los desplazamientos urbanos, de la difusion acelerada de computadoras,
fax, constestadores automaticos, teléfonos celulares, Internet, transporte aéreo.

Todas esas herramientas ocupan un lugar cada vez mayor en la vida profesional; estan también cada vez més
presentes en la vida fuera del trabajo, al lado de objetos nuevos como los lectores, el freezer, el horno microhondas
y participan activamente en el cambio profundo de lo cotidiano.

LA METROPOLIZACIONY LAS METAPOLIS

Fue necesario el desarrollo de esos instrumentos a causa de la evolucion de las ciudades; a su vez, ellos modifican
en profundidad los territorios y las practicas urbanas. La vida de los habitantes de las ciudades esta, asi, marcada
por un doble proceso: por una parte, se depende cada vez mas de sistemas y redes colectivas; por otra, la
personalizacion de los equipamientos y la individualizacion de los medios de consumo otorgan a los individuos
una autonomia cada vez mayor. Los espacios-tiempos de los habitantes de las ciudades estan, de esa manera,
cada vez mas diversificados, cambiantes y globalmente desincronizados.

Asimismo, hoy en dia, dichos habitantes recorren distancias cada vez mas largas para trabajar, abastecerse,
divertirse. Sin embargo, la vida de barrio no desaparece sino que no reviste ya la misma importancia, sobre todo
porque cada vez mas raramente, los vecinos son parientes, colegas, amigos de la infancia.

Todas estas transformaciones estan ya ocurriendo sin que necesariamente se las evalue en su correcta dimension
0 que se aprecie todas sus implicaciones. Sin embargo, participan de una verdadera revolucién urbana en la
medida en que modifican la naturaleza misma de la relacion de la sociedad con sus territorios y con los marcos
espaciotemporales de lo social, econémico, cultural y politico.
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La nocién de “metropolizacién” se impuso en los dltimos afios como una nocidn clave para dar cuenta de esa
evolucién, en los territorios urbanos de los paises econémicamente avanzados. Las definiciones precisas varian
de un autor a otro, pero todos concuerdan en considerar que las aglomeraciones urbanas mas importantes
tienden a concentrar, de manera creciente, las riquezas humanas y materiales.

La metropolizacion es la forma contemporanea de un proceso ya antiguo de concentracion urbana que persiste
en Europa desde hace siglos. Progresivamente, la urbanizacion vacio el campo y las aldeas de sus poblaciones;
desde hace algunas décadas, reduce el peso de las ciudades pequefias y medianas en tanto sistemas locales
territorializados.

UNA MISMA DINAMICA ESTRUCTURAL

Si la metropolizacién toma formas variadas segun los paises, la antiguedad de su urbanizacion, las densidades
urbanas, las culturas, las politicas territoriales, por todas partes tiende a constituir nuevos conjuntos territoriales,
mas vastos y mas poblados que constituyen la nueva escala de las practicas cotidianas o frecuentes de los
habitantes y de las empresas.

En efecto, los habitantes de esas zonas urbanas viven y funcionan cada vez menos segun la escala de un barrio o
de una ciudad y mas a partir de la escala de un vasto territorio, que recorren de variadas y cambiantes maneras,
por toda clase de motivos profesionales y no profesionales.

Los territorios urbanos que se constituyen son mas o menos poblados, densos, polarizados. Pero, en todas partes,
presentan caracteristicas idénticas: las areas metropolizadas dilatan las aglomeraciones antiguas y se extienden
a varias decenas de kilometros de las grandes ciudades que les dieron origen; las densidades urbanas globales
disminuyen, pero las zonas periurbanas se densifican; el tejido urbano ya no es continuo sino fragmentado, las
zonas construidas estan dispersas, a veces entrecortadas por zonas rurales; los limites entre ciudades y campo
se borran, se constituyen polarizaciones periféricas nuevas que disminuyen el peso del sistema radioconcéntrico
bastante caracteristico de las ciudades europeas antiguas.

En los paises mas densamente habitados se forman conurbanos policéntricos muy vastos. La metropolizacion
no es pues, un simple fenémeno de crecimiento de las grandes aglomeraciones. Es un proceso que hace entrar,
dentro el area de funcionamiento cotidiano de esas grandes aglomeraciones, a ciudades y pueblos cada vez mas
alejados y que engendra asi morfologias urbanas de un nuevo tipo, que hemos calificado como “metapolis”.

De hecho, las metéapolis conocen un doble crecimiento: “interno” por extension de la zona clasicamente urbanizada,
“externo” por absorcion de periferias mds y mas alejadas, sobre todo gracias al mejor desempenio de los medios
de transporte y de telecomunicaciones. A estas caracteristicas fisicas se agregan caracteres sociales.

Las “ciudades centros” de esas zonas metropolitanas manifiestan una tendencia a perder habitantes y empleos;
pero, en la mayoria de los paises, concentran empleos cada vez mas calificados, las actividades llamadas
estratégicas, y habitantes cada vez més ricos, atrayendo sobre todo a diversas capas sociales: media y media
superior.

Ese aburguesamiento (llamado “gentrification” por los angloamericanos o “City-Druck” en aleman) se ve a veces
interrumpido por el enquistamiento de poblaciones muy pobres en algunas zonas centrales. Sin embargo, ese
fendmeno no toma generalmente las proporciones de las inner cities norteamericanas, devoradas por los ghettos
de las diversas minorias.

En efecto, en Europa los centros de las ciudades concervaron tanto un fuerte valor funcional cuanto simbdlico, aiin
en ciudades relativamente pequefias. Las primeras coronas de las grandes ciudades, urbanizadas de manera casi
continua, ven que sus poblaciones y empleos no crecen sino lentamente. Sin embargo, se transforman. El tejido
urbano se densifica: se construyen los “dientes cariados”, los empleos se reagrupan a lo largo de las autopistas de
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circunvalacion y periféricas, de las autopistas que llegan al centro de la ciudad y de los corredores de autopistas.

En el limite externo de esas zonas se constituyen nuevas polarizaciones, comerciales y de servicios. En algunos
paises, grandes barrios de vivienda social concentran igualmente poblaciones que tienen, durante largo tiempo,
una alta tasa de desempleo. Las segundas coronas, las ciudades y los pueblos alejados pero integrados en
las dindmicas metropolitanas, crecen de manera casi general: esas zonas reciben, en proporciones variables
segun los paises, grupos sociales y empleos poco 0 medianamente calificados. Se constituyen igualmente nuevos
tipos de lugares y de especializaciones espaciales a escala metropolitana, puntuando y polarizando el territorio
urbano de una nueva manera: las tecndpolis que reagrupan actividades que utilizan tecnologias avanzadas,
las plataformas logisticas constituidas a partir de nudos de interconexion, los diferentes medios de transportes
que sirven de soporte a las nuevas formas de aprivisionamiento y distribucion, corredores de actividades que
aprovechan vias rapidas de comunicacion entre centros urbanos, aerociudades que reunen, préximas a los
aeropuertos, actividades que utilizan muy intensamente los transportes aéreos, parques tematicos que producen
a gran escala entretenimientos para las poblaciones metropolitanas, centros comerciales periféricos integrados
que retnen en decenas, incluso centenas de miles de metros cuadrados, todas las gamas del comercio y de
servicios.

EL PESO DE LA ECONOMIA SOBRE LAS TRANSFORMACIONES URBANAS.

La acumulacion del capital, la ampliacion de los mercados y la division técnica y social del trabajo continuan en la
actualidad y hacen que las reagrupamientos urbanos, cada vez mas importantes, sean necesarios y posibles. Asi,
es en las zonas metropolitanas que las empresas encuentran el mercado del empleo cada vez mas diversificado
que necesitan, las sociedades de servicios especializados a las que tienen que recurrir, los subcontratistas cuya
proximidad se hace cada vez mas indispensable para la organizacion industrial contemporanea y en particular
para el “justo a tiempo”, los contactos con medios profesionales y sociales variados, necesarios tanto para
conocimiento de los mercados como para la innovacion.

Los nuevos métodos de organizacion, los transportes rapidos, las telecomunicaciones permiten a las empresas
trasladar facilmente una parte de sus actividades, lejos de las grandes aglomeraciones de los paises avanzados,
mas eso sdlo concierne a sus tareas menos calificadas, a las mas repetitivas, aquellas en las que el bajo costo
del trabajo prima sobre la calificacion y sobre la proximidad de los servicios con alto valor agregado. En cambio,
ese proceso de internacionalizacion, de traslados y de organizacién econdmica en una escala casi continental,
llamado también “globalizacion”, hace ain mas determinante para el desarrollo econémico urbano, la presencia
de infraestructuras de transportes y telecomunicaciones considerables que sdlo las ciudades mas importantes
pueden tener.

Dindmica econémica y dindmica social forman sistema, se confortan mutuamente en un proceso de metropolizacion
animado por los grupos socioeconémicos dominantes.El fin de la oposicién ciudad-campo y el nuevo dualismo
territorial-metropolitano.

La metropolizacion no afecta sélo a las grandes aglomeraciones, las ciudades y los pueblos que son absorbidos
en sus areas de funcionamiento, las poblaciones que viven y trabajan alli. Es un proceso de transformacion del
conjunto de los territorios de los paises avanzados que modifica las relaciones entre las ciudades, entre las
ciudades y el campo, entre las diferentes zonas rurales. En primer lugar, las diferencias territoriales y sociales
entre las ciudades y el campo tienden a borrarse.

El armazdn urbano antiguo, relativamente jerarquizado, deja progresivamente el lugar a un sistema territorial dual
constituido, por una parte, por conjuntos metropolitanos muy vastos que integran en su zona de funcionamiento
a las pequefias y medianas ciudades, por otra parte, pequefias y medianas ciudades sin lazos directos con
los mercados o los flujos internacionales. El sistema urbano tiende asi a recomponerse sobre la base de una
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distincion, incluso de una oposicion entre zonas urbanas metropolizadas, o en vias de metropolizacion, y zonas
urbanas no metropolizadas o no metropolizables.

Los espacios rurales y la agricultura conocen una recomposicién del mismo tipo que los espacios urbanos. Las
regiones pierden sus funciones de hinterland. A lo sumo constituyen el drea de expansion y de distraccion de
las grandes aglomeraciones urbanas. La mayoria de las grandes metrdpolis tienden, asi, a tener mas relaciones
econdmicas con ciudades alejadas que con la parte no metropolizada de la regién que las rodea.

La distincion entre ciudades y zonas rurales se hace menos pertinente que la divisién entre zonas bajo influencia
metropolitana y zonas fuera de esta influencia. Se percibe cada vez menos al campo como el espacio de produccion
agricola. La vida en el pueblo, rechazada antafio por su estrechez y sus limitaciones, recupera a menudo, en las
representaciones urbanas, los valores de confort y de libertad que antes eran atribuidos a las ciudades. Una parte
de ese campo, aquella que ha sido la menos transformada por la gran produccién agricola, se transforma en un
paisaje, incluso en un bien publico, un elemento patrimonial que hay que preservar.

De la “desinsercion” territorial de la economia a su doble integracion local y mundial La metropolizacién constituye
también una modificacién profunda de las formas de territorializacion de la economia. La insercion de las empresas
en sistemas y redes cada vez mas internacionalizadas modifica, en efecto, sus relaciones con los territorios
cercanos: sin duda, dichas empresas buscan alli mercados de empleo, infraestructuras y equipamientos, socios,
etc., pero sus rendimientos dependen también, cada vez mas, de la calidad de los sistemas y redes extralocales
a las que pertenecen. Se utiliza a veces la poco elegante férmula de glocalizacion” para expresar ese doble
movimiento que inscribe a las empresas, y en parte a aquellos que trabajan en ella, en redes globales y en
territorios locales simultaneamente. La cuestion de la integracion de la economia (embededness) en la sociedad
y en el territorio proliferé desde los trabajos de Karl Polanyi y de Mark Granovetter.

El socidlogo inglés Anthony Giddens habla de “deslocalizacion” para expresar la sustraccién de las relaciones
sociales de los contextos locales de interaccion, y luego de su estructuracién en campos espacio-temporales,
segun él, indefinidos. Lo local no desaparece entonces, pero su peso relativo disminuye y las calidades exigidas
cambian. Las relaciones de las empresas con lo local se transforman: ya no estdn mas atraidas por la proximidad
de los recursos naturales sino por la de los mercados, por la presencia de infraestructuras de transportes, por
| existencia de una fuerza de trabajo calificada. Esos factores, que se encuentran en mayor 0 menor medida en
todas las grandes aglomeraciones urbanas, ya no implican un enraizamiento de la empresa como antafio, sino a lo
sumo un anclaje, es decir un fondeo temporario. Desgraciadamente para las ciudades, es cada vez mas facil para
las empresas levar anclas e irse alli a donde las condiciones se presentan momentaneamente méas propicias. De
hecho, es aun la inmovilidad relativa de los trabajadores calificados lo que frena sobre todo la movilidad del capital.

Lo local no se transforma entonces en algo desdefiable sino més superficial. Se asiste asi a un esarrollo
metropolitano paradéjico, en donde la ciudad tiene un papel creciente por sus poblaciones, formas, infraestructuras
y en donde, al mismo tiempo, los territorios de la economia se emancipan cada vez mas de las ataduras y de
las estructuras urbanas. Es lo que los anglosajones califican como “disembedment” de la economia, es decir su
desinsercion, pero no la pérdida de un soporte local que sigue siendo, evidentemente, indispensable. De alguna
manera hay una disyuncién entre la dinamica econdmica que se inscribe en territorios y redes globalizadas y la
dinamica metropolitana que desarrolla territorios locales cada vez méas vastos, mas complejos y mas equipados.

Es evidente que todo esto constituye sobre todo tendencias que caracterizan, en primer lugar, a las implantaciones
de nuevas actividades. Las expansiones de actividades estdn menos directamente afectadas. Ademas, los
territorios como las relaciones socioecondmicas preexistentes no desaparecen sin embargo. En efecto, una de las
especificidades de las ciudades, mas particularmente de las ciudades europeas, es su gran inercia y su capacidad
de patrimonializacion: las estructuras urbanas antiguas se sedimentan y las formas urbanas nuevas vienen a
superponerse 0 a articularse con aquellas mas que a substituirlas.

La metropolizacion es por eso bastante esquematica. Y lo que caracteriza, en dltima instancia, a las nuevas
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relaciones entre la economia y las metrdpolis es, més bien, una doble integracion: a la economia mundial y sus
redes de larga distancia y, a la vez, a una sociedad local y sus redes de proximidad. Las nuevas tecnologias de
comunicacion refuerzan la metropolizacién Algunos observadores formulan a veces la hipdtesis que el desarrollo
de nuevas tecnologias de comunicacion permitiria poner fin a la metropolizacion o frenarla.

El razonamiento es el siguiente: estamos en una sociedad en donde la informacion tiene un papel creciente, las
telecomunicaciones borran las distancias, por lo tanto las telecomunicaciones van a disminuir la importancia
socioecondmica de la proximidad fisica y de esa manera debilitar uno de los factores claves de la urbanizacion.
Asi, el teletrabajo y los teleservicios deberian permitir a las ciudades pequefias y medianas, incluso a las zonas
rurales, volver a ser competitivas tanto para los habitantes-consumidores como para las empresas-productores.
Esta version positiva del impacto de las telecomunicaciones desarrolla, en efecto, el mismo tipo de razonamiento
que el de los pesimistas que se inquietan por la virtualizacién de la ciudad. Es lo que sucede con Paul Virilio que
pronostica con angustia el fin de todas las movilidades en un “confinamiento interactivo generalizado” en donde
todas las relaciones serian mediatizadas a la velocidad de la luz y en donde no existiria sino la ciudad virtual.

Estos andlisis estan profundamente equivocados. Primeramente, desdefian toda perspectiva histdrica y toda
comprobacion que el perfeccionamiento de los medios de comunicacion materiales e informacionales ha ido
siempre conjuntamente con el desarrollo de las ciudades y no con su dispersion. Al contrario de esta hipétesis,
las nuevas técnicas, del ferrocarril a la radiofonia, pasando por el telégrafo, el teléfono, el tranvia eléctrico y el
automavil individual acompafiaron y “sirvieron” a la concentracion urbana. En efecto, la sociedad industrial, en
su dindmica de desarrollo, movilizd ciencias y técnicas para hacer posible la concentracién de los medios de
produccion y de consumo en las ciudades, cuyo crecimiento estaba, hasta alli, bloqueado por el alcance limitado
de la marcha y de los transportes hipoméviles. Desde el viraje del siglo en los Estados Unidos, el teléfono, el
tranvia, el ascensor y el automdvil han sido instrumentos de la urbanizacién y han engendrado, simultdneamente,
los barrios suburbanos y los rascacielos. De hecho, se podria evocar, para convencer de la correlacion positiva
entre la urbanizacion y el perfeccionamiento de los sistemas de comunicacion, a toda la historia de los medios de
transporte y de almacenamiento de bienes, de personas y de informaciones, de la escritura a las NTIC (Nuevas
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion) pasando por la rueda, la imprenta, las latas de conserva y
el ferrocarril...

Estos analisis, que presumen un “impacto desurbanizante” de las NTIC, pasan igualmente por alto dos hechos,
sin embargo, evidentes: es en las ciudades mas grandes y que crecen mas, que las nuevas tecnologias de
comunicacion son mas utilizadas; son también los grupos sociales que mas se desplazan los que utilizan mas
esas herramientas.

De hecho, como muchos estudios lo evidencian, las telecomunicaciones no substituyen a los desplazamientos.
Por el contrario, son movilizadas tanto por las empresas como por los particulares para hacer posible su
organizacion econdmica o individual en un contexto territorial en expansion. Asi, gracias a las telecomunicaciones,
las empresas pueden organizarse de manera diferente, separar de manera innovadora sus diversas funciones,
trasladar algunas muy lejos, concentrar otras.

Las NTIC participan, de esta manera, en la profundizacion de la division del trabajo, en la concentracion econémica
y en la expansion de las grandes ciudades. Acompafian al desarrollo de las movilidades y la metropolizacion, y
suscitan finalmente mas desplazamientos de los que ahorran. El presupuesto de transporte de las empresas
aumenta, por otra parte, mas en valor absoluto que el de sus telecomunicaciones.

Asi como para los individuos, las telecomunicaciones se inscriben en las necesidades cotidianas de la vida en
las grandes ciudades; reemplazan algunos desplazamientos pero autorizan, estimulan y suscitan otros. Algunas
categorias socioprofesionales, que pueden hacer un uso intensivo de las telecomunicaciones, pueden incluso
trasladar su vivienda fuera de las grandes ciudades manteniendo alli el empleo; en ese caso, los desplazamientos
cortos cotidianos son remplazados por desplazamientos menos frecuentes pero mas largos.
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Las NTIC no son pues inertes, participan de las transformaciones de las ciudades, pero recomponen mas los
desplazamientos de lo que los economizan. Tienen incluso, a veces, un efecto paraddjico: al transformarse en
indispensables pierden su poder de discriminacion pues todos deben poder tener acceso a ellas; asi, pierden
una parte de su valor econémico, social y simbdlico; reciprocamente, confieren un nuevo valor a todo lo que no
se telecomunica. En la actualidad, la ventaja competitiva de una empresa pasa mas por el hecho que puede
localizarse en el corazon de Paris y beneficiarse con relaciones cara a cara, que por sus conexiones telematicas
que se transforman en muy comunes. Es por esta razén que los telepuertos tiene poco futuro.

De la misma manera, para los individuos, la verdadera riqueza de una practica social serd, cada vez mas, la
que pasa por el cara a cara, por lo instantaneo y no por lo almacenado y lo mediatizado. El desarrollo de los
esparcimientos deportivos, culturales, culinarios, el éxito de los eventos en directo, en vivo, de encuentros,
de grandes manifestaciones son testimonios de esa valorizacion en la vida cotidiana de las sensaciones no
mediatizables y de la importancia que reencuentran el gusto, el tacto, el olfato. El lujo es ya poder arreglarselas sin
los medios de comunicacion y no estar obligado a telecomunicar.

UNA NUEVA URBANIDAD: METAPOLIS ANTES QUE NO-CIUDADES.

Si la nocion de metépolis tiene algun interés es, tal vez, también, porque es una critica explicita a discursos
frecuentes, faciles y en el aire de un tiempo pesimista, sobre el fin de las ciudades y la muerte de la urbanidad.
Efectivamente, como ocurre cada vez que una sociedad conoce mutaciones profundas, se encuentran
observadores que sustentan afirmaciones fundadas, casi exclusivamente, sobre las pérdidas. El hecho no es
nuevo. Asi, antes de llegar a ser para muchos un modelo de urbanidad, la ciudad haussmaniana fue el centro de
todas las criticas, pues acababa radicalmente con la urbanidad medieval .

Ese nuevo contexto de “metapolizacion” en el marco de una economia abierta y cada vez méas globalizada obliga
a redefinir muy profundamente tanto los objetivos de las politicas urbanas como los medios para ponerlas en
practica.

Del urbanismo planificador y voluntarista al urbanismo liberal y competitivo: del “pufio” planificador a la “mano
invisible”... En la mayoria de los paises antiguamente industrializados, los afios sesenta y el inicio de los
afios setenta fueron un periodo relativamente fastuoso para la planificacion urbana, aun si corrientes tedricas
contrastadas se opusieron y sucedieron y si practicas muy variadas se desarrollaron.

El éxito de esas politicas urbanas fue, sin embargo, desigual. A pesar del desarrollo de toda clase de medios
de planificacion urbana, las ciudades seguian estando en crisis a comienzos de los afios 1970: atascamientos
casi generalizados (insuficiencia de infraestructuras, retraso en los equipamientos publicos y control incompleto
en el uso de los suelos), variaciones no controladas de los precios hipotecarios e inmobiliarios, desarrollo de
desigualdades urbanas importantes.

Pero fue sobre todo la crisis econdmica la que asestd los golpes méas decisivos al desarrollo de la planificacion
urbana. En la segunda mitad de los afios setenta, la crisis econémica afectd progresivamente a la mayor parte de
las regiones y de los sectores de actividades econémicas. Se asistid al fin del crecimiento urbano generalizado,
al desarrollo de una alta tasa de desempleo, principalmente en las viejas regiones industriales, a una caida brutal
de la actividad de las industrias de la construccién y de obras publicas.

En un primer momento, la mayoria de los poderes publicos, conservadores o socialdemdcratas, reaccionaron
acentuando la politica del welfare y sustentando las actividades econémicas en crisis. Luego, poco a poco, los
gobiernos centrales se volvieron hacia otras politicas. De manera muy evidente con Ronald Reagan y Margaret
Thatcher, de manera mas discreta cuando se trataba de gobernantes socialdemdcratas. La ruptura del compromiso
del Estado y el recurso al dinamismo del mercado se tornaron los ejes de las nuevas politicas. El tema de la
desreglamentacion - y de la desregulacion - reemplazd - en grados diferentes - al de la planificacion.
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Este proceso se efectud mas o menos brutalmente y més o menos ampliamente segun los paises, los contextos
nacionales y las sensibilidades politicas. En Gran Bretafa, el gobierno de Mrs Thatcher cuestiond los poderes de
planificacién de las autoridades locales a través de un doble movimiento de centralizacion y de fragmentacion de
las responsabilidades e iniciativas.

A la inversa, en Francia, una importante descentralizacion transfirié una parte significativa de las obligaciones
y del peso del welfare state a las colectividades locales y a los departamentos, haciéndolos responsables de
ellos, como manera de animarlos a comprometerse con esa nueva politica. De hecho, las preocupaciones de
los poderes locales habian cambiado en relacion al periodo precedente: la desocupacion y las crisis financieras
locales se habian transformado en los dos mayores problemas. Debian, por lo tanto, desarrollar el empleo,
mejorar los recursos, hacer economias. En el plano de la politica urbana, esto se tradujo en dos orientaciones
principales: atraer actividades econdmicas nuevas e inversiones inmobiliarias, reformar la gestion de los asuntos
publicos. De ello resultd una especie de urbanismo competitivo no exento de superposicion de ofertas : entre las
colectividades locales a veces se impone la que mas ofrece para atraer inversiones. Algunos consideran que
maximo de “liberalismo” rima con maximo de atraccion, provocando excesos manifiestos.

Se asiste también a tentativas, a veces desordenadas, para atraer a las nuevas actividades econémicas portadoras
de las nuevas tecnologias. Asi, florecen tipos de zonas industriales llamadas a menudo “tecndpolis” que disponen
de diversos equipamientos que se supone atraen a los inversores. El “market-led-planning” (la conducta de la
planificacion por el mercado), en el cual la parte del “planning” no es siempre evidente..., conocié en un primer
momento el éxito, principalmente en las nuevas zonas de desarrollo (sunbelts y otras regiones de localizacién de
las nuevas tecnologias), bajo la forma de implantaciones de nuevas actividades, de operaciones inmobiliarias de
gran amplitud y de creacién de empleos.

Pero hacer la ciudad es algo distinto y, de hecho, aparecen hoy claramente los limites de un urbanismo reducido
a esos principios.

LA EMERGENCIA DE UN NUEVO URBANISMO

El contexto “posfordiano” contemporaneo estd marcado por el desarrollo de nuevas tecnologias de la informatica
y de la comunicacion que hacen posibles cambios estructurales en las maneras de producir y de consumir. Los
resultados de las actividades econdmicas dependen, en efecto, de su capacidad: a) Para responder rapido a
necesidades variadas y cambiantes; b) Para posicionarse en mercados donde la competencia se juega cada
vez mas a escala internacional y en términos de calidad; ¢) Para procurarse asalariados muy calificados y para
conservarlos.

En ese contexto las empresas evitan las unidades de produccidn muy grandes, buscan reducir costos
disminuyendo las inmobilizaciones (stocks) y, funcionando “justo a tiempo”, intentan encontrar socios locales
estables y competentes, concentran sus actividades de direccion que toman una importancia creciente. Se asiste
a recomposiciones espaciales complejas de una ciudad a otra o en el interior de las grandes aglomeraciones. Por
una parte, las sedes de las grandes empresas rednen en torno de ellas actividades numerosas; por otra parte, se
ven reaparecer, en ciertos casos, especies de “distritos industriales”, neourbanos, con una cierta desconcentracion
de las producciones (unidades de tamafio mediano), pero una integracion espacial de multiples subcontratistas.

A este fendmeno se agrega, mas generalmente, el del desarrollo de toda clase de servicios que se transforman
en el entorno obligado de las nuevas actividades. Globalmente resulta una renovacion del interés de las industrias
por las localizaciones urbanas e intrametropolitanas, unicas capaces de ofrecer un tejido denso y préximo a los
subcontratistas y a los prestatarios de servicios.

Ala inversa, gracias al desarrollo de las telecomunicaciones, algunas actividades poco calificadas, industriales y
de servicios, pueden estar localizadas en la periferia: por ejemplo, el envio y la recepcion de datos pueden estar
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a una distancia de 100, 500 o 5000 km de los sitios en donde las producciones son concebidas, realizadas o
comercializadas.

Estas nuevas formas de organizacion y de cooperacion de las empresas se inscriben en el desarrollo de
sociedades diversas entre agentes privados, que son tantas “excepciones” relativamente durables coordinadas
por el mercado.

La calidad del entorno local, su accesibilidad y su estabilidad se transforman entonces en variables decisivas para
la localizacion y el desarrollo de esas nuevas industrias... y para garantizar su flexibilidad.

El nuevo contexto de organizacion de las actividades econdmicas otorga también un lugar creciente a la “gestion de
recursos humanos”. Atraer trabajadores calificados, ofrecerles perspectivas profesionales a mediano y largo plazo,
tener en cuenta la evolucion de sus necesidades personales, adaptarlos a las técnicas siempre en renovacion,
reciclarlos cuando fuere necesario, todo esto no es mas una funcién anexa de una direccion del personal, sino
una funcion estratégica y decisiva. De esta manera, si los industriales esperan de una ciudad que ofrezca un
medio denso y variado, esperan igualmente que aquellos que trabajan alli se encuentren particularmente bien. De
alli la importancia, de la calidad de la vivienda, los equipamientos y servicios educativos, culturales, deportivos,
comerciales, los sistemas de transporte, del entorno, de la calidad del aire, del agua, del universo sonoro.

Para llevar a cabo, una “cierta” planificacion urbana es absolutamente necesaria y evidentemente, el alza subita
de los precios de los terrenos, las localizaciones salvajes de las actividades, la insuficiencia de infraestructuras
publicas, el deterioro de zonas urbanas populares, el retorno de la penuria por la vivienda en ciertas zonas, etc.,
llevan rapidamente a la asfixia de la ciudades que se confiaban al liberalismo mas puro.

Pero nuevamente, puede ser estrecha la puerta entre la planficacion urbana, que corre el riesgo de generar
sus propios fines y su propia burocracia, y el mercado, que tiende a evacuar cualquier interés general que no
sea comprendido como la suma de intereses particulares. Este dilema supera evidentemente la planificacién
urbana. Es toda la concepcion de la regulacion en el interior del sistema econdmico y social mercantil la que
esta cuestionada. En conclusién, tenemos que insistir en el hecho de que las nuevas maneras de abordar la
planificacién urbana son, ante todo, el resultado de un nuevo contexto econdmico que modifica, a su vez, las
“necesidades urbanas” de las empresas y las formas de regulacion colectiva aseguradas por los poderes publicos.

LOS PRINCIPIOS DEL NUEVO URBANISMO.

Este nuevo urbanismo, si aparece en cierta medida como “intermediario” entre la falta de planificacion liberal y la
planificacién reglamentaria, no es sin embargo “centrista” o0 “medio”. No es ni una mezcla de los dos enfoques ni
estd aigual distancia entre ambos. Toma de la falta de planificacion liberal, primeramente la critica a la planificacién
urbana tradicional, que pretende decidir, con afios de anticipacion, el futuro de una ciudad y los medios para
alcanzar los objetivos fijados.

-No, la planificacion urbana no es un algoritmo, es decir una sucesion finita de reglas o de métodos perfectamente
definidos para obtener la solucion de un problema en un nimero limitado de etapas.

-No, la planificacién urbana no puede oponerse a las reglas socioecondémicas dominantes.

-No, la planificacion urbana no puede ya inscribirse en un esquema que separe, incluso oponga, planes y
proyectos: por un lado un plan a largo plazo que impone, sobre todo, sus limitaciones a los poderes publicos, por el
otro, lo cotidiano hecho de proyectos concretos, privados y publicos, que los responsables locales estan obligados
a administrar de manera cada vez mds arbitraria en relacion a los cuadros iniciales de los planes directivos.

Pero a la inversa, ese nuevo urbanismo toma también de los planificadores urbanos las critica a la gestion
urbana liberal.

-No, estd claro que todo el mundo no saca provecho automéaticamente del enriquecimiento de algunos; el dinamismo
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de un barrio, el desarrollo de una actividad no benefician necesariamente al conjunto de una aglomeracion, a
todos aquellos que viven y trabajan alli (o estan desocupados).

-No, el interés de una ciudad no es la suma de intereses de cada uno de los barrios. Sélo se puede concebir el
futuro de un barrio situdndolo en el contexto de la ciudad; o el interés de una region en el contexto nacional... Muy
rapidamente, la gestion urbana liberal exacerba toda clase de desigualdades.

-No, los inversores privados son incapaces de superar solos sus propios intereses y realizar obras de interés
colectivo. Sin duda, a veces hay que privatizar un tunel, un puente, una autopista urbana, pero no se puede
concehbir un plan de infraestructura a partir sélo de equipamientos directamente rentabilizables.

-No, asi como la planificacidn reglamentaria no lo hace, la “mano invisible” de Adam Smith tampoco organiza
la ciudad, como lo piensan los neoclésicos. Si los agentes privados son capaces de explotar lo que se podria
denominar como yacimientos de productividad urbana, muy rapidamente hay que instalar mecanismos de
regulacion para impedir el autobloqueo econémico, técnico y social de la ciudad liberal.

-No, el futuro no se construye en el dia a dia de la “gestion”, hay que invertir y anticipar también.

Los agentes privados anticipan su futuro. Los poderes publicos deben anticipar para la colectividad. Lo que no es
simple pues,por ejemplo, realizar un equipamiento de transporte en planta urbana lleva mucho méas tiempo que
la implantacién de una nueva maquina en una empresa, incluso la construccioén de una nueva sede social en un
barrio de negocios.

El nuevo urbanismo se inscribe, pues, oponiéndose tanto a la planificacion reglamentaria como a la gestion liberal.
No es un compromiso entre las dos. No es un poco una ni un poco la otra, aun si intenta conjugar las virtudes de
la planificacion y las del mercado.

LOS CONSTITUYENTES DEL NUEVO URBANISMO

El desarrollo actual de las ciudades se inscribe en la prosecucion del proceso de urbanizacion.La riqueza de las
ciudades continuara a basarse en la cantidad y la variedad de aquello que ellas hacen accesible. Las ciudades
seran pues cada vez més densas; pero con las nuevas tecnologias de comunicacion, la densidad se expresara
bajo formas nuevas, en particular por la densidad de las redes.

Ahora bien, los resultados de las redes dependen de la importancia de los nudos, de la fineza del entramado, de
la calidad de las conexiones.

En la medida en que la Idgica del desarrollo privado participa en un desarrollo fragmentado de las ciudades y
aparentemente mas 0 menos azaroso, la responsabilidad de la nueva planificacién no es la de oponerse a ese
dinamismo en nombre de una programacién necesaria, sino de transformar esos fragmentos en componentes de
redes y asegurar el entramado necesario y las conexiones de todas clases.

Esta logica econdmica y esas nuevas formas urbanas, que excluyen a la vez empirismo liberal y planificacion
tecnocratica, necesitan por el contrario, por parte de los poderes publicos, tanto la definicidn y la explicitacion de
objetivos a largo plazo, como un pragmatismo que disponga de herramientas poderosas.

LA ELABORACION DE UN “PROYECTO DE CIUDAD”

La planificacion urbana tiene como primer principio la formulacion, la explicitacion de un “proyecto de ciudad”.
Ese proyecto es una representacion global del futuro de la ciudad, de los problemas mayores por resolver, de
las cualidades esenciales a obtener. Los responsables politicos son los que tienen que definirlo. Esta definicion
puede tomar formas diversas, participativas o no, segun las sensibilidades politicas y los contextos administrativos
y culturales nacionales o locales.
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El procedimiento de elaboracion de este proyecto debe combinar, sin duda, como dicen los ingleses, el “bottom-
up” (de abajo hacia arriba) y el “top-down” (de arriba hacia abajo). Dicho de otro modo, se puede partir de lo local
para ir hacia lo global o a la inversa, pero se deben hacer los dos, pues la elaboracién del proyecto de ciudad
debe permitir abrir, lo mas ampliamente posible, los debates sobre el futuro de una ciudad y, al mismo tiempo,
desembocar en elecciones y decisiones de principio.

Asi, en un sistema descentralizado en donde las colectividades locales tienen una gran autonomia, probablemente
hay que poner en préctica para las aglomeraciones procedimientos top-down, si no se corre el riesgo de no tener
mas que proyectos particulares a nivel de cada colectividad local y no un verdadero proyecto de ciudad a nivel
de la aglomeracion, que constituye sin embargo, la escala urbana de los habitantes (estos Ultimos viven en una
comuna, trabajan a menudo en otra, hacen las compras en una tercera, incluso frecuentan una cuarta para los
esparcimientos). A la inversa, en un sistema centralizado, hay que desarrollar procedimientos bottom-up para
hacer emerger los mdltiples intereses y elementos en juego que deberan ser tomados en cuenta en el proyecto
de ciudad.

LA ELECCION DE OPCIONES ESTRATEGICAS

Para que el proyecto de ciudad se concrete efectivamente, la segunda etapa decisiva consiste en elaborar
opciones estratégicas en funcion: a) de fuerzas, zonas, actores sobre los cuales es posible apoyarse, b) de
instrumentos necesarios disponibles o accesibles a plazos y ¢) de etapas intermedias indispensables.

Se trata, de alguna manera, de poner a punto una estrategia programatica, es decir, elaborar un conjunto de
medios y métodos que permitan tomar, luego, decisiones de programacion. Estas opciones estratégicas pueden
comprender dimensiones espaciales: un barrio, un espacio, incluso una forma urbana o una arquitectura pueden
servir para tal o cual objetivo del proyecto de ciudad. En la mayoria de las areas, esas opciones estratégicas no
fijaran la ocupacion del espacio de manera precisa, en un dispositivo rigido. Antes bien, se definirdn zonas de
potencialidad o de prioridad.

Pero en ciertas areas, por el contrario, esas opciones estratégicas necesitaran reservar rigurosamente espacios
para tal o cual objeto.

LA CONSTITUCION DE UN “APARATO DE MANAGEMENT URBANO”.

Un sistema formalizado de gestion y de toma de decision. La clave de ese nuevo urbanismo reside en el sistema
que permitira dar operatividad a las opciones estratégicas elegidas, es decir, que concretamente definira las
decisiones a partir de un sistema de restricciones heterogéneas, producidas, por una parte, por las opciones
estratégicas y por otra parte, por la gestion.

En efecto, el urbanismo cotidiano esta constituido por oportunidades diversas, contratiempos, imponderables,
aceleraciones. La gran dificultad para los responsables locales es la de apreciar las potencialidades o los riesgos
de un acontecimiento, una oportunidad, un contratiempo, una coyuntura.

Por ejemplo, un inversor se presenta para realizar sobre un terreno una operacion que no se habia imaginado. El
proyecto no esta de acuerdo con el Plan de Urbanismo. ;Hay que rechazarlo por ello? ;Cudl seria su impacto
sobre las opciones estratégicas y el proyecto de ciudad si se realizara, sin embargo, dicha operacion? ¢ Por otra
parte, qué habria que modificar, eventualmente, para minimizar o por el contrario acrecentar sus efectos?

El aparato de gestién urbana debe disponer, por una parte, de un sistema de decision, por otra, de una gama de
herramientas operativas que va de los servicios técnicos municipales a intrumentos juridicos de todas clases (para
ciertas zonas, planes de urbanismo clasico, para outras, dominantes o espacios reservados) pasando por medios
de programacion y financiamiento.
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EL SISTEMA DE DECISION ELEGIDO DEBE TENER DOS VIRTUDES.
Por una parte debe hacer posible la utilizacion de energias exteriores, incluso si a priori parecen a veces contrarias.

En efecto, demasiado a menudo se han perdido ocasiones porque el respeto rigido de una disposicion planificadora
excluyd toda reflexion sobre un proyecto, a primera vista, “no conforme”. Tal vez, frente a proyectos contrarios,
hay que ejercitarse también en la técnica del judoka, es decir intentar utilizar la fuerza de un “adversario” para
“desequilibrarlo” acompafiando su movimiento. Aun cuando la gestion urbana no sea necesariamente un combate
entre adversarios..., hay que poder utilizar las fuerzas que, a priori, pueden aparecer como divergentes, incluso
contrarias. Por ejemplo, acompafiando la capacidad de inversion de un inversionista en un proyecto especifico,
se puede hacer “caer” una operacion hacia una opcion diferente de aquella que habia sido elegido primeramente
por el inversor.

De esta manera, el urbanismo debe y puede apoyarse sobre el dinamismo del mercado. Pues es una ilusion creer
que un plan de gestion puede ser realizado Unicamente por las autoridades que lo implantaron. En efecto, un plan
solo tiene posibilidades de ser realizado en sus grandes lineas si una diversidad de organismos, operadores,
actores publicos y privados consiguen articular sus propios objetivos. En la época en que las colectividades
publicas controlaban el financiamiento de la vivienda social y de los equipamientos publicos, creyeron poder
hacer, ellas solas, las ciudades. Pero, en general, sdlo consiguieron hacer grandes ensembles.

Pero, por otra parte y en términos generales, el sistema de decision debe también permitir articular
permanentemente las decisiones cotidianas - la gestion - con las elecciones estratégicas. ; Se debe agrandar una
escuela, se debe modificar una tarifa, se debe autorizar una derogacion, etc.? ;Coémo situar ese tipo de decisién
frente a elecciones estratégicas? Las grandes empresas conocen muy bien ese problema. En los afios sesenta,
los managers americanos buscaban resolverlo por sistemas de “management racional”. Lo que dié nacimiento a
toda clase de técnicas, de las que surge, de alguna manera, la bisqueda operativa. Algunos autores intentaron
aplicarlas en el area de la planificacion urbana. Luego, otros modelos de decision aparecieron bajo la denominacién
de “management estratégico”. Esa corriente se extendié también en medio de los planners anglosajones con la
“planificacion estratégica”. Mas recientemente, ante las restricciones impuestas por una incertidumbre creciente
y por cambios cada vez mas rapidos en el entorno, se ha asistido al desarrollo de tesis llamadas “pragmaticas”.

En el contexto de fin de los afios 80 y comienzo de los 90 y del aprendizaje del management, muchas colectividades
locales se inspiraron mas 0 menos explicitamente en este tipo de enfoques.

Si las técnicas del management fueron criticadas por transformarse, bastante a menudo, en las empresas, en un
simple pilotaje automatico, ese peligro es aun mas manifiesto en el drea de las colectividades locales: éstas no
disponen, en efecto, de criterios de evaluacion tan precisos como los de la productividad y la rentabilidad de las
empresas.

Las tesis recientes llamadas “incrementalistas” o aun “heuristicas”, que apuntan a controlar con “racionalidad
limitada”, parecen hoy mas interesantes. Se basan en la idea que lo operativo ya no puede conducirse “suponiendo
lo estratégico grabado en el marmol por otra parte” . En estas condiciones, si no se quiere caer en el empirismo,
es necesario que la articulacion operativo-estratégico sea permanente. El principio de este tipo de gestion es una
especie de “racionalismo de procedimiento” segun el cual el sistema de decision prima sobre la decision.

Para ilustrar el procedimiento, retomemos nuestro ejemplo precedente. Un promotor propone una operacion sobre
un terreno afectado inicialmente a otro uso. ;,Qué decidir? Rechazarlo es perder una capacidad de inversion.
Aceptar es cuestionar una eleccion precedente. No hay una respuesta general para ese problema en la ciudad
considerada. Por lo tanto, ninguna decision de principio. Es necesario, entonces, disponer de un sistema de
analisis y de decisidn que permita zanjar la cuestion. Para ello, primero hay que ser capaz de formular la preguntas
correctas, luego encontrar las correctas soluciones heuristicas mas que las correctas respuestas. Conviene
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codificar ese sistema de andlisis y de decision y evaluarlo regularmente. El procedimiento se mejora sin cesar
(aprendizaje), de alli su calificativo de incrementalista o heuristico.

Otras cuestiones de urbanismo en el sentido de “urban design” se plantean también en esta perspectiva. La
iniciativa proviene, en nuestro ejemplo, de un inversor privado (es lo que ocurre cada vez mas). Este proyecto
supera frecuentemente la escala de la parcela y toma, de hecho, una dimension urbana. Esta organizado alrededor
de un “concepto” que debe permitir sacar un provecho a partir de una combinacion de actividades. La cuestion
para la colectividad local es entonces apreciar en qué medida ese proyecto privado, no previsto inicialmente por
ella para ese lugar, puede sin embargo inscribirse en la perspectiva estratégica adaptada, o en su defecto, ser
compatible con el proyecto de ciudad elegido, sin perjuicio de reformular una de las opciones estratégicas. En
funcion de este tipo de andlisis, la colectividad local negociara luego con el inversor privado.

Es importante entonces evaluar las propuestas no conformes con los planes de urbanismo o las opciones
estratégicas, procediendo a un “estudio de impacto estratégico”, es decir, a un andlisis de las modificaciones
que serian necesarias hacer a los dispositivos existentes para integrar esa propuesta de manera positiva a las
opciones estratégicas o para el proyecto de ciudad.

ALGUNAS HERRAMIENTAS PARA ESE NUEVO URBANISMO

No es intencion de este capitulo, contabilizar todas las herramientas disponibles o imaginables para poner en
préctica ese nuevo urbanismo. Quisiéramos solamente evocar de manera rdpida tres herramientas principales:
a) el aparato técnico de conocimento de la ciudad; b) la asociacion y el “urbanismo regla del juego” y ¢) el plan
parcelario.

LA NECESIDAD DE UN ELABORADO APARATO DE CONOCIMIENTO, DE EVALUACIONY DE SEGUIMIENTO.

La reivindicacion de conocimientos mudltiples y profundos de la ciudad pertenece al urbanismo moderno.
Siguiendo a Geddes y Poéte se desarrollaron primeramente diversos tipos de encuestas y enfoques histdricos.
Luego se busco tener conocimientos mas sistematicos. El desarrollo de la informética dejé entrever posibilidades
completamente nuevas que alentaron paralelamente el desarrollo de “bancos de datos urbanos”y de diferentes
tipos de modelizaciones (en el area de transportes, inmobiliaria y vivienda, sobre todo). De hecho, todos esos
instrumentos correspondian al procedimiento del urbanismo racionalista que, para controlar y regular, debia
primero conocer y medir.

En un primer momento, la crisis de la planificacién, agregada a aplicaciones azarosas de las modelizaciones y de
la informatica (muy ambiciosas generalmente) disminuyeron el desarrollo de esos instrumentos. En ciertos paises,
al principio y en algunas ocasiones, la descentralizacion debilito también los medios en materia de estudios
urbanos.

Pero, més alld de esa crisis especifica, uno puede interrogarse sobre el tipo de conocimiento y de informacion
sobre la ciudad que necesita el nuevo urbanismo que evocamos antes. En efecto, la ciudad es un sistema
extremadamente complejo. Durante largo tiempo se creyd que era necesario, para controlar un sistema complejo,
disponer de un modelo de representacion con un grado de complejidad superior. A menudo, esto condujo a
reducir la complejidad de la realidad para hacerla compatible con los instrumentos que se disponia. Lo que explica
probablemente en gran medida, las decepciones de las modelizaciones de los afios 1960-1970.

Ahora bien, no deja de ser interesante para nuestro cometido observar que nuevas teorias mateméticas y fisicas
permiten entrever posibilidades de tratar los fenémenos complejos de manera diferente a aquella practicada por
ese tipo de reduccionismo. De lo que se trata es de manejar esos sistemas “bajo racionalidad limitada”, es decir
aceptando no conocerlos plenamente pero teniendo en cuenta esta falta de conocimiento.
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La planificacién heuristica tiene en efecto una mayor necesidad de apreciar permanentemente el impacto de un
acontecimiento o de una decision, que de disponer de un conocimiento global del cual una muy pequefia parte
tiene posibilidad de ser utilizada para la decision.

Se trata, recordémoslo, de intervenir sobre un movimiento y no controlar un estado. En el drea del urbanismo,
esto deberia conducir a reevaluar los instrumentos de conocimiento y de accion de que disponemos. Pero no es
seguro que sean instrumentos adaptados al nuevo tipo de planificacion lo que nos parece necesario promover.
Esta requiere, segun parece, mas medios para evaluar las oportunidades o el impacto de tal o cual decision
que grandes sistemas que corren el riesgo de ser, en definitiva, poco operativos para ese tipo de planificacion
resolutiva y “heuristica”.

Sea lo que fuere, nos parece indispensable que los responsables del management urbano, més que desarrollar
sistemas de observacion no problematizados y no centrados (y generalmente de tipo monogréfico), -por una
parte desarrollen sus conocimientos “fundamentales” o al menos “generales” sobre los fenémenos urbanos; -por
otra parte se provean de instrumentos de conocimiento y de accion de un nuevo tipo, movilizando las nuevas
tecnologias, pero que igualmente sean capaces de evaluar el impacto estratégico de los acontecimientos y las
decisiones a través de encuestas dirigidas y de simulaciones prospectivas.

DE UN URBANISMO REGLAMENTARIOY NORMATIVO A UN URBANISMO “REGLA DEL JUEGO”; SOCIOS,
COMUNICACIONY CONVENCIONES.

La planificacion urbana nacié de la voluntad de oponerse al libre juego de las fuerzas del mercado cuyas
consecuencias eran consideradas desastrosas. El urbanista francés Prost decia que el urbanismo apunta primero
a prohibir.

Este tipo de planificacién tuvo una cierta pertinencia cuando el crecimiento era generalizado y que se temia
el “demasiado lleno” y el “no importa dénde, no importa cémo”. Hoy ya no es lo que mas ocurre. Como hemos
ampliamente explicado, se trata mas de impulsar o acompafar, coordinar o inventar, supervisar o informar... Para
ello, una planificacién autoritaria, imperativa no es necesariamente la que mejor se adapta. Se siente mas la
necesidad de una planificacién que fije las reglas de juego, que influencie las elecciones de los actores, que los
oriente hacia la busqueda de resultados satisfactorios.

Se trata de planificar y de manejar “el contexto”, mas que intentar guiar directamente a los actores y a las
operaciones. Este objetivo es evidentemente mucho mas ambicioso y mas complicado de alcanzar. Se trata de
alguna manera de desarrollar nuevas reglas de juego. Pues el urbanismo debe jugar con una gran diversidad de
actores, incluso hacerlos jugar juntos; dicho de otro modo, hay que transformarlos en socios del nuevo urbanismo
y no en los sujetos (o los objeto, jsegun el caso!).

Es en ese sentido que se puede hablar mas generalmente de un urbanismo asociativo que modifica la relacion
entre el poder y los operadores y actores locales. Esto no significa que se puede, en cada ocasion, asociar a todos
los interesados en un consenso urbano generalizado. La ciudad es materia de conflicto de intereses y a veces
objeto de apuestas antagonicas. A los responsables politicos les compete dirimir la cuestion. Pero en numerosas
&reas eso no ocurre.

Esta concepcion puede entonces permitir utilizar de manera nueva las posibilidades creativas de los diferentes
actores. Es lo que se denomina, en la actualidad, pasar de un gobierno urbano a la gobernabilidad urbana.
Imaginemos por ejemplo que la estrategia urbana elegida para realizar un elemento del proyecto de ciudad afecta
tal funcién en tal zona.Se trata de una regla definitiva, se la debe respetar y punto.Pero si se trata de una regla
del juego que “dice”: a) el objetivo es tal elemento del proyecto de ciudad; b) la clave de la decision sobre un
permiso de construir, es la adecuacion del pedido de permiso a dicho objetivo, y ¢) el sistema de decision, es el
procedimiento de evaluacion, de consulta a los habitantes, a otros actores involucrados, etc., entonces cada uno
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puede dar pruebas de imaginacion para encontrar una solucién que le sea provechosa y al mismo tiempo sea
conforme a la regla del juego (que expresa de alguna manera el interés general). Por supuesto, puede parecer
mas simple 0 mas seguro acantonarse en soluciones reglamentarias tradicionales, sobre todo que dispositivos de
ese tipo requieren muchos esfuerzos, competencias y medios. Pero son mucho mas productivos pues movilizan
las competencias, la creatividad y los medios de actores diversificados, generalmente exteriores hasta alli, en ese
estadio de la planificacion urbana.

Es en ese contexto que se deben resituar las problematicas, bastante ampliamente aceptadas en la actualidad,
de la asociacion publico privado (PPP). Estas concepciones sobre un “urbanismo regla del juego” convergen con
los enfoques que privilegian las funciones de comunicacion, de mediacién y de negociacion en la planificacion
urbana (y que se acercan a otras corrientes de pensamiento que examinan las relaciones entre los actores y los
modos de coordinacion de las acciones individuales).

De hecho, en la actualidad, la mayoria de los urbanistas saben que no existe un “buen plan” en si, cualquiera sea
la calidad de las técnicas puestas en practica y que la planificacién urbana no puede ser mas que un proceso
que implica un gran nimero de actores. Sin acuerdo, sin compromiso, muy pocos planes tienen posibilidades de
ser realizados o incluso simplemente respetados. Y lo que es mas, sin medios para realizarlos, pueden generar
resultados opuestos a aquellos que se suponia debian producir.

El oficio de urbanista es pues, en sentido amplio, permitir compromisos conformes con el proyecto de la ciudad,
pero modulados en funcion de los intereses de los socios que necesita. Estos socios pueden ser habitantes u
operadores econdmicos.

¢UNA PLANIFICACION SIN PLANES?

¢ Proyecto de ciudad, opciones estratégicas, procesos y compromisos no necesitan, en un momento u otro,
un plan de urbanismo bastante clésico, fijando el derecho del suelo en una escala operativa, la parcela? Esta
cuestion es efectivamente espinosa y, sin embargo, central para el urbanismo futuro.

En efecto, si se parte del principio que el proyecto de ciudad y las reglas del juego son los elementos esenciales
de este nuevo urbanismo, uno puede preguntarse por la pertinencia de los instrumentos tradicionales de la
planificacién compuestos a menudo por planes directores (master plans, planos estratégicos) y por planes de
detalle (planes de urbanismo, planes locales, planes de ejecucion). Los primeros se inscriben en la gran escala
y en el largo plazo, los segundos en la pequefa escala y en el corto-medio plazo. Esta claro que una serie de
factores exigen ahora la elaboracién de nuevos dispositivos: a) las mutaciones socio-econdmicas rapidas y en
parte imprevisibles; b) la necesidad de un urbanismo mas impulsivo y movilizador que controlador y censor; ¢)
de nuevos instrumentos que se han hecho posibles por las nuevas tecnologias y en particular por la informéatica
que permite estudiar multiples variantes; d) una democracia que est4, ella misma, en evolucion, desplazando el
poder y los instrumentos de los que toman lasdecisiones politicas; e) la necesidad de encontrar para los socios
de los poderes publicos un lugar real, no sélo en la concepcién de la planificacién sino en su puesta en practica.

Desde esta perspectiva, ,qué ocurre con el plan? ;Se puede imaginar una definicion aproximada de las zonas y
de su destino? ¢ No se corre el riesgo, con ese tipo de “Simplified Planning Zones” de perder todo control efectivo
sobre el uso de los suelos? ¢ La definicién grosera de limites de zonas no corre el riesgo de provocar una serie de
arbitrariedades y de numerosas injusticias?

Estas inquietudes no carecen de fundamento. Pero es posible también “corregir” aparentes aproximaciones
espaciales por la precision de objetivos.

-Se puede por ejemplo fijar un maximo de poblacion para una zona, antes que una densidad de habitat aplicable
a escala de la parcela; o proporciones de diferentes tipos de habitat, 0 aun proporciones entre variedades de
empleos y variedades de habitat. Esto produciria resultados urbanos probablemente muy diferentes. En estas
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condiciones, los arbitrajes (mas o menos arbitrarios) sélo serdn necesarios en el margen, en la periferia 0 cuando
un objetivo esté cerca de ser alcanzado.

-Se puede también imaginar zonas con reglas de juego particulares, con la determinacion de objetivos propios
de los poderes publicos en esas zonas; ciertos derechos de uso de suelos estarian asociados a obligaciones
departicipacion con esos objetivos publicos. Se trataria de alguna manera de “zonas dirigidas”.

-Sin duda esos nuevos instrumentos y su uso diversificado sobre un mismo territorio plantean algunos problemas
espinosos desde el punto de vista juridico. Pero es mejor encontrarles soluciones de derecho que ser llevados a
deformar los instrumentos existentes para plegarlos a las nuevas necesidaes urbanisticas. En efecto, no hay nada
mas arbitrario y mas peligroso que la multiplicacion de derogaciones.

Esta planificacion de un nuevo tipo, que ya no se ajusta tan nitidamente a la parcela, no dejard, evidentemente,
de tener consecuencias en las formas urbanas. Ahora bien, numerosos arquitectos y urbanistas (Muratori,
Aymonino, Rossi..., y en Francia Huet, Castex, Panerai...) han insistido en la importancia de lo parcelario
como marco de edificacién y como soporte de las précticas (enfoques tipoldgicos, permanencias de huellas,
etc.). Algunos temeran también que este nuevo urbanismo se inscriba en el proceso de “monumentalizacion”
de las producciones, al multiplicar los grandes proyectos. De hecho, a las Idgicas sectoriales y modernas,
origen de esa monumentalizacion, se agrega ahora, cada vez mas a menudo, la Idgica de los inversionistas
privados que emprenden operaciones cada vez mayores, complejas, coherentes y auténomas, funcionalmente y
arquitecténicamente: jde la manzana al ... grupo aislado!

Sin embargo, probablemente no es posible, en particular en el periodo de crecimiento y de mutacion urbana, volver
a un recorte neoclasico mas o menos mitico. A pesar de ello, no se trata de abandonar toda ambicién en materia
de “formas urbanas”. Y de hecho, se pueden desarrollar, en el marco de ese nuevo urbanismo, instrumentos
especificos para jugar con las formas y la morfologia de la ciudad. Christian Devilliers, destacando la ilusién del
retorno a la ciudad clésica, propone asi “trabajar por proximidad, por sucesion y encadenamientos de proyectos...
que deben domesticar las l6gicas de sectores de los agentes privados y publicos”.

Al hacer esto, se puede intentar también articular mejor el trabajo con las formas y la “participacién” de los
habitantes, sabiendo que la participacion de los habitantes debe hacerse segun una correcta escala para evitar
los fenémenos de “nimbismo” (not in my back yard) y hacer de tal manera que la ciudad no esté determinada por
las Unicas logicas de los habitantes y de los vecinos. Este nuevo urbanismo cubre un campo muy amplio. Torna
indispensable el desarrollo de multiples métodos y herramientas nuevas. En numerosas ciudades, urbanistas y
dirigentes locales ya lo experimentan y ponen a punto procedimientos e instrumentos adecuados.

Observemos finalmente que, si ciertos planificadores y urbanistas habian podido inquietarse ante el
cuestionamiento de una parte de las ambiciones de la planificacion urbana y de sus instrumentos tradicionales, a
la inversa, parece que este nuevo urbanismo es particularmente ambicioso.

Pues, actuar efectivamente sobre el desarrollo de una sociedad compleja requiere no una aplicacion cada vez
mas contundente de medios simples, sino la puesta en practica de medios cada vez mas complejos.

Esto exigira también, en los préximos afios, que el urbanismo se enriquezca con aportes cada vez mas complejos
de disciplinas cada vez mas variadas.La necesidad de una renovacion profunda y muy amplia de los conceptos y
del conjunto de las politicas urbanas.

Una de las disciplinas mayores seré probablemente el management en general y el marketing en particular. En
efecto, las ciudades, confrontadas con la metapolizacién y la globalizacion, deberan igualmente hacer frente a
una competencia interurbana cada vez mas aguda. Deberan, para atraer tanto a los inversores y empleadores
como a las capas sociales calificadas, desarrollar estrategias que exploten lo mejor posible sus especificidades,
responder a las exigencias de calidad, situarse en relacidn a los competidores. Para ello, deberan poner en
practica procedimientos que tomaran también de los procedimientos de las empresas, adaptandolos a las
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especificidades de las colectividades publicas y de los poderes politicos. Deberan inspirarse en procedimientos
en términos de “marca” para formalizar su identidad, hacerla visible y explotable en las politicas urbanas; deberan
también inspirarse de las técnicas de “benchmarking” para situarse en relacion a sus competidores e inscribirse
en una ldgica de calidad global. Deberan apoyarse en el reingeneering para acrecentar sus resultados y proceder
a reorganizaciones.

Deberéan desarrollar organizaciones bajo forma de “bandejas-proyectos” para poder realizar rapidamente y en
buenas condiciones operaciones de urbanismo. Pero esta orientacion, virada hacia la competencia nacional e
internacional, no debe construirse ignorando los problemas sociales que se plantean con agudeza en todas las
grandes ciudades y mas particularmente en aquellas que estan confrontadas con reconversiones profundas.
De hecho, la cohesidn social y por lo tanto la solidaridad y el vigor de las politicas en favor de las poblaciones
en dificultad muestran ser las bases indispensables de las nuevas politicas urbanas, que tienen necesidad de
compromisos politico-sociales sélidos para desarrollar estrategias ofensivas.

La apuesta social es apuesta tanto mas decisiva para el futuro de las ciudades cuanto que se asiste a nuevas
formas de segregacion social. Las desigualdades sociales, que se derivan también de esas nuevas herramientas
de la vida urbana, son reforzadas por dinamicas de localizacién residencial que tienden a ser cada vez mas
“electivas” y a reunir poblaciones que se consideran - 0 que se las considera - semejantes, por las ganancias o
los modos de vida.

El gran riesgo es que asistamos a un agravamiento de la segregacion social, incluso a tendencias “secesionistas”.
Ahora bien, esas dindmicas secesionistas se desenvuelven a menudo en nombre de la preservacion de una vida
de barrio armoniosa y de intereses “ultra locales”. En ese contexto, el derecho a la ciudad, es decir al empleo, a
la educacion, al consumo, a la cultura y a los entretenimientos, pasa entonces cada vez mas por la posibilidad
efectiva de desplazarse para tener acceso al conjunto de los territorios de un érea urbana. Es necesario entonces
esforzarse a la vez para facilitar al maximo los movimientos de personas, bienes, informaciones y limitar las
consecuencias negativas sobre el entorno, debidas sobre todo al uso de vehiculos aiin demasiado contaminantes
y demasiado costosos en energias no renovables. Pero no podremos ni retornar al modelo antiguo de ciudades,
con sus barrios miticos en donde todo parecia ocurrir en una proximidad inmediata, y esos centros de ciudad
antiguos de los que todos tenemos nostalgia, ni desplazarnos de nuevo en los mismos horarios y por los mismo
recorridos. Manejar el urbanismo, el habitat, la movilidad, pero mas generalmente las comunicaciones, el medio
ambiente, exige no solamente instituciones, politicas y herramientas a escala de los problemas que deben
tratarse, sino también conceptos y proyectos nuevos.

Los nuestros datan en la actualidad, demasiado a menudo, del siglo XIX cuando las concepciones del espacio
y del tiempo habian sido trastocadas por el desarrollo de los medios de transporte mecanicos. Asi, hoy parece
que los conceptos de distancia, proximidad, conexién, limite deben ser pensados de forma diferente, de la misma
manera que las nociones de separacion o de transicion entre lo publico y lo privado, entre lo intimo y lo social,
entre los intereses locales o comunitarios y el interés general. La creatividad politico-espacial es, mas que nunca,
oportuna. Pues la revolucidn urbana que se esboza exige que reexaminemos de manera bastante radical muchas
de las certezas y de las categorias del pensamiento antiguas, en el drea de las instituciones locales, de la
urbanizacion del territorio, de la democracia representativa, pero también en el drea de las politicas urbanas, de
los proyectos de ciudad, de las concepciones del urbanismo y de la arquitectura.
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CAPITULO DECIMO NOVENO
EL REPOSICIONAMIENTO DE LAS CIUDADES Y
REGIONES URBANAS EN UNA ECONOMIA GLOBAL

“En 2020 mi automoévil estard conectado
directamente a un navedador satelital, mis hijos iran en el
asiento trasero jugando via red con su PlayStation y mi esposa
estard mirando su prodgrama favorito de television abierta. Es
inimaginable todo lo que sucedera en el futuro con el avance
de las comunicaciones”(Lourengo Coelho, vicepresidente de
estrategia y marketing para Latinoamérica de Ericsson)!

INTRODUCCION.

Los procesos de globalizacion estan teniendo diversos impactos en las principales dreas urbanas y, como
resultado, las politicas urbanas tendran que ir mas alla de la preocupacion familiar por los “problemas urbanos” de
manera de ayudar a las ciudades a beneficiarse y abordar las implicancias de la globalizacion.

La sociologa Saskia Sassen , creadora del término “ciudad global’, es la que mas a profundizado sus estudios
e investigaciones en lo referente al impacto del proceso de globalizacién en las metrépolis y espacios urbanos
del mundo. Ella proponen dos vias promisorias para ampliar el terreno de las politicas urbanas en este contexto.

Por una parte, construir una dimension urbana mas fuerte al interior de politicas que no siendo especificamente
urbanas, tienen agudos impactos urbanos; el punto critico es la falta de dimensién espacial de estas politicas.

Por otra parte, entender qué tipos de accion inter-gubernamental conjunta se necesitan en la medida que
la politica urbana en ciudades en proceso de globalizacién no puede ser limitada a gobiernos nacionales o
regionales/locales. Con este fin primeramente desarrollaremos lo siguiente:

CONCEPTO DE CIUDAD GLOBAL.

La globalizacién de la economia ha inducido un intenso proceso de concentracion del poder econdmico en unas
cuantas areas metropolitanas desde las que se ejerce el control y la direccion de la economia mundial.

Esas areas conforman lo que Saskia Sassen dio en llamar las Ciudades Globales. En ellas convergen los nodos de
las principales redes de telecomunicaciones; en ellas estan las sedes de las principales instituciones financieras;
y en ellas se ubican los principales centros del poder mundial, lugares en los que se genera una informacion
privilegiada que es vital para la toma de decisiones de alto nivel. Las Ciudades Globales, por tanto, son la médula
espinal del sistema econémico capitalista.

Aunque la globalizacién se caracteriza por una poderosa tendencia descentralizadora, ésta aparece en sintonia
con agudas tendencias que apuntan en sentido contrario. Para Saskia Sassen la dicotomia centralizacion-
descentralizacion obedece a una légica interna del tardocapitalismo: en primer lugar, la descentralizacion de la
actividad econdmica no ha ido acompafiada por una descentralizacion paralela en la propiedad del capital; en
segundo lugar, la dispersion territorial que caracteriza a la “cadena de montaje global” (la produccion de bienes en
fabricas dispersas por todo el mundo) ha generado una necesidad de control y direccién altamente centralizados
desde el punto de vista espacial.
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Desde el punto de vista funcional la Ciudad Global es una ciudad postindustrial. Su razén de ser son las funciones
terciarias de alto nivel. Las mas importantes, las que permiten controlar la organizacién econémica mundial, se
ejecutan desde las sedes centrales de las corporaciones y bancos transnacionales. A ellas se suman los servicios
avanzados a la produccién: asesoramiento legal y financiero, innovacion, desarrollo, disefio, administracion,
personal, tecnologia de produccion, mantenimiento, transportes, comunicaciones, seguridad, publicidad,
marketing, estudios de mercado, fusiones, tareas de direccidn, etc. En tercer y Ultimo lugar cabe mencionar a
los establecimientos que satisfacen los nuevos habitos de consumo de la sociedad contemporanea, que hacen
especial hincapié en la moda y el estilo, asi como en las actividades culturales.

Sassen, complementando su planteamiento manifiesta: “La ciudad global es un concepto analitico, que no
describe la ciudad en todas sus dimensiones sino que capta dos funciones del espacio urbano caracteristicas de
este momento histdrico: una funcion econdmica y una funcién politica. En su funcion econdmica, la ciudad tiene
los recursos, talentos, etc. para producir una capacidad: la capacidad para el manejo, la innovacion. El servicio
especializado de las operaciones globales de las empresas y mercados no se trata del nimero de rascacielos
que haya en la ciudad...

A medida que la economia global se ha ido expandiendo, en los ultimos veinte afios, también se ha ido formando
una red cada vez mayor de ciudades en las cuales la riqueza y los procesos econdmicos nacionales se articulan
con una multiplicacion de circuitos globales para el mercado de capitales, las inversiones y el comercio. Esta red,
formada hoy por unas cuarenta ciudades globales, constituye un espacio de poder que contiene las infraestructuras
y las capacidades necesarias para la gestion de las operaciones internacionales de las empresas y los mercados
globales. En parte, este fendmeno quiebra la antigua divisién entre Norte y Sur en cuanto construye una geografia
de la centralidad que incluye ciudades importantes del Sur.

En cuanto a su funcion politica, la ciudad global es un espacio estratégico para la mezcla de grupos e individuos
de paises y culturas diversos. Pero también es el espacio donde esa diversidad se aglutina en términos de
dos grandes &mbitos: por una parte, el del capital globalizado, que en su “momento urbano” se vuelve concreto
politica y socialmente. Por otra parte, la ciudad retne una vasta aglomeracion de los mas desfavorecidos de la
sociedad inmigrantes, mujeres con bajos ingresos, gays, lesbianas y queers que encuentran en la gran ciudad,
especialmente en la gran ciudad global, el espacio para devenir actores politicos.

NUEVAS FORMACIONES ESPACIALES -“MEGA-REGIONES”.

Un escaldn mas alla de las Ciudades Globales son las denominadas “Mega Regiones’, las cuales se estan en
contante formcién en todo el mundo. A menudo, ellas son simplemente vistas como mas de lo mismo,mas personas,
mas paisajes urbanos interminables. En su aspecto mas elemental, la mega-region resulta del crecimiento de la
poblacién en un contexto geografico donde ciudades y areas metropolitanas se mezclan entre si.Y esto, en efecto,
conduce a infraestructuras interregionales, notables transporte y electricidad, y varias formas de planificacion y
coordinacion regional, como puede ser observado hoy. Pero, ¢son estas condiciones, que implican una versién
expandida de las economias de urbanizacién, todo lo que hay que considerar?.

La mega-region emerge como un territorio suficientemente diverso en su interior, por lo que deberian ser
exploradas nuevas estrategias de desarrollo para generar ventajas tanto en las dreas mas avanzadas como
en las menos avanzadas dentro de la mega-region. Ellas deberian considerar marcos amplios e innovadores
de gobernanza. Las ventajas familiares de escalas mayores a la ciudad, tales como las escalas metropolitanas
y regionales, provienen de compartir infraestructuras de transporte para personas y bienes, lo cual fortalece
mercados de vivienda robustos, y posiblemente, apoya el desarrollo de parques cientificos, tecnolégicos y de
oficinas. Méds complejo y elusivo es el problema de si los beneficios de la interaccion econdmica mega-regional
pueden ir mas alld de estas tradicionales economias de escala. No existe una investigacion definitiva sobre este
tema. De esta forma, la especificacion empirica puede ser sélo parcial ya que la evidencia disponible para el nivel
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urbano es fragmentada, un defecto que se vuelve agudo al tratar con la nueva categoria de mega-region.

Existe sin embargo, suficiente andlisis y evidencia sobre un componente particular de este tema las ventajas
para las firmas globales y mercados de formas particulares de economias de aglomeracién al nivel urbano que
podemos empezar a usar como lentes sobre la escala megaregional.

Las economias de aglomeracion deben ser distinguidas de las familiares economias de urbanizacién. Ellas
implican interacciones complejas de diversos componentes, no simplemente, por ejemplo, mas personas usando
una linea de metro y las economias de escala que esto permite.

Las ventajas especificas de la escala mega-regional consisten en, y emergen de, la coexistencia dentro de un
espacio regional de mdltiples tipos de economias de aglomeracion. Estos tipos de economias de aglomeracién
estan hoy distribuidos a lo largo de diversos espacios econdmicos y escalas geograficas: distritos centrales de
negocios, parques de oficinas, parques cientificos, las eficiencias en transporte y vivienda derivadas de grandes
(pero no demasiado grandes) cinturones de conmutacion, distritos de manufacturas de bajo costo (hoy a menudo
en el exterior) destinos turisticos, ramas especializadas de la agricultura, tales como la horticultura o la comida
cultivada organicamente, y los complejos evidentes en las ciudades globales. Cada uno de estos espacios muestra
distintas economias de aglomeracion y, a lo menos empiricamente, se fundan en tipos diversos de contextos
geogréficos, desde lo urbano a lo rural, de lo local a lo global. La tesis es que una mega-region es suficientemente
grande y diversa de manera que acomoda un rango bastante mas amplio de tipos de economias de aglomeracién
y contextos geograficos que los que actualmente existen. Esto llevaria las ventajas de localizacion mega-regional
mas alla de la nocion de economias de urbanizacion.

Una mega-region puede ser vista entonces como una escala que puede beneficiarse del hecho de que nuestras
complejas economias necesitan tipos diversos de economias de aglomeracion y contextos geograficos, desde
economias de aglomeracion extremadamente altas, como lo muestran los servicios corporativos avanzados
especializados, a las bastante modestas economias mostradas por los parques de oficinas suburbanos y las
manufacturas regionales trabajo-intensivas de bajos salarios. Puede incorporar esta diversidad dentro de una
Unica mega-zona econdémica. De hecho, en principio, podria crear condiciones para el regreso de actividades
particulares (no todas) ahora transferidas a otras regiones o localizaciones extranjeras .

ELEMENTOS CENTRALES EN LAS CIUDADESY REGIONES URBANAS DE HOY

Producto de los procesos de globalizacion, las dreas urbanas estan configurando dos nuevas formas de
organizacion y por ende funcionamiento, mismas que desarrollamos:

REDES ECONOMICAS TRANS-FRONTERIZAS

Para llegar a la pregunta sobre ciudades y la economia global, es util especificar los multiples circuitos globales
a través de los cuales las ciudades se estan conectando entre las fronteras. Redes particulares conectan grupos
particulares de ciudades.

Esto nos permite recuperar detalles sobre los diversos roles de las ciudades en la economia global. La formacion
de geografias inter-ciudades esta contribuyendo a las infraestructuras sociotécnicas para una nueva economia
politica global, nuevos espacios culturales, y nuevos tipos de redes sociales. Algunas de estas geografias inter-
ciudades son densas y altamente visibles los flujos de profesionales, turistas, artistas, y migrantes entre grupos
especificos de ciudades. Otras son delgadas y escasamente visibles las altamente especializadas redes de
transacciones financieras electrénicas que conectan a ciudades particulares dependiendo del tipo de instrumento
involucrado. Un poco mds densas son las cadenas de mercancias globales para diversos productos que van
desde centros exportadores a centros importadores.
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LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTOY EL LUGAR

La profunda historia econémica de un lugar es actualmente una variable critica en el desarrollo de una economia
del conocimiento competitiva. Si esto es asi, entonces una de las cosas que importan en una economia global es
la diferencia especifica de una ciudad o region. Esto posiciona a las ciudades y regiones urbanas en términos de
sus diferencias especificas mas que de la nocidén comun de ver a las ciudades en competencia directa con todo
tipo de ciudades que se estan convirtiendo todas en similares . El argumento va en contra de dos nociones muy
comunes:

a)Que “la” economia del conocimiento es algun tipo de entidad estandarizada, sin importar cuan estado del arte
sea; en este enfoque, las politicas se orientan a capturar algo de esa economia del conocimiento que pareciera
flotar sobre todo y traerla hacia un area; y

b)Para que la economia del conocimiento se arraigue en un drea y se desarrolle, el drea debe superar/sobrepasar/
destruir sus viejas economias materiales (industria manufacturera, mineria, agricultura, etc.).

El segundo argumento es que la economia del conocimiento depende realmente de grandes infraestructuras
sociales y econémicas y de antiguas economias materiales que han sido mayoritariamente mantenidas invisibles
y que han sido devaluadas. Las economias del conocimiento son facilmente reducidas a sus componentes de
“conocimientos”. Pero ellas a) requieren componentes distintos a los de la economia del conocimiento: por
ejemplo, la produccién de un instrumento financiero requiere no sélo de conocimiento y software, sino que de
un conjunto de condiciones materiales, incluyendo camiones que traigan el software y b) las economias del
conocimiento estan a menudo “incrustadas” en sectores distintos a ellas. Por ejemplo, el componente economia
del conocimiento puede estar incrustado en bienes manufactureros mas bien elementales (un tostador, una
lavadora) y no sélo en bienes de alta tecnologia o inmateriales.

Ambos argumentos sefialan que necesitamos entendimientos mas complejos de los parametros y condicionalidades
de las economias del conocimiento. Esto a su vez tiene consecuencias para el desarrollo urbano y regional. Hay
implicancias de politicas para cada uno de estos argumentos, y ellos pueden ir en direcciones inesperadas o en
direcciones que no corresponden a muchas de las nociones extendidas sobre la economia del conocimiento y las
politicas que buscan promoverla.

ESCALAMIENTOY SUS CONSECUENCIAS

Moverse desde la escala de la ciudad hacia la de una region urbanizada altera el andlisis. Una region facilmente
contiene sitios que muestran economias de aglomeracion y sitios que ofrecen la opcion de una dispersién
geogréfica de actividades. Més alld de esto, las cuestiones del poder y las desigualdades aparecen bastante
diferentes cuando se comparan regiones y ciudades.

El concepto de ciudad-region global agrega una dimensidn completamente nueva a las cuestiones de territorio y
globalizacion . Este tipo de comparacion ilustra algunos de los temas desarrollados en la discusion mas analitica
de las secciones precedentes. Una primera diferencia concierne a la cuestion del territorio. La escala territorial de
la region es mucho mas probable que represente un corte transversal de las actividades econémicas de un pais
que la escala de la ciudad. Por ejemplo, es probable que incluya como variables clave a la manufactura y a un
conjunto de sectores econémicos estandarizados que se encuentran en el corazén de la economia nacional. Esto
a su vez trae consigo una manifestacion mas benigna de la globalizacion.

El concepto de la ciudad global introduce un énfasis mucho més fuerte en componentes estratégicos de la
economia global, tipicamente sujetos a economias de aglomeracion extremas en los niveles mas altos de las
funciones de gestién y servicios corporativos especializados; esto a su vez puede conducir a formas extremas de
podery desigualdades en la ciudad global. En segundo lugar, el concepto de ciudad global tiende a tener un énfasis
mas fuerte sobre la economia en red debido a la naturaleza de las industrias que tienden a estar localizadas alli:
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finanzas, medios, y otros servicios especializados. Y en tercer lugar, tiende a enfatizar la polarizacién espacial
y econdmica debido a la demanda desproporcionada de empleos de ingresos muy altos y muy bajos en estas
ciudades, comparadas con lo que seria el caso para la region, que tendria mucho mas firmas y empleos de tipo
medio.

A este respecto, puede decirse que el concepto de ciudad-region global nos permite ver las posibilidades de un
tipo de crecimiento mas distribuido, una extensién mas amplia de los beneficios asociados con el crecimiento
econoémico, incluyendo el crecimiento resultante de la globalizacion.

MEGA-REGIONES

Hay mucho que puede decirse acerca de las mega-regiones. La preocupacion aqui es identificar tipos posibles
de interacciones econdmicas interregionales que podrian ser habilitados por la escala mega-regional. El acento
se coloca en dos temas clave. Primero, es ver si tales interacciones podrian implicar ir mas alla de estilos de
planificacion econémica que buscan capturar sélo los sectores econémicos mas avanzados, tales como las
“economias del conocimiento” y empezar a encontrar valor en aquellas areas de una region que no son espacios
econdmicos avanzados.Segundo, si esto a su vez, le otorga a las mega-regiones ventajas particulares en la
economia global actual.

Si ambas situaciones son en efecto el caso, es Uil preguntarse de qué forma nuevos tipos de coordinacion
y gobernanza megaregional podrian ser Utiles. El esfuerzo central es considerar los beneficios de las mega-
regiones mas alld de las tradicionales economias de escala —esto es, mas alld de las ventajas del tamafio y de
mas de lo mismo.

En términos practicos hay claramente enormes retos para que una mega-region logre este tipo de co-presencia,
maximizando el grado en el cual una mega-region puede contener tanto la aglomeracion como los segmentos
dispersos de la cadena de operaciones de una firma. De partida, es una proposicion contraintuitiva y que va a
contrasentido. No es facil ver por qué los espacios econémicos altamente dindmicos de una megaregion (las areas
centrales de sus ciudades globales y silicon valleys), centrados en las sedes centrales de las firmas nacionales
y globales, puedan realmente ser alimentados y fortalecidos parcialmente por el desarrollo de “localizaciones
dispersas” de esas mismas firmas. El pensar en desarrollar tales “localizaciones dispersas” como una forma de
abordar las principales externalidades negativas puede hacerlo mas aceptable para los escépticos: se podria
asimismo optar por actividades que se benefician de ordenamientos geograficamente dispersos, una vez que
se han resuelto las desventajas de el exceso de congestion. Pero una opcion en este momento es por supuesto
pensar en cosas tales como campos de golf o viviendas lujosas extra urbanas. Este es un argumento que podria
ser debatido ya que las mega-regiones tienden a contener mucha tierra que no es Optima para tales usos,
pero que podria serlo para el desarrollo de “localizaciones dispersas”. Mas aun, y critico para algunas de mis
preocupaciones sustantivas por las dreas en desventaja, ellas podrian beneficiarse de tales desarrollos, si se
logra evitar una carrera hacia abajo.

La mega-region puede ser vista entonces como una geografia escalar interesante: puede contener algunas de
las operaciones dispersas de una firma que alimenten estas nuevas formas de economias de aglomeracion.
Podria sugerir que la planificacion regional estratégica podria apuntar a maximizar la combinacion de légicas
locacionales diferentes. Es esta combinacion lo que en mi opinién marca la especificidad del “proyecto” contenido
en la nocién de mega-region. Este tipo de region no puede ser visto simplemente como un resultado: alli estd, y
encontremos un paquete que junte todo esto bajo un paraguas. Como un término, la mega-region tiene una cierta
pasividad asociada a ella. Las economias de aglomeracion mega-regionales, por otra parte, son una nocién que
captura una dindmica que produce resultados.

Esto a su vez abre una agenda de investigacion: por ejemplo, para entender a qué escala territorial tales economias
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se fortalecen o debilitan. Sin embargo, la mega-region es un concepto pegadizo, que describe una condicién auto-
evidente, y en este sentido es un término aceptable y digerible (algo que no puede decirse de las economias de
aglomeracion mega-regionales).

La hipétesis puede ser esquematizada como sigue: mientras mas sea moldeada una region urbana por las nuevas
dindmicas econdmicas, mas su organizacion espacial implicara economias de aglomeracion como una funcién
de la dispersion geografica de las actividades econdmicas bajo condiciones de integracion sistémica, sin importar
la escala -regional, nacional o global. La siguiente seccién examina un aspecto critico de tal co-presencia:
la dispersion geografica fortalece a las economias de aglomeracién? Tomo el caso extremo —las firmas mas
digitalizadas y globalizadas— como un experimento natural para entender los parametros de la articulacion entre
la dispersién geografica y las economias de aglomeracion, y que significaria regionalizar esta articulacion.

. FORTALECE LA DISPERSION GEOGRAFICA A LAS ECONOMiAS DE AGLOMERACION?

Un buen punto de partida es concentrarse en por qué las firmas mas avanzadas de la economia del conocimiento
estan sujetas a lo que a menudo parecen economias de aglomeracion extremas, aun cuando ellas funcionan en
mercados electronicos y producen productos digitales. Otra forma de hacer la pregunta es concentrandose en
los més globalizados y digitalizados del conjunto de sectores asociados al conocimiento: ¢ por qué las finanzas
globales necesitan centros financieros? O, mas en general, ;por qué los servicios corporativos globales altamente
especializados que pueden ser transmitidos digitalmente prosperan en densos centros de ciudades? Esto significa
incorporar al lugar en un andlisis de las economias del conocieure miento que usualmente es examinado en
términos de sus movilidades y compresion espacio-tiempo.

Observando a la economia del conocimiento y, mas en general, a las firmas globales, desde la dptica de las
regiones, ciudades, areas metropolitanas, introduce variables diferentes . Se sabe mucho sobre la riqueza y poder
de las firmas globales de hoy dia. Su ascension en un mundo globalizado ya no es sorprendente. De manera
similar, con las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion, se ha otorgado mucha atencion a sus enormes
capacidades para conducir operaciones en el mundo entero sin perder un control central. Menos claro resulta el
hecho de por qué las ciudades o regiones deberian importarle a las firmas globales, particularmente aquellas
que son suficientemente ricas para comprar cualquier innovacion técnica que las libere del lugar, sus fricciones y
sus costos. Hay varias logicas que explican por qué las ciudades son importantes para las firmas y sectores mas
globalizados (dispersos) y digitalizados en una forma en que no ocurria incluso en los '70. Aqui consideraremos
tres de estas logicas .

La primera es que no importando cuén intensiva sea una firma en el uso de tecnologias digitales, su Idgica
operacional no es lo mismo que la ldgica del ingeniero que disefid esa tecnologia. Confundir estas dos légicas
potencialmente muy diversas ha producido un conjunto de malas interpretaciones. Cuando las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion (TIC) comenzaron a ser utilizadas ampliamente en los '80, muchos expertos
“pronosticaron” el fin de las ciudades como espacios estratégicos para las firmas en sectores avanzados.

Muchos sectores rutinizados dejaron las ciudades y muchas firmas dispersaron sus operaciones mas rutinarias
a escala regional, nacional y global.

Pero los sectores y firmas més avanzadas siguieron expandiendo sus operaciones de mayor nivel en tipos
particulares de ciudades.

¢ Por qué estaban tan equivocados esos expertos? Ellos pasaron por alto un factor clave: cuando las firmas y
mercados usan estas nuevas tecnologias lo hacen con objetivos financieros o econdmicos en mente, y no con los
objetivos del ingeniero que disefi6 la tecnologia. La ldgica de los usuarios puede frustrar o reducir completamente
las capacidades técnicas de la tecnologia. Cuando las firmas y mercados dispersan globalmente muchas de sus
operaciones con la ayuda de las nuevas tecnologias, la intencion no es renunciar al control de esas operaciones.
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La intencién es mantener el control de los problemas de mas alto nivel y ser capaces de apropiarse de los
beneficios o ganancias de esa dispersion . En la medida que el control central es parte de la globalizacion de
las actividades, sus funciones de sedes centrales de mayor nivel en realidad se han expandido debido a que es
simplemente mas complicado y riesgoso funcionar en 30 ¢ 50 0 méas paises, cada uno con distintas leyes, reglas
contables y culturas empresariales. Como estas tecnologias son crecientemente Utiles para mantener un control
centralizado sobre las operaciones globalmente dispersas, sus usos también han fortalecido la expansién de las
operaciones centrales. El resultado ha sido un incremento de la presencia de las operaciones de alto nivel en las
ciudades mas grandes y un crecimiento de la demanda por servicios profesionales de alto nivel y altos salarios,
ya sea producidos internamente o comprados a firmas de servicios especializados. De esta forma, mientras mas
permitan estas nuevas tecnologias la dispersion geografica global de las actividades corporativas, ellas producen
mas densidad y centralidad al otro extremo —las ciudades donde las funciones de sedes centrales se realizan.

Una segunda logica que explica las ventajas en curso de la aglomeracion espacial tiene que ver precisamente
con el nivel de complejidad y especializacion de las funciones centrales. Estas crecen con la globalizacion y
con la velocidad adicional que permiten las TICs. Como resultado, las firmas globales crecientemente necesitan
comprar los servicios mas especializados financieros, legales, contables, consultorias y otros tipos. Estas firmas
de servicios requieren hacer los trabajos mas dificiles y especulativos. Crecientemente son estas firmas de
servicios corporativos las que muestran economias de aglomeracion, ya que su trabajo se beneficia de estar en
medio ambientes complejos que funcionan como centros de conocimiento, debido a que ellos contienen muchas
otras firmas especializadas y profesionales de alto nivel con una experiencia mundial.

Las ciudades son tales medio ambientes, siendo las cuarenta mayores ciudades globales en el mundo las més
significativas de estos medio ambientes, pero con un numero creciente de otras ciudades en el mundo fuertes
en elementos particulares de tales medio ambientes. En sintesis, las ciudades o lugares centrales proveen la
conectividad social que permite a una firma maximizar los beneficios de su conectividad tecnoldgica .

Una tercera logica concierne al significado de la informacion en una economia de la informacion. Hay dos tipos de
informacién. Uno es el dato, que puede ser complejo, aunque es un conocimiento estandar: el nivel al cual cierra
la bolsa de valores, la privatizacién de una empresa publica, la quiebra de un banco. Pero hay un tipo mucho mas
dificil de “informacion”, semejante a una interpretacion/ evaluacion/juicio. Supone negociar una serie de datos
en una serie de interpretaciones de un mix de datos con la esperanza de producir un dato de mayor orden. El
acceso al primer tipo de informacion es ahora global e inmediato (aun cuando a menudo de alto costo) desde casi
cualquier lugar en el mundo altamente desarrollado y crecientemente en el resto del mundo gracias a la revolucién
digital. Pero es el segundo tipo de informacion el que requiere de una complicada mixtura de elementos —la
“infraestructura social” para la conectividad global- que le otorga a los principales centros financieros un liderazgo
de punta. Cuando las formas mas complejas de informacidn necesarias para ejecutar los principales acuerdos
internacionales no pueden ser conseguidas de bases de datos existentes, sin importar cuanto uno pueda pagar,
entonces uno necesita elaborar esa informacion; se convierte en parte del proceso de produccion de las firmas
de servicios corporativos especializados; incluyendo servicios financieros tanto como proveedores de servicios y
como firmas por si mismas.

Esa elaboracién incluye como componentes criticos la interpretacion, inferencia y especulacion.Llegado este
punto, uno necesita una vuelta de la informacion social y las interpretaciones de facto e inferencias asociadas que
provienen de transferir informacion entre personas talentosas e informadas. Es la importancia de este insumo lo
que le ha dado una importancia completamente nueva a las agencias calificadoras de riesgo, por ejemplo. Parte
de la calificacion tiene que ver con interpretar e inferir. Cuando esta interpretacion se convierte en “autorizada”
entonces se convierte en “informacion” disponible para todos. Para las firmas especializadas en estos complejos
dominios, donde las calificadoras de riesgo son sélo uno de estos insumos, la elaboracién de informacién
autorizada necesita ser parte del proceso de produccion interno o comprado a firmas especializadas. Este
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proceso de transformar inferencias/interpretaciones en “informacion” requiere de una combinacion excepcional de
talentos y recursos. Las ciudades son un medio ambiente complejo que puede proveer esta combinacion.

La implicancia clave de este andlisis para las mega-regiones es la posibilidad de contener tanto las operaciones
dispersas de una firma (a lo menos algunas de ellas) como operaciones de sedes centrales. Los efectos
retroalimentadores de contener ambos tipos pueden ser significativos, alimentando simultdneamente el
crecimiento de areas marginales de bajo costo de una mega-region y de sus ciudades globales, o ciudades, que
son centros de negocios nacionales.

LA CONTINUA IMPORTANCIA DE LOS LUGARES CENTRALES

Las ciudades han provisto histéricamente a las economias, politicas y sociedades nacionales de algo que puede
ser pensado como centralidad. La forma urbana usual para la centralidad ha sido la densidad, especificamente el
centro denso de la ciudad. Las funciones econdmicas entregadas a través de la densidad urbana en las ciudades
han variado a lo largo del tiempo. Pero es siempre una variedad de economias de aglomeracion, sin importar
cuanto varie su contenido dependiendo del sector involucrado. Mientras que el sector financiero es bastante
diferente del sector cultural, ambos muestran economias de aglomeracién; pero el contenido de estos beneficios
puede variar agudamente. Una de las ventajas de la densidad urbana central es que ha ayudado histéricamente a
resolver el riesgo de variedad insuficiente. Trae consigo mercados de trabajo diversos, redes de firmas y colegas
diversas, enormes concentraciones de tipos diversos de informacion sobre los Ultimos desarrollos, mercados
diversos. Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TICs) deberian haber neutralizado las ventajas
de la centralidad y la densidad. Sin importar donde esté una firma o un profesional, deberia haber acceso a
muchos de los recursos necesarios. Pero en los hechos, las nuevas TICs no han eliminado las ventajas de la
centralidad y la densidad, y por tanto el rol distintivo de la ciudades para las firmas globales lideres.

Aun cuando mucha de la actividad econémica se ha dispersado, los centros de un creciente nimero de ciudades
se han expandido fisicamente, por momentos simplemente esparciéndose y por momentos en una moda multi-
nodal. El resultado es un nuevo tipo de espacios centrales en estas ciudades y sus areas metropolitanas que
se han expandido fisicamente en las Ultimas dos décadas, un hecho que actualmente puede ser medido,y que
puede asumir formatos mas variados. El terreno geografico para estas nuevas centralidades no es simplemente
aquel del centro de la ciudad: puede ser metropolitano e incluso regional. En este proceso, el espacio geografico
en una ciudad o area metropolitana que se centraliza, a menudo crece mas densamente si se mide en nimero
de firmas aunque no necesariamente en hogares, de lo que era en los afios 60 y 70. Esto vale para ciudades tan
diferentes como Zurich y Sydney, Sao Paulo y Londres, Shangai y Buenos Aires (pero la densidad poblacional no
es necesariamente el mejor indicador para este tipo de densidad).

La tendencia global de los nuevos espacios centralizados construidos y reconstruidos sugiere un giro irénico de
eventos para el impacto de las TICs sobre la centralidad urbana. Claramente, la dispersién espacial de actividades
econdmicas y trabajadores a nivel metropolitano, nacional y global que se empez6 a acelerar en los 80 en realidad
es la mitad de la historia de lo que estd pasando. Nuevas formas de centralizacion territorial de la gestion y
operaciones de control de alto nivel han aparecido junto a estas dispersiones espaciales bien documentadas. Los
mercados nacionales y globales, asi como las operaciones integradas globalmente requieren lugares centrales
donde se lleve a cabo el trabajo de la globalizacion, como fue analizado en la seccion precedente.

La centralidad sigue siendo un aspecto clave en la actual economia global. Pero hoy en dia ya no existe una
relacion directa Unica entre centralidad y entidades geogréficas tales como el centro de la ciudad, o el distrito
central de negocios (DCN). En el pasado, y de hecho hasta hace pocos afios, la centralidad era sinénimo
del centro de la ciudad o el DCN. Hoy, parcialmente como resultado de las nuevas TICs, el correlato espacial
del “centro” puede asumir varias formas geograficas, desde el DCN, el area metropolitana, a la nueva malla
global compuesta por ciudades globales. Espacios urbanos, metropolitanos y regionales particulares se estan
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transformando en concentraciones masivas de nuevas capacidades técnicas. Un creciente nimero de edificios
son los sitios para una multiplicacion de tecnologias interactivas y de distribucion de computadores. Asimismo,
infraestructuras de comunicacion globales particulares estan conectando conjuntos especificos de edificios a lo
largo del mundo, produciendo una geografia interactiva altamente especializada, donde las firmas globales estéan
dispuestas a pagar un alto premio para localizarse en ellos. Por ejemplo, la red global de negocios de ATT ahora
conecta alrededor de 485.000 edificios en todo el mundo; esta es una geografia especifica que actualmente
fragmenta a las ciudades donde se localizan estos edificios en la medida que se requiere estar en un edificio
“miembro” para acceder a la red. Las dreas mas altamente valoradas de las ciudades globales, particularmente
los centros financieros, ahora contienen infraestructuras de comunicacién que pueden ser separadas del resto de
la ciudad, permitiendo un continuo mejoramiento sin tener que dispersarlas al resto de la ciudad. Ellas contienen
capacidades técnicas particulares, tales como marcos de confianza, las cuales el resto de la ciudad no posee. Al
multiplicar este caso por miles de firmas multinacionales comenzamos a tener una idea de esta nueva conectividad
inter-ciudad, en gran parte invisible para el residente promedio.

Una pregunta relevante es si algunas de estas operaciones trans-locales estan en realidad localizadas dentro de
alguna de las mega-regiones que conciernen a este ensayo. Esta es una pregunta empirica, pero con implicancias
para las politicas y la planificacion. De manera similar, si estos espacios de centralidad globalmente en red son
vistos como plataformas para operaciones globales de firmas y mercados, resulta importante preguntarse si los
tipos de componentes de estas plataformas estan contenidos dentro de una cierta mega-region. Finalmente, estas
plataformas consisten de una variedad de espacios geograficos subnacionales especificos pero también espacios
electrdnicos. Por lo tanto, es importante preguntarse sobre cudles son las implicancias para las mega-regiones
del hecho de que un creciente nimero de escalas subnacionales -desde las ciudades hasta precisamente tales
mega-regiones— emergen como territorios estratégicos que contribuyen a articular una nueva economia politica
global, y una nueva economia politica regional y nacional.

REDES TRANSFRONTERIZAS: UNA FORMA ESPECIAL URBANIZADA

Una forma de pensar acerca de la economia global es en términos de los varios circuitos altamente especializados
que la conforman. Circuitos diferentes contienen grupos diferentes de paises y ciudades. Visto en esta forma, la
economia global se vuelve concreta y especifica, con una geografia bien definida. Los commodities comercializados
globalmente —oro, mantequilla, café, petréleo, semillas de flores- son redistribuidos a un vasto nimero de destinos,
sin importar cuan pocos sean los puntos de origen en algunos casos. Con la globalizacion, esta capacidad de
redistribuir globalmente ha crecido velozmente.

Estos circuitos son multidireccionales y cruzan el mundo, alimentando la geografia inter-ciudades con nodos
estratégicos esperados e inesperados. Por ejemplo, Nueva York es el mercado global lider para comercializar
instrumentos financieros vinculados al café, aun cuando no cultiva ni un solo grano. Sin embargo, un centro
financiero mucho menor, Buenos Aires, es el mercado global lider de instrumentos financieros vinculados a las
semillas de flores. Ciudades localizadas en circuitos globales, ya sean muchas o pocas, se convierten en parte
de distintas, y a menudo altamente especializadas, geografias inter-ciudades. De esta forma, si uno quiere seguir
los circuitos globales del oro como instrumento financiero, son Londres, Nueva York, Chicago y Zurich, los que
dominan. Pero si se sigue el comercio directo del metal, Johannesburgo, Mumbai, Dubai y Sydney aparecen todas
ellas en el mapa.

Este sistema en red también alimenta movilidades innecesarias, debido a que la economia intermediaria de
servicios especializados prospera con las movilidades. Asi, en el caso de la economia del Reino Unido, un estudio
de la New Economic Foundations y la Open University de Londres, encontré que en 2004, el Reino Unido exportd
1.500 toneladas de papas frescas a Alemania e importd 1.500 toneladas del mismo producto y del mismo pais;
también importd 465 toneladas de pan de jengibre pero exportd 460 toneladas del mismo producto; y envié 10.200
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toneladas de leche y crema a Francia, aunque importé 9.900 toneladas de los mismos bienes desde Francia Una
forma de sequir las operaciones globales de las firmas es a través de sus filiales extranjeras.

Las 100 firmas més importantes de servicios globales tienen filiales en 315 ciudades en el mundo entero. Para el
conjunto de las firmas multinacionales, el dato se eleva a 1 millén de filiales en el extranjero.

El mapa global se intensifica cuando se examinan las redes financieras —por ejemplo, cuando lo que se
comercializa no es la mantequilla ni el café sino que instrumentos financieros basados en esos commodities—El
mapa de commodities a futuro nos muestra que la mayor parte del comercio financiero ocurre en 20 bolsas de
mercados futuros. Estas incluyen a los sospechosos usuales, Nueva York y Londres, pero a lo mejor no en sus roles
familiares. De esta forma, Londres, no necesariamente famosa por su mineria, es el mayor mercado de futuros en
el palladium de metales. Pero adicionalmente a estos dos centros financieros principales, los 20 también incluyen
a Tokio como el mercado mas grande de platino, Sao Paulo, como uno de los mayores mercados en café y oro,
el caso ya mencionado de Buenos Aires, como el principal mercado de semillas de girasol y a Shangai en cobre.
Finalmente, algunos de estos centros son altamente especializados en formas inesperadas: Londres controla los
mercados futuros de papas. EI mapa se reduce aun mas cuando los 73 commodities transados de esta forma
se agregan en tres grupos principales. Los cinco mercados globales de futuros (NYSE, LME, CBOT, TCOM e
IPE), se localizan en Nueva York, Londres, Chicago y Tokio y concentran el 76% de las transacciones de estos
73 commodities a futuro comercializados globalmente. Agregados en tres grupos principales, un unico mercado
domina claramente en cada uno. Para el mercado de futuros de la agricultura, el CBOT (Chicago) controla la
mayoria del comercio global, para energia es el NYSE (Nueva York), y para metales es el LME (Londres).

Este incremento en la capacidad de control apunta a los multiples espacios econémicos que estan siendo
generados. Asi, los propios commodities provienen de mas de 80 paises y son vendidos en todos los paises
del mundo, aun cuando sélo cerca de 20 bolsas financieras controlan el comercio de mercados de commodities
a futuro. Este estrecho mapa de comercio de commodities a futuro nos empieza a mostrar algo acerca del rol
de las ciudades en la actual economia globalizada y crecientemente electronica. Es aqui cuando las ciudades
globales entran en escena. Ellas no son lugares donde se producen commodities pero son los lugares donde se
inventan los mercados de commodities a futuro de manera de facilitar el comercio global de estos commodities y
parcialmente de gestionar los riesgos asociados, y son los lugares donde son comercializados estos futuros. Traen
a un primer plano la distincién entre los sitios y las redes de produccion de los bienes y los sitios y redes de gestion
y coordinacién del comercio de bienes y los instrumentos financieros de apoyo. Asimismo, vuelven concreta la
que aparece como una de las tendencias contra intuitivas principales de la actual economia global: que mientras
mas globalizada y no material sea una actividad (el comercio de instrumentos financieros), més concentrado
es el mapa global de esas actividades. Existen otros tipos de mapas globales, mas alld de los commodites,
commodities a futuro y finanzas en general. Al concentrarnos en las redes globales de firmas de servicios globales
y patrones de vuelo, aparece un mapa global mucho més distribuido.

FIRMAS DE SERVICIOS GLOBALES: FORTALECIENDO LAS GEOGRAFIAS INTER-CIUDADES

El mapeo de las operaciones globales de las firmas de servicios especializados muestra casi lo opuesto de
la aguda concentracion de los mercados financieros a futuro mencionados anteriormente. Las operaciones de
servicios de estas firmas estan siendo demandadas en todas partes. Cuando los paises se abren a firmas e
inversionistas extranjeros y permiten que sus mercados se integren en los mercados globales, a menudo son las
firmas de servicios extranjeros las que toman la provisién de servicios mas especializados. Esto ha pasado en
ciudades tan diversas como Buenos Aires y Beijing.

Claramente, esto representa un mapeo particular de interconexiones entre un grupo de ciudades muy diversas.
El andlisis siguiente se concentra en las conexiones inter-ciudades entre 24 ciudades de las 315 ciudades del set
de datos originales generado por Peter Taylor y sus colegas (2004; ver en general el sitio Web del GaWC) quienes
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generosamente han puesto los datos en el dominio publico (ver Tabla 1). Lo que capturan los nimeros es el grado
en el cual estas 24 ciudades estan conectadas a través de redes de oficinas de estas 100 firmas.

Esta informacion es un microcosmos de un patron que se repite a si mismo, una y otra vez, con una variedad de
otros tipos de transaccidn, tales como la casi insignificante medida de una ciudad con locales de McDonald, o la
extrema concentracion de mercados de commodities a futuro discutida con anterioridad. Sobre este trasfondo, las
medidas de conectividad de tales redes de oficinas constituyen un terreno intermedio, como parte importante de
la infraestructura para las nuevas geografias inter-ciudades. Excepto para Turin y Lagos, las 24 ciudades estan en
el tercio superior de las 315 ciudades donde estas firmas tienen ya sea sus sedes centrales o sus filiales.

grandes servicios corporativos. Cinco de nuestras ciudades estan entre las 10 principales del total mundial de 315
donde estas firmas tienen operaciones. Londres y Nueva York aparecen en nuestra muestra, como lo hacen en
general en el mundo, con niveles de conectividad mucho mayores que cualquier otra ciudad. Un segundo, y méas
diverso, grupo de nuestras 24 ciudades incluye a Tokio, Milan, Los Angeles, y Sao Paulo. Un tercer grupo incluye
a Ciudad de México, Yakarta, Buenos Aires, Mumbai, Shangai y Seul. El cuarto agrupa a Moscu, Johannesburgo,
Estambul, Manila y Barcelona. En un quinto grupo aparecen Caracas, Bogota, Berlin, Dubai y El Cairo. Turin y
Lagos se encuentran en un nivel considerablemente bajo de conectividad. Turin, con la menor conectividad de
las ciudades, aloja sin embargo a oficinas de 14 de estas firmas globales, lo que indica el grado en el cual estas
firmas “conectan en red” el mundo, no obstante en términos especializados y parciales.

Alguno de estos resultados reflejan patrones claves en la reinvencion de las economias espaciales. Asi, Berlin
y Turin aparecen en la parte baja del ranking debido a que los principales centros internacionales de negocios
y finanzas en sus respectivos paises, Frankfurt y Milan, son extremadamente poderosos en la red global y
concentran una creciente proporcion de cualquier componente global en sus economias nacionales. Este es un
patron recurrente en todos los paises. En bancos y finanzas, la conectividad de Yakarta es elevada debido a que
s un centro bancario principal y antiguamente establecido para el mundo musulman en la regién geopolitica de
Indonesia, y por tanto de gran interés para las firmas occidentales pero también necesario para que estas firmas
acttien como puente hacia Occidente. La conectividad de Shangai es alta debido a que es uno de los principales
centros financieros de la region, y se ha convertido en el principal mercado nacional de valores en China —con
Hong Kong volviendo a su posicion como el centro financiero internacional lider—. Corea del Sur es la décima
mayor economia en el mundo y ha experimentado una desregulacion significativa después de la crisis financiera

asitica de 1997. Ha convertido a Seul como un sitio atractivo para las firmas financieras occidentales a medida
que inversionistas extranjeros han estado comprando un conjunto de acciones tanto en Corea del Sur como en
Tailandia desde la crisisfinanciera de 1997.

Dubai es un caso interesante que apunta a la construccion de una region completamente nueva, una no centrada
en el mapa operacional de nuestras 100 firmas de servicios globales principales. Sélo en los Ultimos afios Dubai se
ha convertido en un centro financiero y de negocios importante en el corazon de una nueva region emergente que
se extiende desde el Medio Oriente al océano Indico; su conectividad financiera global no se deriva principalmente
de firmas financieras occidentales sino que crecientemente de firmas propias y regionales.

Su conectividad financiera especifica no se recoge cuando nos concentramos sobre las interacciones entre
ciudades, pero su conectividad contable es extremadamente alta por la simple razon de que el estilo contable
occidental rige al mundo. Cuando estas medidas de conectividad global se desagregan por sectores especializados,
se produce un cambio considerable debido al elevado nivel de especializacién que marca a la economia global.
En contabilidad, la Ciudad de México y, probablemente de manera més dramética, Dubai y EI Cairo se mueven
hacia los lugares mas altos.

Ellos estan siendo profundamente conectados con los circuitos de la economia global, ellos median entre la
gran economia global y sus regiones y por tanto ofrecen firmas contables del nivel superior llenas de negocios.
En contraste, Shangai se mueve agudamente hacia abajo -las firmas globales contables han establecido sus

SOCIOLOGIA URBANA » La importancia de su construccién tedrica en Bolivia 231



operaciones en Beijing debido a que vincularse al gobierno chino aun resulta critico.

Los otros sectores muestran cambios similares. Los a menudo agudos cambios en el grado de conectividad de los
diferentes sectores en una ciudad dada se deben generalmente a desalineamientos entre los estandares globales
para los servicios legales y contables y las especificidades de los sistemas nacionales. Las firmas globales de
seguros han decidido claramente que localizarse en Johannesburgo y Shangai tiene sentido, a medida que
suben a las primeras diez de nuestras ciudades. Esto indica que el sector doméstico de seguros o no esté
suficientemente desarrollado o es poco occidental para satisfacer a firmas e inversores, y por tanto las firmas
extranjeras de seguros puede afianzarse. La baja conectividad de Seul y Mumbai nos dice que el sector doméstico
de seguros se esta haciendo cargo de los negocios.

La elevada conectividad de los servicios legales en el caso de Moscu, Sao Paulo y Shangai, todas las cuales se
mueven hacia las 10 principales, sefiala la necesidad del estilo occidental de servicios legales en un contexto de
crecientes nimeros de inversionistas y firmas extranjeras. Sao Paulo, por ejemplo, aloja cerca de 70 firmas de
servicios financieros sélo de Japon.

En gestién y consultoria, Buenos Aires, Sao Paulo, Sedl y Yakarta se mueven hacia las 10 principales en
nuestra muestra, en buena parte debido a la dindmica apertura de sus economias nacionales en los 90, y a las
oportunidades resultantes para los inversionistas y firmas nacionales y extranjeras. Barcelona, Mumbai y El Cairo
han caido mucho méas alld de nuestras 100 firmas globales de servicios, ya sea debido a que el sector doméstico
puede proveer los servicios, como en el caso de Mumbai y El Cairo, o a oportunidades que yacen en otra parte,
como lo sugieren las enormes inversiones a través de América Latina, y ahora incluyendo incluso bancos en
el Reino Unido. Para las primeras 100 firmas globales de publicidad, Mumbai y Buenos Aires, ambas con ricos
sectores e industrias culturales, eran una atraccion fuerte. Nuevamente, la débil presencia de firmas globales de
publicidad en El Cairo y Dubai se debe a una orientacion mas aguda de estas ciudades a su region emergente.
Londres tiene la presencia mas fuerte de estas firmas globales en contabilidad, banca/finanzas, seguros y
Nueva York es mas fuerte en publicidad y consultorias de gestion. Debe ser notado que este dominio se debe
mayoritariamente a la aguda concentracion de sedes centrales, asi como filiales.

El mapa global producido por las operaciones de las 100 mayores firmas de servicios es dramaticamente diferente
de aquel producido por el comercio financiero de mercados de commodities a futuro, el cual a su vez es diferente
de aquel basado solamente en el comercio de estos commodities. La concentracion extrema evidente en las
finanzas lo seria mas si se dibujara un mapa del comercio de bienes y los innumerables circuitos cruzados que
conectan puntos de origen y destino. Esto sugiere que los servicios especializados son sectores que buscan
ciudades, mientras mas mejor.homogeneizado: obscureciendo las diferencias econdmicas.

Elhomogeneizado y convergente estado del arte del paisaje urbano y crecientemente regional funciona en realidad
como una “infraestructura”. Como una infraestructura, estos medio ambientes construidos homogeneizados
garantizan la provision de todos los sistemas avanzados y necesidades o deseos lujosos por parte de las firmas y
hogares en sectores econdmicos lideres. Distritos de oficinas, vivienda de lujo y distritos comerciales, conectividad
convencional y digital, distritos culturales, sistemas de seguridad, aeropuertos y asi sucesivamente, estan todos
incluidos y todos ellos son estado del arte.

Los andlisis comparativos descansan en similaridades y diferencias para destacar sus ideas. La urbanizacion
contemporanea, ya sea a escala urbana, metropolitana o regional, a menudo se ve como caracterizada por
una homogeneizacion del paisaje urbano y un creciente conjunto de sus medio ambientes construidos. Esto es
especialmente asi en el caso de las ciudades globales y las ciudadesregiones globales debido a la intensidad
y rapidez de la reconstruccion urbana en tales dreas. Y sin embargo, esto obscurece el hecho de la diversidad
de las trayectorias econdmicas a través de las cuales las ciudades y regiones emergen y se desarrollan (como
se discutio en la seccién precedente), aun cuando el resultado visual final pueda parecer similar. Aparte de este
andlisis superficial basado en paisajes homogeneizados y medio ambientes construidos, surge una segunda
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posibilidad de inferencia espuria, que esta homogenizacién es una funcion de la convergencia econémica, por
ejemplo la nocion de que hay un movimiento general hacia (una misma) economia del conocimiento.

Ambas proposiciones —que paisajes visuales similares son indicadores tanto de una dindmica econdémica
similar como de una convergencia— pueden en realidad capturar varia situaciones. Pero estas proposiciones
también obscurecen condiciones clave que apuntan a la divergencia y a diferencias especializadas; de hecho,
la divergencia y las diferencias especializadas se vuelven invisibles en tales nociones. Esas inferencias espurias
necesitan ser tomadas en cuenta al intentar entender el caracter de esas mega-regiones.

Al nivel mas general es posible empezar con desarrollos al nivel macro-econdmico, lo cual puede conducir
facilmente a los observadores a comprar la tesis de la homogeneizacion. Una tendencia estructural evidente en
todas las economias que funcionan razonablemente es la creciente intensidad de los servicios en la organizacion
de casi todos los sectores econdmicos, incluyendo sectores mas bien rutinarios y a menudo no globalizados. Ya
sea en la mineria y la agricultura, o en sectores de servicios, tales como transporte y salud, mas firmas estan
comprando méas servicios al productor. Algo de esto se traduce en una demanda creciente de productores de
servicios en las ciudades globales, pero mucho de esto se traduce en una demanda para tales servicios desde
centros regionales, aunque a menudo son versiones menos complejas y avanzadas de esos servicios.

El crecimiento en la demanda de servicios al productor es entonces, en el analisis, una caracteristica estructural
de las economias de mercado avanzadas, que afecta a la mayoria de los sectores econdmicos. No es solamente
una caracteristica de los sectores globalizados . Lo que la globalizacién agrega a esta tendencia es un agudo
incremento en la demanda por complejidad y diversidad de conocimiento profesional21. Es esta diferencia
cualitativa lo que conduce a un aumento de las economias de aglomeracion mostradas por firmas en ciudades
globales comparadas con otros tipos de areas urbanas. Pero la tendencia estructural basica esta presente en
ambos tipos de dreas. Esta perspectiva también clarifica lo que desde mi perspectiva es de alguna forma una
interpretacion errdnea sobre las tasas de crecimiento mas altas de los servicios al productor en ciudades que
no son globales. La tendencia es asumir ipso facto que estas mayores tasas de crecimiento de los servicios al
productor reflejan un declive y/o una salida de ellos de las ciudades globales. Estas mayores tasas de crecimiento
son en realidad en buena medida un resultado del crecimiento rezagado de estos servicios en toda la economia
nacional; las ciudades globales tuvieron sus tasas de crecimiento extremadamente altas mucho antes, en los 80 .

Las tasas de crecimiento mas bajas evidentes en las ciudades globales comparadas con otras ciudades no
deberian ser entonces interpretadas como pérdidas de las primeras, sino mas bien como resultantes del ingreso
de estas Ultimas en esta nueva fase estructural de las economias de mercado. Mirar el problema de esta forma
recodifica algunas interpretaciones comunes sobre el crecimiento y el declive.

Lo que resulta critico para el andlisis de esta seccidn es que el crecimiento de esta economia intermedia a lo
largo de diversas dreas urbanas se debe a un tipo de convergencia estructural que explica la homogeneizacion
del medio ambiente construido y los patrones espaciales, aun cuando los sectores de servicios sean radicalmente
diferentes. Sin importar sectores econdmicos o localizaciones geogréficas, las firmas estdn comprando mas de
estos servicios. Una firma minera, de transporte o de software, necesita comprar servicios legales y contables. En
algun grado estos servicios pueden ser producidos en la misma ciudad y en un medio ambiente construido similar,
aun cuando ellos estan alimentando a sectores econdmicos y sitios geograficos muy diferentes del conjunto de la
economia, incluyendo a la economia mega-regional. De esta forma los sectores de la “vieja economia” tales como
la industria manufacturera y la mineria también estan fortaleciendo el crecimiento de la economia intermedia.

Esta convergencia estructural se filtra y homogeiniza a través de la organizacién espacial y el orden visual del
medio ambiente construido. Da cuenta de patrones clave evidentes en ciudades pequefias y grandes, como el
notablemente bien documentado crecimiento de un nuevo tipo de clase profesional de jévenes urbanitas y la
gentrificacion de altos ingresos y el crecimiento del sector cultural asociados. Esta convergencia y homogeneizacion
del orden visual obscurece facilmente las trayectorias y contenidos especificos a través de los cuales una regién
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desarrolla la economia del conocimiento, como se discutio en la seccion precedente de este articulo.

Visto de este modo, es posible empezar a calificar la tesis de la homogeneizacién y la convergencia. Hay un tipo
de convergencia a un nivel sistémico abstracto, y al nivel del medio ambiente construido necesario para la nueva
economia intermedia y los nuevos tipos de fuerza de trabajo profesional. Pero en la interfaz concreta y material de
la economia y sus medio ambientes construidos, el contenido actual de los servicios especializados que habitan
eso0s medio ambientes construidos puede variar agudamente.

De aqui, entonces, mi proposicion de que los componentes criticos del paisaje urbano y regional homogeinizado/
convergente, frecuentemente presentados como la quintaesencia de los nuevos medio ambientes construidos
avanzados, son en realidad mas semejantes a una infraestructura para los sectores econdmicos. Esto perturba
al concepto (y la realidad) del medio ambiente construido tal y como es usado generalmente. La pregunta critica
entonces es qué es lo que habita esa “infraestructura”. Aunque parezca similar no necesariamente implica un
contenido, circuitos, 0 momentos de un proceso, similar. Esto ilustra la tesis de que dinamicas diferentes pueden
ocurrir a través de formas espaciales e institucionales similares, y viceversa24. Asi, el caracter sustantivo de la
convergencia en el modelo de la ciudad global, por ejemplo, no es el paisaje visual per se sino que su funcién
como una infraestructura; y es, por encima de todo, el desarrollo e importacion parcial de un conjunto de funciones
especializadas y los efectos directos e indirectos que esto puede tener en la gran ciudad, incluyendo su medio
ambiente construido.

Una pregunta que surge aqui es si esta distincion entre medio ambientes construidos homogeneizados, y el a
menudo altamente diverso contenido que ellos alojan, también requieren ser parte de nuestro entendimiento de
lo que es especifico de una ciudad, una region urbana, o una megaregion

Los edificios de oficina, trenes rapidos o aeropuertos de Ultimo modelo pueden parecer muy similares aunque
pueden servir a sectores econdmicos muy diferentes. Estos tipos de diferencia se estan volviendo crecientemente
importantes para entender el lugar de una ciudad, una regién y posiblemente una mega-regién en la economia
global. Hay dos razones para esto. Una es el giro desde una economia espacial keynesiana, que se esforzaba
por lograr la convergencia territorial nacional, a una economia espacial post-keynesiana orientada hacia la
focalizacion territorial (ciudades globales, silicon valleys, parques cientificos, y asi sucesivamente). La segunda es
que la ventaja de una ciudad, region, y posiblemente de una megaregion, en la economia global es una funcién
del posicionamiento en circuitos multiples, altamente particularizados, y a menudo muy especializados.

No es muy Util por tanto pensar en “el” lugar de “la” mega-region en “la” economia global.

CONCLUSION

Mas alla de las sugerencias familiares de politicas, estos comentarios apuntan a implicancias de politicas que
van mas alld de asegurar que los sectores mas dindmicos del desarrollo econdmico sean considerados para
su apoyo. También necesitamos enfrentar la excesiva focalizacion para asegurar mas convergencia territorial.
Los paises desarrollados han entrado en una fase distinta de organizacién territorial, lejos de la convergencia
Keynesiana y hacia una mayor focalizacion territorial de ciudades globales, silicon valleys y tecno polos. Mucha de
esta focalizacion territorial esta vinculada al desarrollo de las economias del conocimiento.

Esto hace surgir varias preguntas sobre el contenido actual de estas economias del conocimiento y las relaciones
entre esos contenidos y las viejas historias econémicas de un lugar. En segundo lugar, las economias del
conocimiento son solamente un (aunque critico) componente de las economias nacionales, regionales y urbanas.
Priorizar sélo los sectores avanzados es un error critico, y se corre el riesgo de llegar a una “economia de
plantacion”, sin importar cuan elegante sea el cultivo. Depender de un monocultivo no es una buena forma de
proceder. Adicionalmente, los sectores mas avanzados requieren de una vasta coleccion de tipos de firmas,
trabajadores y productos y servicios que no son usualmente vistos como “avanzados”. Una implicancia clave de
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politica es que la economia del conocimiento no deberia ser reificada como algo que existe por si mismo. Esta
incrustada en multiples otros sectores.

El punto débil de la economia del conocimiento es el vasto conjunto de empleos de bajos salarios y firmas
de bajas ganancias y bajas tecnologias, y espacios econdémicos subutilizados que son parte de la economia
del conocimiento, aun cuando raramente sean codificados como tales. Si dar cuenta de estas condiciones no
deseables requiere politicas “blandas”, esta bien. Pero el objetivo debe ser mejorar aquellos empleos, firmas
y espacios. Esta es una forma de contrarrestar las fuertes tendencias hacia la polarizacion insertas dentro de
la economia del conocimiento. Los sectores de bajo crecimiento pueden también contener tales tendencias
hacia inequidades crecientes (aunque en un rango mucho mas estrecho) pero raramente contienen los recursos
para incluso empezar a contrarrestar la polarizacién. Un objetivo de politica deberia ser evitar los resultados de
los Estados Unidos, donde un tercio de los puestos de trabajo estan bajo los estandares, y las incidencias de
accidentes laborales y muertes es la mas alta de todos los paises desarrollados.

Finalmente, si la relacion entre la antigua economia material (manufactura, mineria, agricultura, etc.) y la actual
economia del conocimiento es repensada, es posible ver que esto no es un conflicto como tipicamente se piensa,
sino que la anterior puede alimentar a la primera. Esta relacidon usualmente se pasa por alto 0 no se da cuenta
de ella en andlisis sobre la economia del conocimiento debido a que la Ultima es nueva y por tanto se asume
facilmente que debe superar a las antiguas economias de un lugar. Una implicancia clave para repensar esa
relacion es que una ciudad o regién puede construir fortalezas en términos de sus “diferencias especializadas”.

Por ejemplo la economia del conocimiento de Chicago es fuerte debido a que su pasado agroindustrial fue fuerte.
Leyes, contabilidad, finanzas etc., todas tuvieron que ser desarrolladas para dar cuenta de las necesidades de la
gran industria y los agro-negocios. Esta forma de ver va en contra de la forma comun de ver que Chicago tuvo que
neutralizar y superar su pasado agro-industrial. jPor el contrario! Ese pasado le dio sus ventajas especializadas
en la economia nacional y global. Asi una ciudad o regién necesita ser construida sobre las especificidades
de su historia econémica en orden a alcanzar una diferenciacion especializada (altos niveles de complejidad)
para desarrollar su economia del conocimiento. Esto también significa distinguir el formato de la economia del
conocimiento de su contenido (aunque ambas son centros financieros lideres, la economia del conocimiento
financiera de Nueva York esta construida sobre el comercio y las finanzas, y la de Chicago sobre la agricultura y
la manufactura). Es esencial desarrollar entendimientos mas completos de los parametros y condicionalidades de
las economias del conocimiento y de las implicancias para el desarrollo urbano y regional.
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