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PRESENTACION

El libro que presentamos, recoge los aportes sustantivos de la “PRECUMBRE DEL SISTEMA JUDICIAL
BOLIVIANO - Por una justicia al servicio del pueblo”, realizado el 8 y 9 de abril de 2016 en Sucre,
Bolivia, gracias al apoyo de la Union Europea. Esta actividad fue un aporte esencial a la mejora de
la Justicia boliviana por la calidad de las propuestas y de los juristas y magistrados participantes; que
compartimos con el Pueblo de Bolivia.

El presente libro recoge las ponencias y propuestas de los participantes en esta actividad, tocando
integralmente los temas centrales que atafien a la modernizacién de la Justicia, la lucha contra la
corrupcion, la independencia judicial, la reforma, la formacién de abogados y jueces, y todo aquel
conjunto de temas que solidifican las instituciones del Sistema de Justicia y la hacen, a su vez, mas
eficaz, mas equitativa e inclusiva; en el marco de su proceso.

Es justo reconocer y agradecer la participacion en la actividad de los expositores y expositoras,
algunos de los cuales, como Diego Zalamea Ledn, Tania Arias Manzano, Esteban Morales Moncayo,
Ana Esther Sanchez Garcia, Maria del Mar Cabrejas Guijarro y Luis Pdsara, viajaron miles de
kilometros para aportar a nuestro proceso. Especial agradecimiento al abogado y jurista Eddie
Céndor Chuquiruna, por sus aportes a la realizacion de este libro, quien en un articulo mencionaba
con razén hace unos afios que “existe una demanda general de reforma judicial, pero falta generar
consensos y un abordaje responsable, que pasa por dejar de lado los discursos o hacer eco de ellos
y trabajar -técnicamente- para construir el servicio de justicia que la Constitucion les reconoce a los
bolivianos y bolivianas”.

También agradecemos a nuestros expositores bolivianos Favio Chacolla, Roger Palacios y Carlos
Ramos, por sus aportes desde una perspectiva institucional y nacional.

La “Cumbre Judicial”, puede ser un buen paso, en la medida que abone al desarrollo y contenido
de la politica publica de Justicia. En esa medida, el Organo Judicial confia que este proceso tenga
en cuenta sus aportes, propuestas y accion hacia una genuina e integral reforma. Si los esfuerzos se
juntan, en un clima de proactividad, transparencia y pluralidad, y las voluntades se conjugan en un
cambio, Bolivia podria hacer la diferencia.

Que asi sea.

Pastor Mamani Villca
Presidente
Tribunal Supremo de Justicia
Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene dos partes: la primera recoge las exposiciones de expertos internacionales
y nacionales y la segunda las propuestas emergentes de mesas de trabajo de los participantes en la
Pre Cumbre del Sistema Judicial Boliviano, dividido en nueve ejes tematicos.

En la medida que se trata de la transcripcién de cada exposicion oral, a fin de evitar la
descontextualizacion de algunas de sus frases y el rigor literario, en sus aspectos gramaticales o de
sintaxis, incluimos las respectivas diapositivas utilizadas por los expertos.

En la primera parte, el sustrato que corre debajo de todas las exposiciones de los expertos es la
necesidad de consolidar o fortalecer (segtin sea la perspectiva) la independencia judicial. La reforma
de cara a una mayor independencia es una demanda. La independencia judicial debe entenderse
como parte del equilibrio de poderes, de pesos y contrapesos de una sociedad que sigue las pautas
clasicas de la separacién de poderes de Montesquieu. Se expresa en la no injerencia gubernamental
en las decisiones judiciales, pero también en una linea jurisdiccional fuerte, que resista la presion
de la prensa en determinados casos. La independencia implica también respeto y que el Ejecutivo
no supedite la Justicia a la condicion de un presupuesto menor o mayor, segln sea la conveniencia
del poder. El presupuesto debe ceiirse a las necesidades del funcionamiento de la Justicia plural y
a la reforma que se pretenda implementar por urgente y necesaria.

En la segunda parte, es de resaltar el rigor l6gico y las propuestas validas subsecuentes de las que se
pueden extraer supuestos de ejecucién para un cambio real, lo que debe tener origen en lo basico,
la eleccion y designacion de los jueces. En esta actividad se sugirié mejorar el mecanismo de
preseleccion de postulantes al cargo de “altas autoridades” a través de una Comisién independiente
del Organo constituido de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Opcién vélida que debe dirigirse,
ademads, a la excelencia judicial.

En cuanto al acceso a la justicia se verificd la baja cobertura de los servicios en gran parte del
territorio nacional, sobre todo en aquellos relacionados con la solucién alternativa de conflictos,
lo que es un factor que resiste la necesidad de descongestionar la Justicia. Lamentablemente en
Bolivia, esta cobertura conjuga con una insuficiente infraestructura fisica. La demanda de Justicia en
muchos sectores del pais no es atendida y, por tanto, el acceso a la Justicia es un tema pendiente.
En la primera jornada de la PreCumbre del Sistema Judicial Boliviano se concluyé en la necesidad
de crear mds juzgados y redisefiar la estructura organizativa a través de una nueva Ley del Organo
Judicial. Tomando en cuenta los recursos con los que se cuenta, se requiere de voluntad politica
para fortalecer esta importante area de la funcion estatal que, para los mas elaborados analistas, es
el espacio de poder en el que la ley cumple sus objetivos mas preciados, aplicarse en la realidad
para resolver los conflictos y prevenir la descomposicion social a través del delito y la inseguridad
ciudadana.

Aunque en materia de acceso a la justicia se abord6 el tema de la independencia judicial y el
pluralismo juridico y otros, debe enfatizarse en un mecanismo eficaz para desjudicializar los
conflictos (ya que nos referimos a la congestion y la falta de presupuesto para financiar grandes
cambios) y es promover e incentivar las formas de solucién alternativa de conflictos. Es un asunto
medular que merece todavia un desarrollo mayor.

Vinculado a la congestién de causas surgio el tema de la mora judicial, consecuencia de la
sobrecarga que los jueces no tienen tiempo de atender. Complementariamente a las soluciones
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alternativas, es importante darle una nueva dimension al trabajo judicial, orientado a un esquema
productivo, “de tal manera que juezas y jueces emitan sus resoluciones, de acuerdo a estandares
razonables (cantidades fijas) diarios, semanales y mensuales”. Llama la atencién por su pertinencia
la propuesta de modificar convenientemente el esquema de la vacacién individual y retornar a la
vacacion colectiva. Se desprende de la experiencia que tal sistema es mas efectivo para aminorar la
tardanza en la solucién de causas.

La corrupcion fue uno de los temas mas polémicos, pues toca fibras muy sensibles y requiere de
cierta urgencia en tanto crea incertidumbre sobre el contenido de las sentencias y la aplicacion
real de la justicia. Por la corrupcién, dos jueces que resuelven causas similares, pueden concluir en
diferentes sentidos con lo que la justicia pierde consistencia y el sistema judicial se debilita y entra
en cuestion.

Es importante atender la propuesta de procurar la imprescriptibilidad y endurecimiento de las
sanciones en procesos disciplinarios y penales referidos a corrupcién, en toda la Funcién Publica.

Seria largo extraer todos los razonamientos y apresurado adelantar muchas de las interesantes
propuestas esgrimidas en esta actividad. No obstante, existe un tema que es clave para el sostenimiento
de los demas y la implementacién de las reformas y es el del presupuesto del 6rgano judicial. No es
posible afirmar la independencia del Organo Judicial y brindar un servicio de justicia a la poblacién
sin independencia econémica que derive en el principio esencial de una democracia, que es la
independencia funcional del Organo Judicial, “a fin de dotar de recursos logisticos, tecnolégicos y
humanos suficientes, sin dependencia de los otros Organos del Estado”.

Aspiramos a que este libro nutra con su savia, aquella que debe ser fuente de justicia y desarrollo
institucional, la construccién de una Bolivia mas plural y democratica.
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La inauguracion de la Pre Cumbre del
Sistema Judicial Boliviano conté con la
participacion de autoridades judiciales 'y
municipales

Presidente del Tribunal Supremo de
Justicia, Pastor Mamani Villca en las
palabras de ingauguracion del evento
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La Pre Cumbre tuvo la participacién de los
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y
Tribunal Constitucional Plurinacional

Los Presidentes del Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura
acompanaron todas las jornadas de la Pre Cumbre, al

igual que los Magistrados del TA 'y TS)
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SISTEMAS DE MODERNIZACION
DE JUSTICIA, GARANTIA DE

Ana Esther Sanchez Garcia

ACCESO EFECTIVO A UNA

JUSTICIA CELERE

Letrado de la Administracion de Justicia, Juzgado Central de Instruccion
N° 5 — Audiencia Nacional. Ministerio de Justicia — Espana

Permitanme en primer lugar y antes de dar
inicio a mi exposicion, agradecerles la amable
invitacion para formar parte de esta Pre
Cumbre Judicial, que presupone -en especial
para mi- una gran satisfaccién, no solo por
el hecho de volver a Bolivia y a la Ciudad de
Sucre, que también me acogi6 durante mi gran
estancia en este pais, sino por la satisfaccion
el confirmar que todos ustedes contindan el
desarrollo del trabajo y esfuerzos para llevar a
efecto esta reforma judicial del pais; tratando
de fomentar la aplicacién de manera eficiente
de este sistema judicial.

He visto el programa, veo que es una jornada
realmente intensa en la cual se va a realizar un
intercambio de experiencias internacionales,
en la que los companeros se van a centrar en el
andlisis y examen en determinadas materias y
a mi, si me lo permiten, me voy a centrar en los
sistemas de modernizacién de los sistemas de
administracion de justicia, como herramientas
y garantias de un acceso pleno a una justicia
célere.

Si bien, por su titulo, se hace referencia a una
de las ultimas fases o estadios de lo que seria
este largo proceso de reforma judicial, voy a
hacer referencia a técnicas de planificacion,
técnicas de organizacion y el apoyo en el uso
de las aplicaciones informaticas, una materia
que viene a suponer el aterrizaje mediante
acciones concretas de los planes de actuacién

que se hubieran enmarcado dentro de la
planificacion estratégica del Sistema Judicial,
de acuerdo con el plan de politicas publicas
que se hubiera establecido, en materia de
justicia. Asi, por lo tanto, comenzaremos
observando las experiencias -sobre todo desde
el punto de vista espanol- que se han dado en
la aplicacién de sistemas de modernizacion en
el Sistema de la Administracién de Justicia.

Como todos ustedes saben, el concepto de
acceso a la justicia es un concepto muy amplio
y genérico. En ese sentido, es de caracter
general hacer referencia no solo al acceso,
sino -en sentido estricto- al sistema estatal de
administracién de justicia, en la medida que
hace referencia al acceso a la justicia social,
lo cual requiere e implica necesariamente la
correccion de las situaciones de desigualdad.

En este momento y en este foro, nos vamos a
centrar en el acceso a la justicia, entendido
por su proteccién en sentido estricto, esto es
el acceso al sistema estatal de administracion
de justicia, focalizado fundamentalmente
en tres puntos: el acceso a los sistemas de
administracion de justicia, han de llegar a la
ciudadania en todo el dambito del territorio
nacional, para lo cual resulta fundamental
establecer las adecuadas politicas estratégicas
de planificacién judicial. En segundo lugar,
habra que ver como lIlega ese sistema
establecido de administracion de justicia, el
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trato o las condiciones en que los ciudadanos,
van a llegar al sistema de administraciéon de
justicia, considerando que estas condiciones
de acceso a la justicia para los ciudadanos
necesariamente serd en igualdad y sin costes.
En tercer lugar los ciudadanos tendran acceso
a un sistema de administracién de justicia
rapida y célere, efectivo y eficiente y ademas
tendrdn acceso a un sistema de administracion
de justicia sin corrupcién y transparente.

Esas son las condiciones basicas y esenciales
que permiten realmente hacer efectivo el
acceso de los ciudadanos al Sistema de
Administracion de Justicia, focalizando en
aquellas situaciones especiales, la de los
colectivos en riesgo o en situacion de especial
vulnerabilidad; estos son los nifios, las mujeres,
las victimas de cualquier tipo de delito y los
discapacitados, ya sean discapacitados fisicos
o psiquicos. Pero ademas el real acceso a la
justicia implica también el acceso a una justicia
social, para ello acudiremos a sus sistemas
de solucion de conflictos, siendo necesario
que se implementen y desarrollen sistemas
de orientacion y de asistencia, asi como que
se pongan en marcha servicios efectivos de
prestacion de servicios sociales, que se utilicen
las técnicas de resolucion alternativa a los
conflictos, sistemas de resolucién tales como
el arbitraje y la conciliacion.

Este acceso de los ciudadanos a la justicia
social, necesariamente, exige las conexiones
de la igualdad. Esta materia que abona al
desarrollo de politicas y actuaciones de
caracter institucional, politicas publicas,
sociales y culturales; pero en este foro -como
les decia- trataremos de centrarnos en el
acceso del ciudadano a los sistemas estatales
de administracion de justicia

El' acceso a la administracion de justicia -como
les decia- en primer lugar, lo que requiere es
lograr que la administracion de justicia vaya a
existir de manera efectiva en todo el territorio
nacional; que vaya a existir en todos los 6rganos
jurisdiccionales, en el orden jurisdiccional
en materia penal, agroambiental, en el de
herencia, de género, en el mercantil, en todos
los 6rdenes jurisdiccionales; lo cual implica
necesariamente la descentralizacién. Para
conseguir que la administracién del sistema de
justicia estatal establecido, vaya a llegar a la
ciudadania en todo el territorio nacional, sera

necesario que se desarrollen y se aprueben
politicas estratégicas de planificaciéon, que
pasarian en primer lugar por llevar a cabo una
adecuada planificacion de la planta judicial, lo
que aqui se conoce como establecer el mapa
judicial. El mapa judicial implica un analisis
de aquellos datos que nos arrojan cudles son
las necesidades y puntos de conflictividad y
qué tipo de conflictividad existen en cada uno
de los puntos del territorio nacional. Esto es,
la demanda social. Para dar respuesta a esa
demanda social, se deberdn crear juzgados y
tribunales en todo el territorio nacional, pero
ademds tomar en consideracion, a la hora
de desarrollar la planificacion de la planta
judicial, qué tipos de conflicto, de manera
especifica, se dan con mds frecuencia y mas
intensidad en cada uno de los puntos del
territorio nacional. Determinados lugares o
determinadas circunstancias sociales, que
lo condicionan, generan mas conflictos de
naturaleza penal o criminal, por lo tanto serd
ese tipo de juzgado los que hay que crear.
En aquellos otros, donde se haya producido
un desarrollo econémico empresarial, sera
necesario se establezcan mas tribunales de
caracter civil o de orden mercantil; por lo
tanto en base a estos datos y al estudio de la
conflictividad se podra determinar cudntos
juzgados y cudntos jurados han de establecerse
en todo el territorio nacional.

Esta planificacién lo que va a llevar en lo
posterior, sera a la creacién de sedes de
juzgados vy tribunales. Pero la creacion de
edificios o palacios de justicia no supone
que realmente haya llegado la administracién
de justicia a la ciudadania, es necesario que
estén dotados del personal, de los jueces
magistrados y funcionarios publicos, el fiscal
en el Ministerio Publico, la Procuraduria, la
Defensoria Publica, el Colegio de Abogados;
todos los actores que van a permitir que ese
edificio sea util y que pueda prestar el servicio
para lo cual se construyd.

También resulta fundamental tomar en
consideracion que no solamente con la
creacion de juzgados vy tribunales llega el
Sistema de Justicia al ciudadano. Habra de
acompanarse, sobre todo inicialmente, casi
siempre, en todo el recorrido de actuacion
de este sistema de administracion de justicia,
servicios de orientaciéon vy asistencia al
ciudadano. Unos servicios que permitan
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explicar al ciudadano la utilidad de esos
juzgados y tribunales cudl es su funcién para
qué sirve y como se usan. Esto es, crear la
cultura juridica en la ciudadania, socializar
el Sistema de Administracion de Justicia, que
tiene que llegar a todo el territorio y a todos
los ciudadanos, para que puedan comprender
cémo utilizar ese servicio, que ya llega al
ambito nacional. Para todo ello, entiendo
que actores fundamentales seran el Organo
Judicial, el Concejos de la Magistratura, el
Ministerio Publico, junto con el Ministerio de
Justicia. Ello, porque para hacer efectiva toda
esta planificacién, se requiere que exista una
adecuada planificacion, en materia de medios
materiales, infraestructuras, medios personales,
formacion y especializacion asi como también
la labor de socializacién de la atencién que
desarrolla el Sistema de la Administracion de
Justicia.

En cudnto a las condiciones en que ha de darse
este acceso, para que el mismo sea efectivo,
en primer lugar analizaremos la igualdad. Los
ciudadanos han de tener un acceso al Sistema
de Administracion de Justicia, en plenas
condiciones de igualdad. Esto requiere, en
primer lugar que se les garantice un servicio
de orientacion juridica para que comprendan
como se utiliza ese servicio. En segundo
lugar que se garantice, por el Estado, la
asistencia letrada. Sélo el ejercicio pleno de
los derechos que legal y constitucionalmente
le tiene reconocido al ciudadano las leyes, se
puede hacer efectivo el derecho de defensa,
por lo tanto es necesario que se ratifique una
asistencia letrada y en su caso se garantice
también la actuacion de la defensoria puiblica,
para aquellos casos regulados por el marco
juridico.

Especial atencion, para que se produzca esta
igualdad, requieren los colectivos en situacion
de vulnerabilidad. Las condiciones especiales
que van a ser definidas, van desde la prestacién
de servicios de atencion psicoldgica para
las victimas de delitos sexuales, victimas de
terrorismo y de cualquier tipo de delito; asi
como también una especial proteccién en

determinados supuestos para que se crean a o
b.

a.- En el Sistema de Administracion de Justicia,
en la persecuciones de delito, especial
atencion también merecen, en general, los

ninos, adolescentes, las mujeres y en su caso
los discapacitados fisicos o psiquicos; asi como
en determinadas ocasiones también grupos
conformados por originarios o extranjeros,
donde por ejemplo puedan requerir una breve
explicaciéon o un intérprete en su lengua,
a la cual tienen derecho, para una mejor
comprension del servicio que estan utilizando.

El acceso de los ciudadanos no solamente ha
de ser igual, sino que ha de ser un acceso a un
Sistema de Administracion de Justicia sin costes.
Esto implica -necesariamente- la supresion de
las costas y las tasas judiciales, que éstas vayan
a garantizar una asistencia juridica gratuita,
para que aquellas personas o colectivos que
carecen de recursos econémicos, puedan
ver como se hace efectivo el ejercicio de sus
derechos.

Por lo tanto, la condicién de igualdad de la
que antes hablamos, implica que se vaya a
garantizar la prestacién, por parte del Sistema
de Administracién de Justicia, de los peritos
judiciales. Que se pueda aportar, por la parte,
todos aquellos informes que se necesiten, de
cualquier tipo, al procedimiento, para que
pueda refrendar ante esa posibilidad, de esa
parte sin costes para el ciudadano, credndose
un colectivo de peritos colaboradores con
el Sistema de Administracion de Justicia.
lgualmente diria, en cuanto a los informes y
meros analisis forenses, que el servicio de
administracién de justicia, cree un cuerpo de
colaboradores, de manera que el coste del
ciudadano, para poder utilizar este servicio
publico, sean el menor posible. Para ello,
vemos que el Estado ha de asumir ciertos costes,
por lo cual serd necesario el compromiso de
todas las instituciones, de elevar la dotacion
presupuestaria para que este servicio publico
se encuentre en condiciones de poder prestar
servicios que hagan las condiciones de acceso
al ciudadano realmente en igualdad y gratuitas.
También es necesario que el ciudadano vaya
acceder a un Sistema de Administraciéon de
Justicia transparente.

Para que este acceso de todos los ciudadanos
a un Sistema de Administracion de Justicia que
llegue a todo el territorio nacional sea breve
y efectivo, es necesario que esa justicia sea
prestada rapida y de manera efectiva. Es decir,
que las condiciones de acceso del ciudadano
a la justicia requiere y exige sea rapida y
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célere, que dé una respuesta efectiva a los
conflictos juridicos, sociales; cuando estos son
demandados por el ciudadano, en el momento
en que son demandados, si no se da en ese
momento de poca utilidad serd esa respuesta.

A la celeridad vy efectividad de Ia
administracion de Justicia va a contribuir la
produccién legislativa, los sistemas de gestion
del despacho judicial y el apoyo en el uso de
nuevas tecnologias. Son tres elementos que
considero van a incidir, de una manera notable
en la celeridad y efectividad de este sistema
de administracién. En cuanto a la produccion
legislativa seria conveniente que se desarrolle,
que se impulse -por parte del Organo
Judicial- iniciativas para que se desarrollen
legislaciones procesales agiles, simplificadas y
regidas fundamentalmente por el principio de
inmediaciony deoralidad. Asi, experiencias nos
han demostrado, por ejemplo en Espana, que
son politicas eficientes de incentivo, que se van
allevar a cabo, la elaboracion de determinados
procesos simplificados, como la produccién
de los juicios monitorios en el ambito civil,
donde los tramites procesales se simplifican
para aquellas materias que se consideran que
no revisten especial complejidad. Por ejemplo,
el caso del juicio monitorio, por el importe
de la cuantia, en determinados supuestos,
para unas cuantias, no deben ser elevadas
por un relevo de prueba la demanda, que se
podra elevar sin necesidad -independiente-
de la asistencia letrada, simplemente se le
hara traslado a la persona demandada. Este
tipo de procedimientos simplifican mucho
y reduce la tendencia de los procedimientos
en los juzgados, produce el mismo efecto la
promocion de los actos de conciliacién judicial
establecidos como presupuestos procesales
previos a la celebracion del juicio. Estas
conciliaciones judiciales en muchas ocasiones
evitan llegar al juicio posterior a la elaboracién
de la ejecucion. También contribuyen a ello,
las audiencias previas a los plenarios de los
juicios. Por ejemplo, en Espafa, se hacen en
el proceso civil, en el cual con cardcter previo
las partes exponen exactamente los hechos
controvertidos y el juez, a la situacion de
esos hechos controvertidos, determina cudles
son las pruebas que no sean de utilidad para
poder dilucidar la cuestién. Con eso, se tiene
un tiempo ganado en acceso a la celebracién
posterior del juicio. Son técnicas de legislacion
procesal que agilizan notoriamente la

tramitacion de los procedimientos.

lgual ocurre en el dmbito penal, con la
creacion de los juicios rapidos, aquellos juicios
que estan pensados para incluso poder ser
enjuiciados en un mismo dia cuando se traten
de delitos que no revisten especial gravedad
y el encausado va prestar su conformidad
a los hechos, no existiendo mucha mas
prueba como, por ejemplo, en los casos de
las alcoholemias en las cuales Gnicamente
se determina la prueba ya preexistente de la
tasa de alcohol que se dio; no hay mas prueba
que practicar. Conocidos los hechos, se puede
dictar sentencia en el momento. Estos juicios
rapidos quedan previstos para determinados
ambitos. También contribuye mucho, realizar
un examen que va un poco mas alla de la
legislacion procesal, que si bien es sustantiva,
en la que valorando la escasa gravedad o
el escaso reproche social que reproduce
determinadas conductas, estas podrian quedar
eliminadas de la via jurisdiccional penal,
pasando a constituir sanciones administrativas.

En definitiva, la promocién de una
legislacion que permita agilizar los tramites
procedimentales, no solamente serd necesario
que la iniciativa pueda partir del Organo
Judicial, de los Consejos de Magistratura o
del Ministerio de Justicia, Es necesario contar
también, por supuesto, con el legislador y
tomar en consideracién las opiniones de
todos aquellos actores, como colegios de
abogados, que vayan a participar del Sistema
de Administraciéon de Justicia.

En cuanto a los sistemas de modernizacién en
materia de organizacion judicial, me gustaria
hacer una breve referencia a los sistemas de
gestion eficientes de recursos humanos. Asi,
es muy Util y conveniente poder desarrollar
politicas estratégicas de recursos humanos
que vengan vinculadas para ser eficientes con
el desarrollo de la planta judicial; es decir
la creacién de puestos de trabajo ha de ir
acomodada a la creacién de los juzgados y
tribunales, un estudio de planta, un estudio
de plantilla judicial y gestion de los recursos
humanos. Llevar acabo la elaboraciéon de
planes concretos de creacién de puestos de
trabajo para la dotacién de estos juzgados,
que se han creado, incidiendo nuevamente en
la necesidad de la especializacién, no basta
con que queremos juzgados especializados en
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determinados 6rdenes jurisdiccionales, sino se
[leva a cabo una especializacién del personal,
funcionarios publicos, jueces y magistrados,
que van a desarrollar sus funciones en ellos.

Es necesario, o conlleva esta gestion de
recursos humanos, que se lleve a cabo una
adecuada clasificacién de todos los puestos de
trabajo. Que sea una definicién concreta de las
categoriasy delasfunciones que van a constituir
el personal que comporta todo el servicio de la
funcién de la administracion de justicia; siendo
ademds necesario que esto vaya acompanado
de un desarrollo reglamentario en el cual se
vaya a resplandecer el estatuto de letrados de
la administracion de justicia, tramitadores,
gestores procesales o los auxilios judiciales y
se lleve a cabo también -necesariamente- una
planificacién y una ordenacién de la provisién
de los puestos de trabajo y de las vacantes que
se hubieran creado.

A la par de lo anterior, se pueden utilizar
modernos sistemas de oficina judicial. En
Espaia, por ejemplo, se ha implantado un
nuevo modelo de oficina judicial, un modelo
organizativo que se ha establecido sobre la
base de distinguir tres tipos de actividad en
el marco del Sistema de Administracion de
Justicia; las jurisdiccionales de distrito que
corresponde a los jueces y magistrados, la
actividad procedimental que corresponde a
los secretarios judiciales, a los servicios de
apoyo y procesales que estarian integrados
por los oficiales de gestores procesales, los
tramitadores y los auxilios judiciales; y la
funcion administrativa que corresponde al
Ministerio de Justicia.

Como vemos aqui, en este marco, existiria
una oficina judicial que estaria integrada por
los letrados de administracién de justicia, los
secretarios judiciales, los gestores tramitadores
de auxilios y que subdividirian en las unidades
procesales de apoyo aquellos que asisten a los
jueces y tribunales, en el desarrollo exclusivo
de la funcién jurisdiccional, y los servicios
comunes procesales que estarian integrados
por personal que va a realizar todas aquellas
actuaciones de cardcter mas procedimental
que sirven y son necesarios para que se pueda
desarrollarlafunciénjurisdiccional. Alaparque
las unidades de apoyo se van desarrollando en
el procedimiento y se va ejerciendo la funcién
jurisdiccional, se vera esta complementada y

auxiliada por los actos que se realizan sobre
todo en materia de comunicacién y en materia
de ejecucion, por estos servicios comunes.

Esta oficina judicial, estaria a la par actuando
con las unidades administrativas, que tienen
como funcioén la direccién, la ordenacién y la
gestion de los recursos humanos; es decir la
dotacion de este personal, la formacién de ese
personal, la especializaciéon de ese personal, los
medios informdticos y los medios materiales.
Este sistema en Espafna se esta poniendo en
marcha y hasta ahora nos estd funcionando.
Conjuga muy bien con la utilizacién de las
nuevas tecnologias, el uso de aplicaciones
informdticas, que dentro de esta nueva
estructura organizativa, estan permitiendo que
nuestro Sistema sea mas 4gil. Nos referimos
a unos sistemas informdticos que soportan
la tramitacion de la informaciéon relativa a
un procedimiento, de manera que cualquier
6rgano judicial, implicado en la tramitacion,
pueda tener acceso a todo el procedimiento
y wusar su contenido con las reglas de
confidencialidad y de reserva que existen. Son
procedimientos de tramitacién, que guiada es
una plataforma que conjuga una ordenacién
de documentos, que responden a todos y cada
uno de los trdmites procedimentales, que estan
legislativamente previstos para cada uno de los
procedimientos, en cada uno de los érdenes
jurisdiccionales y en cada una de las instancias:
apelacioén o superiores de casacion.

La estructura de esta plataforma, implica que
han de elaborarse documentos uniformes que
respondan a todos los procedimientos que estén
previstos en la ley, que cada procedimiento se
divida enfases, tomando en consideracién hitos
relevantes, en tal procedimiento, como en la
presentacién de la demanda, la contestaciéon o
el dictado de una sentencia. Implica que cada
una de estas fases vaya a contener globales,
actos vinculados tanto al tipo de resolucién que
requiere ese acto, algunos seran de sentencia
otros de autos, otros de diligencia, como al
contenido de tipo del acto que se va realizar.

Al mismo tiempo, cada uno de esos actos va
estar vinculado con el siguiente, ddndonos
varias opciones, de manera que podremos
elegir para el caso concreto cual va ser el
acto procedimental siguiente que necesitamos
y con la forma de la resolucion judicial,
exigida para ese procedimiento. El uso de
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estas plataformas es de muchisima utilidad,
porque no solamente dotan de uniformidad,
implementando por tanto la seguridad juridica
del ciudadano que va ver como se siguen todos
los mismos trdmites en todos los juzgados
independientemente del juzgado al que
acuda, sino que también indirectamente es
una via de formacién para los usuarios. Todos
los funcionarios publicos que utilizan este tipo
de tramitacién o de sistema de tramitacion,
al tiempo que la utilizan estdn aprendiendo,
cudl es el sistema procesal, cudles son los
fundamentos de las resoluciones y del uso al
mismo tiempo. Se estan formando, eso si, la
efectividad de estos sistemas de tramitacién
procesal requiere su constante actualizacion,
en la medida que son constantes las reformas
procesales y con ello las modificaciones;
y de poco serviria tener montada toda esa
estructura de sistema de tramitacion procesal
sino se adapta con la inclusién de los nuevos
documentos uniformados que respondan a
las modificaciones de ejes antiguos que se
hubieran realizado.

Este sistema de tramitacién queda vinculado a
lo que denominamos plataforma de LEXNET.
La plataforma de LEXNET es una plataforma
de telecomunicaciones que nos permite una
comunicacién inmediata y segura con las
partes en el procedimiento. A través de este
sistema, actualmente, estan presentando todos
los escritos de parte en el procedimiento,
se presenta a través del registro comin de
reparto. Esta plataforma funciona o viene a
funcionar como un correo electrénico en
el cual las partes van a presentar (abogados,
procuradores, fiscalia, procesos penales de la
policia) todo documento que tenga que quedar
incorporado en el procedimiento que sera
registrado por esta oficina, exclusivamente
dedicada al registro y reparto, al juzgado que
corresponda de este documento y que venga
incorporado ya en el sistema de tramitacion
procesal de manera que éste sistema de gestion
procesal no solo tiene resoluciones judiciales,
tiene en ella también los escritos o los informes
fiscales, a los que da respuesta la resolucion
judicial anterior.

Vemos cémo se va completando el mapa del
asunto. Este sistema LEXNET esta directamente
conectado con los colegios de abogados. En
el caso de Espafna con los procuradores para,
en el caso que sea necesario, se pueda asignar

de manera inmediata un abogado, para que
asista de cualquier ciudadano en cualquier
procedimiento y que este abogado a través
de este sistema LEXNET tenga también acceso
directo al sistema de tramitacion procesal.

Este sistema de tramitacién procesal va
acompafado de un sistema de grabacion
audiovisual de las pistas, la cual queda
incorporada como uno de los acontecimientos
del procedimiento y a su vez va quedar
vinculada en un repositorio digital documental
que en Espana lo llamamos plataforma
ICLOUD. Todos los documentos que se vayan
a presentar en el procedimiento, por las partes,
que por sumagnitud desea un dictamen pericial
y ese informe pericial no puede sostener la
plataforma, van a ser objeto de digitalizacion
y van a quedar incluidos en esta plataforma
digital a la cual tendran acceso inmediato todas
las partes procesadas; con lo cual vemos que
tenemos un sistema de tramitacion procesal
con todas las resoluciones y los informes
que contiene ademds el acceso directo a la
plataforma ABCD donde vemos las grabaciones
de todos los actos que se han realizado y donde
ademas tenemos la posibilidad de vincularlos
con toda la documentacién incorporada al
procedimiento.

Todo ello puede venir acompanado de la firma
digital. Si vemos que ya somos capaces de ver
los escritos, las resoluciones, los informes, los
documentos, en esta plataforma introducimos
el sistema de firma judicial, con la cual
directamente desde la aplicacién se podra
dar autenticidad y legalizar los documentos
elaborados. Esto tiende a uno de los objetivos
planteados en Espafia el papel cero en el
Sistema de Administracion de Justicia.

Finalmente quiero hacer referencia a que todo
este entramado, para que sea efectivoy eficiente
y contribuyendo a esa celeridad, esta vinculado
con el uso de otras aplicaciones que realmente
son Utiles. En primer lugar la existencia de
una base de datos de jurisprudencia, lo cual
nos va permitir tener un acceso directo e
inmediato a cualquier resoluciéon de todas
las resoluciones emitidas con anterioridad y
de interpretacién de las mismas, lo cual son
de mucha utilidad a los jueces a la hora de
realizar sus funciones. También contamos
con una plataforma de punto neutro judicial,
que nos permite el contacto y comunicacion
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directa con determinadas instituciones,
registros mercantiles, registros de propiedad o
el padrén. Estamos tramitando y necesitamos
una determinada informacién, acudiendo al
uso de esta plataforma instalada y operativa en
los tribunales, podemos obtener directamente
datos que pueden resultar fundamentales para
llevar a cabo el desarrollo del proceso para ser
efectiva la ejecucion.

Otra plataforma fundamental es el SIRAJ, en la
que se tiene conexién directa con el Ministerio
de Justicia y el Ministerio del Interior. Asi,
todas las fuerzas y cuerpos de la seguridad
del Estado, se pueden poner o compartir la
informacién relativa a aquellas personas,
identificandolas con los datos e introduciendo
la resolucién, que por ejemplo estan sujetas
a una orden de busqueda; que garanticen la
efectividad inmediata de la resolucién dictada
por el juez. También se tienen plataformas
internacionales que nos permiten solicitar a
autoridades judiciales del extranjero la practica
de una diligencia que resulte prescindible para
la conclusién de un procedimiento.

Como vemos todo ello es un proceso
complejo es una arquitectura compleja cuya
implementacién no solamente conlleva

costes econémicos sino también requiere de
tiempo y de formacién; pero en cualquier
caso, es una vision global de algo que se
puede tender por la utilidad que tiene y la
efectividad que ésta ofrece. En cualquier caso,
con vision de futuro, lo que se requiere son
la adhesion y ejecucion de estas aplicaciones
tecnolégicas, la elaboracién de su normativa
de wuso, acuerdos interinstitucionales para
que efectivamente funcionen todas estas
aplicaciones. Es necesario que de manera
coordinada, se implante para su uso, por todas
las instituciones y operadores que intervienen
en la administracién de justicia, sino nos
quedaremos con sistemas muy costosos en
tiempo, dinero y esfuerzo que no van a prestar
la utilidad para lo que estan creadas.

La implementacién y desarrollo tecnolégico
exige ademds unos protocolos de instalacion y
uso, lo cual conlleva tiempo esfuerzo y mucho
dinero pero los resultados y la efectividad
contribuyen notablemente a la rapidez vy
efectividad en el Sistema de Administracion
de Justicia, haciendo que sea mas eficiente
el acceso y contribuyendo por lo tanto a la
celeridad judicial.

Muchisimas gracias por su atencion!
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La Pre Cumbre conté con la participacion de
instituciones y organizaciones vinculadas a la
administracion de la justicia.

La primera jornada estuvo programada con 10

sesiones magistrales de expositores nacionales e
internacionales
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LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION, DESDE LA

PERSPECTIVA INTERNA'Y EXTERNA

Maria del Mar Cabrejas Guijarro

Vocal del Consejo General del Poder Judicial de Espana

Buenos dias,

Para mi, es un privilegio estar aqui en el
nombre del Consejo General del Poder Judicial
de Espanay considero, al escuchar las palabras
del Presidente del Tribunal Supremo de Justicia,
que compartimos muchas preocupaciones;
una de ellas es sobre la que va a versar mi
ponencia el dia de hoy, sobre la corrupcién;
creo que es una de las preocupaciones que
debe ocuparnos a todos y en especial al Poder
Judicial; la corrupcién no solamente nos
afecta como ciudadanos sino como aquellos
servidores publicos que debemos hacer todo
lo que dentro de nuestras competencias esté
para luchar contra la misma.

Entiendo que la corrupcién es uno de los males
mayores que nos atacany creo que es asi porque
afecta a la credibilidad en las instituciones y el
efecto que -por lo menos en Espafa- estamos
encontrando, es que ocupando el segundo
puesto en la lista de preocupaciones de la
ciudadania en Espana, el efecto inmediato
que tiene es que los ciudadanos han dejado
de creer en las instituciones, se han alejado
de ellas y eso perjudica notablemente a los
sistemas democraticos.

Es una gran responsabilidad de todos luchar
abiertamente contra la corrupcién, pero hay
que saber a lo que nos enfrentamos y hay que
elegir las vias para hacerlo, porque cuanto mas
tiempo tardemos mas dano hard, como digo,
a las instituciones y sera mas dificil repararlo.

Yo voy a hacer una breve exposicion, sobre
las formas en las que el Consejo General del
Poder Judicial, como una institucion esencial
del Estado espafol, estd luchando contra la
corrupcion y estd ayudando a esta lucha;
nosotros en el Consejo contamos con una
ventaja y un inconveniente.

El inconveniente es que el Consejo General
del Poder Judicial, es el 6rgano de gobierno
de los jueces, encargado fundamentalmente
de proteger y garantizar su independencia,
garantizar que los jueces actiien con la maxima
independencia y en las mejores condiciones
para desarrollar su labor jurisdiccional, pero
no llevamos a cabo labores jurisdiccionales;
no obstante ello también es cierto que los
ciudadanos perciben al Consejo dentro del
Poder Judicial como si de los propios jueces
se tratara, me explico, aquello que el Consejo
del Poder Judicial hace mal, en aquello que se
equivoca la ciudadania y lo percibe como si
fueran los jueces los que hicieran o cometieran
ese error; la ventaja, la otra cara de la moneda,
es que todo aquello que el Consejo General
del Poder Judicial hace bien, suele repercutir
en la ciudadania en una buena imagen de los
jueces.

Por tanto, tenemos mucha responsabilidad
en lo que hacemos, tenemos que ser muy
conscientes de esta circunstancia y eso me
lleva directamente a afirmar que el Consejo
General en el Poder Judicial tiene que ser un
ejemplo en la lucha contra la corrupcion y ;por
qué tiene que ser un ejemplo en la lucha contra
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la corrupcién? porque la corrupcién ataca a las
instituciones y el Consejo es una institucion
de gran importancia; tuvimos pues que tomar
una decision en un momento determinado
sobre cual iba a de ser nuestra politica de
transparencia. Comenzamos nuestra labor a
finales de diciembre del 2013 una nueva época
del Consejo que durara cinco anos y tenemos
que decidir, qué vamos a hacer en materia de
transparencia, en un contexto muy especial y
que voy a explicar para que ustedes se sitien.

El contexto era el siguiente, el dia 10 de
diciembre de 2014 se aprueba una Ley de
Transparencia del Estado espafiol que afecta a
todas las instituciones publicas y obliga a todas
a tener un portal. En el portal se ha de informar
sobre qué es lo que se esta haciendo y cémo
se hace, sobre todo en lo que a la gestion del
dinero publico. El contexto también hay que
completarlo recordando que los ciudadanos
perciben la corrupcién como una segunda
causa de gran preocupacion y también
sabiendo que nuestra gestion y decisiones
tienen una gran influencia de la ciudadania;
en consecuencia adoptamos la decisién de
establecer como una de nuestras prioridades,
la transparencia.

La figura de la transparencia era poco conocida
por mi antes de entrar en el Consejo y ser
encargada del Grupo de Transparencia y les
puedo asegurar que ahora soy una entusiasta
no obstante ello, cada vez pongo mas los
pies en el suelo, y preguntandome qué es
francamente la transparencia, alcanzo una
conclusion, que la transparencia no es una
solucién magica, la trasparencia es el principio
de la vuelta de la confianza de los ciudadanos;
cémo podemos volver a conseguirla, cémo
podemos volver a hacer entender que las
instituciones son esenciales para que un
sistema democratico funcione; una forma es
explicando y demostrando a los ciudadanos
que todas aquellas instituciones que llevan a
cabo un trabajo puiblico que se gestione con
dinero publico y que lleven a cabo labores
que afecten directamente, como en este caso,
al gobierno de los jueces, tiene que ser un
ejemplo en el ambito de la transparencia.

Cuando se aprobd la ley el dia 10 de
diciembre del 2014 comenzamos la labor
de poner en marcha lo que la ley establecia
y ésta nos imponia una serie de obligaciones,

mostrar publicamente determinadas materias
en un portal de acceso publico, pero
decidimos que no nos ibamos a conformar
con esas obligaciones y que queriamos ir mas
all; tenfamos que ser un ejemplo, somos el
Organo de gobierno de los jueces; los jueces
estan haciendo una labor muy importante en
el ambito de la lucha contra la corrupcién en
el ejercicio de su jurisdiccion, pero en este
ejercicio jurisdiccional nosotros no podemos
ingerir.

Tenemos que ser un ejemplo frente a las
demés instituciones; el Organo de gobierno de
los jueces es absolutamente transparente. Pero
scomo funciona la politica de transparencia?,
la transparencia funciona primero detectando y
delimitando dénde estan los focos de sospecha
de cualquier institucién y poniendo luz sobre
esos focos , eso hace que esos lugares se
desinfecten; se muestra a los ciudadanos qué
es lo que se hace en esos lugares de sospecha.
A partir de ese momento, comienza el de los
ciudadanos, es decir, comienzan a confiar
0 no en esa institucion, por eso digo que no
es una soluciébn magica, pero si no somos
transparentes, sino iniciamos nuestra labor
de transparencia, nunca vamos a recuperar la
credibilidad como institucién.

Losciudadanostiendenapensarqueenaquellos
lugares oscuros sin informacion, se desarrollan
actividades ilegales y nosotros mostramos lo
que ocurre en esos lugares para que dejen
de ser oscuros vy, por tanto, trasladamos a los
ciudadanos la responsabilidad de analizar
esa actividad y reprocharle a la institucion lo
que entiendan que no es adecuado; nosotros
tendremos que asumir -como muestra de
buen gobierno- esos reproches e intentar
modificar nuestros comportamientos si son
verdaderamente reprochables; pero lo primero
que tenemos que hacer es mostrarlo todo, la
transparencia es un desinfectante, pero es el
inicio de una labor que tiene un muy largo
recorrido.

El CGPJ es una institucion publica vy, por
lo tanto, estamos sometidos a la Ley de
Transparencia; como digo, el Consejo tiene
unas obligaciones en la Ley muy escuetas, muy
bdsicas. Cuando entra el Consejo en su nueva
etapa, decidimos que nos queremos obligar
mucho mds de lo que nos obliga la ley; no
obstante ello como nosotros no nos podemos
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obligar de manera unilateral y obligar a su
vez a los miembros del Consejo, acudimos
a una instituciéon internacional como es
Transparencia Internacional y le pedimos que
nos ayude a ser mds transparentes; firmamos
un convenio con ellos, nos establecemos unos
indicadores para que desde ese momento ya
estemos obligados por un convenio a tomar
decisiones que van mucho mds alla de lo que
la propia ley establece, esos indicadores nos
permiten ir a los focos de sospecha.

El Consejo General del Poder Judicial decide
respecto a la gestion econémica de su
presupuesto, qué es lo que se estd haciendo
con el dinero del presupuesto que el Consejo
gestiona, por lo tanto debemos mostrar qué
hacemos con nuestro dinero, qué hacemos en
nuestra labor como Vocales del Consejo, cudl
es nuestra actividad diaria, que no ha de ser
misteriosa sino que ha de ser abierta al publico
y, en tercer lugar, otro foco de sospecha, un
gran foco de sospecha del Consejo es como
elegimos a las autoridades judiciales que
seleccionamos; el Consejo elige a todos los
miembros del Tribunal Supremo, elegimos
a todo el segundo escalén organizativo que
serian los Tribunales Superiores de Justicia,
al tercer escalén organizativo que serian
los Audiencias Provinciales elegimos al
Presidente de la Audiencia Nacional que tiene
unas competencias también gubernativas
muy importantes y, por tanto, esa funcién tan
relevante que nosotros [levamos a cabo tiene
un foco de sospecha ;Por qué?.

Por qué ha sido elegido este magistrado y
no ha sido elegido otro, por qué ha sido
elegido para este 6rgano de gobierno y no
otro; nosotros tenemos que poner también
el foco en ese punto de sospecha; lo que
tenemos que hacer es analizar situaciones
donde los ciudadanos entienden que hay
comportamientos, no digamos ilegales,
sino ilicitos y comportamientos que tienen
connotaciones sospechosas vy alli vamos,
mostramos lo que estamos haciendo, para que
los ciudadanos vuelvan otra vez a confiar en
que lo que se hace en el Consejo, es adecuado
y deje de darnos la espalda y le empiece a
interesar.

;Qué es lo que esta haciendo el CGPJ? Abrimos
este portal que es un portal de transparencia
que estamos mejorando continuamente,

porque hay mucha informacién que a los
ciudadanos les interesa y que nosotros
podemos ir ofreciendo. Tenemos que conseguir
que los ciudadanos no vean la justicia como
algo extrano, como algo lento, como algo
oculto y ajeno. Que los ciudadanos sepan que
cuando acceden a un Organo Judicial lo que
hace ese Organo Judicial es aplicar la ley de la
mejor manera posible y que cuando la aplica
lo hace abiertamente dentro de los Iimites que
la ley establece, por tanto para no extenderme
mucho queda solamente explicar tres partes
del portal, para que vean con ejemplos cémo
se pone el foco y se desinfecta y cémo se
intenta conseguir con esto la credibilidad.

Este portal es de acceso publico a todos
los ciudadanos, cada vez mas ciudadanos
lo utilizan, también lo utilizan mucho los
periodistas; los periodistas son los que trasladan
a los ciudadanos lo que nosotros estamos
haciendo; en muchas ocasiones los periodistas
nos dicen que por “culpa” de este portal tienen
menos puntos de sospecha, tiene menos sobre
qué informar, tienen menos exclusivas que dar,
porque todo estd en el portal y eso a nosotros
nos satisface mucho, porque sabemos que
estamos mostrando todo lo que se hace dentro
del Consejo y que eso impide que se quede ese
“algo de sospecha” que al periodista le da una
exclusiva pero al ciudadano le deja desolado;
a nosotros nos interesa el ciudadano, que es
aquél al que nos dirigimos y al que tenemos
que rendir cuentas.

Como veran ustedes es un portal que intenta ser
laimagen del CGPJ, intenta que esa imagen sea
de claridad, de limpieza, tiene que ser sencillo;
hay un principio de transparencia que dice que
toda acumulacion de informacién de manera
desordenada o expuesta de manera confusa es
contrario a la transparencia; cualquiera puede
pedir informacién sobre una materia y se le
puede poner encima de la mesa cantidades
y cantidades de informacién y eso no es ser
transparente; la informacion hay que ordenarla
hay que seleccionarla hay que decidir qué es
lo que se expone y fundamentalmente no hay
que tratar esa informacién hay que exponerla
seglin surge y seglin la generamos u obtenemos
para que sean los ciudadanos, los periodistas,
los estudiosos y los jueces los que lleguen a
conclusiones a partir de la informacién que
ofrecemos, nosotros no la tratamos y ese es
uno de los principios esenciales también de
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nuestra politica de transparencia.

Por razones de tiempo les voy a ensefar tres
partes del portal; a través de la primera parte
ustedes verdn la actividad econémica. Hay
una informacién institucional unida a la
informacién econémica muy importante, la de
los gastos generados en los desplazamientos o
viajes de los miembros del Consejo; nosotros
somos 20 vocales y tenemos una actividad
junto con el Presidente que se desarrolla dentro
del Consejo y luego también una actividad
que se desarrolla fuera, los ciudadanos tienen
derecho a saber qué hacemos cuando nos
vamos fuera cuando viajamos por asuntos
de trabajo, dénde vamos, sobre qué versa el
viaje y cuanto gastamos; por tanto, a partir de
una informacién econémica sobre los gastos
ofrecemos informacién institucional, qué
estamos haciendo fuera del Consejo, vean
Uds. un ejemplo.

Nosotros mostramos todos los gastos, lo
hacemos cada tres meses, todavia estan
analizando el primer trimestre del afo
2016, y por ello les voy a ensefnar a ustedes
el dltimo trimestre del 2015. Esta es la
informacién institucional que tiene también
naturaleza econémica que ofrecemos. Esta
es la informaciéon del Presidente del Consejo
General del Poder Judicial de Espana Don
Carlos Lesmes y esta es la informacién que
ofrecemos sobre su actividad externa, se puede
saber, donde ha ido, a qué ha ido y cudnto ha
gastado.

Esta informacion se ofrece en relacién con
todos los Vocales del Consejo General porque
es especialmente relevante. Cualquier viaje que
el Presidente realice se autoriza en el Consejo
y se informa en el Portal de Transparencia,
por tanto estamos ensefiando qué es lo que
hacemos cuando salimos fuera del Consejo y
esta informacién puede ser analizada, criticada
o elogiada por los ciudadanos o por cualquier
periodista. Todas las demds paginas contienen
la informacion sobre todos los Vocales, pueden
ustedes acceder a ella y ver qué actividad
realiza cada miembro del Consejo.

También informamos de la otra a actividad
que realizamos dentro del Consejo; se hace
necesario aclarar que contamos con cuatro
comisiones, la comisién permanente que es
la que gestiona fundamentalmente el nicleo

administrativo del consejo, hay una comisién
de asuntos econdmicos, una comision de
igualdad, que intenta trabajar para conseguir
la mayor igualdad entre los miembros de la
carrera Judicial y una comision disciplinaria
que actda como un Tribunal; esta comision
disciplinaria es la que conoce de las sanciones
a los jueces.

Debemos informar también sobre cuadl es
nuestra actividad dentro del Consejo, igual
que ya hemos informado sobre la actividad
externa. Si van ustedes a las agendas del
Consejo, veran dos agendas, la agenda del
Consejo y la agenda del propio Presidente. El
Presidente del Consejo informa también sobre
las actividades que va a llevar a cabo cada
mes dentro y fuera de la sede del Consejo; hay
un calendario en el que pueden ver ustedes
que la préxima semana asistird a la cumbre
de Consejos Iberoamericana, ha iniciado un
curso, es una informaciéon que se ofrece a
todos los ciudadanos, a todos los Jueces, a
todos los periodistas, sobre cual es la actividad
que desarrolla el Presidente. Cuando quieren
ustedes conocer cudl es la actividad del propio
Consejo, van ustedes a la agenda general y
podran ver la actividad del pleno, que ha hecho
en cada sesion, las reuniones de la comision
de asuntos econdémicos, de la comisién
permanente; sobre todas estas reuniones, un
dia antes como muy tarde de la fecha fijada
para la reunién de cada comisién se cuelga el
orden del dia, y por tanto todos los ciudadanos
también pueden saber qué es lo que se va a
tratar en cada comision y en el Pleno. Después
de saber qué es lo que se va a tratar en cada
comision, [6gicamente el ciudadano o el juez
quiere saber qué es lo que se ha decidido. Asi
después de la celebracion de alguna de estas
comisiones, o incluso el pleno del Consejo, se
informa sobre los acuerdos adoptados; todos
esos acuerdos, tanto del pleno, como de cada
una de las comisiones aparece publicados uno
a uno.

Qué hacemos fuera, que hacemos dentro,
esta es una informacién que el ciudadano
desea saber, porque tienen que entender cudl
es la actividad que se realiza por el Consejo.
Cémo se busca que vuelva la confianza en
la Institucién, mostrando lo que hacemos,
actuando con transparencia; puede ocurrir que
a los ciudadanos no les guste lo que hacemos,
pero serd ya la critica a la que nos tenemos que
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someter y analizar como principio de buen
gobierno.

Después de esta informacién institucional,
también hay que destacar que nosotros somos
un o6rgano que gestiona un presupuesto,
cualquier 6rgano, cualquier institucion que
gestiona un presupuesto, tiene que explicar
a los ciudadanos qué hace con ese dinero,
porque es dinero publico, por tanto es muy
importante que los ciudadanos sepan y confien
en que el dinero puablico se esta utilizando de
una manera adecuada.

Nosotros en el Portal informamos sobre los
salarios de los vocales, que forman parte de
la comisién permanente, en tanto lo reciben
del presupuesto del Consejo. Pero hemos ido
mucho mds alld y también hemos mostrado el
patrimonio de los miembros de la Comision
Permanente; hay una cuestiéon muy clara, si
yo entro en un 6rgano, una Institucion como
el Consejo, en la que recibo un salario cada
mes y explico con qué bienes entro, cuando
abandono esa institucion tengo que explicar
con qué bienes salgo; si soy un servidor piblico,
tengo una hipoteca que grava la vivienda, que
he adquirido y el ciudadano ve que entre el
momento en que he entrado y aquél en que he
salido de la institucion, he podido ir pagando
mi hipoteca de manera compatible con el
salario que he venido recibiendo, entonces
no tendré nada que explicar, pero imaginense
ustedes que yo entro en el 6érgano de gobierno,
tengo un salario concreto y en un afno cancelo
todas mis hipotecas o adquiero tres inmuebles,
tendré que explicar a los ciudadanos de dénde
he conseguido ese dinero, para llegar a esa
nueva situacion econdémica, porque no es
compatible con mi salario en esa instituciéon y
por tanto los ciudadanos tiene derecho a saber
si es que me estoy beneficiando del dinero que
se esta gestionando dentro del Consejo; por
tanto llegamos a la conclusiéon que aunque
la ley no nos obligaba, nosotros ibamos a
explicar también cudl era el patrimonio con el
que entramos, para que los ciudadanos puedan
controlar si nuestros ingresos y nuestros gastos
de una manera genérica tienen una relacién
adecuada. Este es también un ejemplo muy
importante de la transparencia porque todas las
instituciones tienen la obligacion de explicar
cudles son los patrimonios de las personas que
gestionan sus bienes.

El presupuesto que nosotros gestionamos, es
dinero publico que pasa por nuestras manos
de una manera limpia y por tanto no hay
ningln tipo de corrupcién econémica dentro
del Consejo. Veran ustedes que estan aqui
las declaraciones de bienes, pueden ustedes
entrar, voy a mostrar como ejemplo la del
Presidente y la mia; explicamos qué bienes
tenemos, qué pasivo tenemos, por tanto, si
cuando el Presidente haya cesado, esta casilla
subié mucho y esta dltima bajé mucho y no
se corresponde con sus ingresos, tendrd que
explicarlo, ese es una informaciéon esencial
para que nuestra imagen no sea sospechosa
y ofrecer esta informacién es algo que ha
costado, que cuesta, no gusta; a mi no me gusta
tampoco que salga mi patrimonio abierto, a
nadie le gusta ensefar sus interioridades, pero
entiendo que soy una servidora publica, estoy
en un érgano muy importante que tiene enorme
trascendencia institucional y por tanto creo
que debo hacerlo para que los ciudadanos no
sospechen de esta institucion y no sospechen
de mi comportamiento.

La tercera parte que les queria mostrar tiene
relacion con una de nuestras actividades;
buscamos como solucionar la sospecha
que existe sobre los nombramientos de los
altos cargos judiciales. Para realizar estos
nombramientos tenemos un Reglamento que
establece determinadas pautas, que son pautas
muy basicas, por ejemplo, cuando se presenta
una persona para un cargo como magistrado
del Tribunal Supremo, el tiempo de antigliedad
que ha de acreditar, si se presenta para ser
nombrado Presidente de un Tribunal Superior
de Justicia de una Comunidad Auténoma, la
circunstancia de que en esa Comunidad haya
un derecho propio, una lengua propia, el que
el candidato o candidata hable esa lengua o
tenga conocimiento de ese derecho, se valora,
pero, no estamos ante un nombramiento
reglado, es un nombramiento discrecional.
Como podemos informar con transparencia
sobre un nombramiento discrecional, sin
llegar a explicar que es lo que mi cabeza ha
pasado cuando yo he votado a determinada
persona. Tomamos la decisién de que la Gnica
manera de poner luz, sobre un nombramiento
discrecional es mostrarlo en su integridad,
para que los ciudadanos analicen cual es
nuestra decision y lleguen a la conclusion de
que nuestra decisién es correcta o incorrecta y
la critiquen si no es asi.
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El camino que nosotros enseflamos es
completo, como lo ensefiamos, vamos a
verlo a continuacién. Vamos a mostrar este
procedimiento que ya estd terminado vy
tiene mas de un solicitante, para que vean
ustedes como funciona. Primero colocamos
el acuerdo de la comisién permanente que
informa que vamos a convocar esta plaza, con
el link correspondiente al Boletin Oficial del
Estado que tiene los requisitos para acceder
a esa plaza; asi ya los ciudadanos saben qué
es lo que se estd convocando, qué plaza y
queérequisitos se precisan; después ensenamos
el nombre de todos los solicitantes de esa
plaza; ya tenemos la primera informacion
completa. La comisién permanente tiene que
decidir cuantos solicitantes entiende que son
los mas adecuados para elevar el acuerdo al
pleno, si hay algtn otro vocal del consejo que
decide que hay otra persona que es igualmente
idénea y no estd en la lista, la puede introducir.

Para no complicar mucho la explicacién,
en este caso puesto como ejemplo, hay dos
solicitantes, Ilevamos al pleno el acuerdo de
proponer a los dos solicitantes, si por ejemplo
fueran treinta solicitantes, tendriamos que
reducir los propuestos; solemos elevar maximo
cinco, asi aparecera los cinco que nosotros
hemos elevado; después verdn ustedes
que aparece quien ha sido nombrado y el
acuerdo del pleno que explica por qué hemos
nombrado como alto cargo judicial a este
solicitante; pero no nos podemos quedar ahi,
porque no es informacién suficiente, vamos
mas alla, ensenamos el curriculum vitae de los
solicitantes, de tal manera que los ciudadanos
pueden ver si el curriculum de la persona
que ha sido elegida es el mds adecuado, si es
mejor o peor que el de la persona que no ha
sido elegida; pero vamos mas alla, se realiza
una entrevista, no para todos los solicitantes,
porque esta establecido que los aspirantes al
Tribunal Supremo que tiene origen Judicial
no tienen que hacer una entrevista, si los que
tienen origen de jurista, pero en relacién a
los demas cargos todos han de realizar una
entrevista; mostramos la entrevista y todo el
mundo la puede ver ; aparece el video de la
entrevista, este es el Presidente del Consejo,
los miembros de la comisién permanente, asi
como cualquier vocal que quiera acudir . En
el propio Consejo hay una pantalla en el Salén
de Actos para quien quiera verlo, cualquier
ciudadano o periodista se puede acercar para

ver la entrevista y ésta se cuelga completa,
para que los ciudadanos la vean.

El curriculum, la convocatoria, la decision,
la entrevista y después ya, que juzguen los
ciudadanos, si nos hemos equivocado o no
nos hemos equivocado; yo muchas veces no
estoy conforme con el nombramiento que
se decide, he votado a otro candidato, pero
lo que si tengo claro, es que ha habido una
exposicion de los méritos, yo he podido elegir
de una manera, otros han elegido de otra y a
partir de ahi la decisién esta justificada y es
transparente. Como se ve en el video, este
es el candidato, el que esta hablando es el
Presidente que asiste a todas las entrevistas,
junto con la comisiéon permanente y se hace
una exposicion de cudl es el programa y cudles
son sus méritos, esto estd colgado en el Portal
con libre acceso a cualquier ciudadano, pero
no se puede manipular este video.

Hasta ahora he expuesto la informacién
sobre tres focos, institucional, que es lo que
hacemos, los nombramientos y ahora sera
la gestion econémica. No me voy a detener
mucho; en esta materia mostramos los salarios,
qué es lo que gastamos, el presupuesto, los
contratos que hacemos. Mostramos, y esto
es muy importante, porque hay un tipo de
contratacién, que se Ilama contratacion mayor
que esta sometida al control de la intervencién
igual que la contratacion de cualquier
administracion, pero luego saben ustedes que
hay una contratacién menor que no necesita
propiamente un contrato, sino solamente el
acuerdo de adquirir, hasta una cantidad, que
es mdas pequefia; nosotros mostramos todos
los contratos menores, para que nadie pueda
acusarnos de que troceamos un contrato mayor,
y lo hacemos en el portal de trasparencia. Por
tanto informacion econdémica, informacion
institucional, informacién de nombramientos,
hay mucha mas informacién en el Portal, les
invito a Uds. a que entren en el portal los
que gusten y puedan buscar todo aquello que
necesiten.

Ultima parte, la publicidad pasiva, la
transparenciasebasaen dostiposdepublicidad,
la activa son los contenidos que la propia
institucion decide ofrecer, es la que cuelga
en el Portal, pero cuando verdaderamente se
ve si una institucion es transparente es cuando
responde a la solicitud de la publicidad pasiva.
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;Qué es la publicidad pasiva?, cuando los
ciudadanos, le pregunta o le piden a esa
institucion que le informe sobre algo que no
estd en el portal. Asi, cuanto mas transparente
es una instituciéon, mds abierta sera siempre
a esa informacién, menos la restringird. Pues
bien aunque tengamos unas restricciones
legales por proteccion de datos, etc., La forma
de ser transparentes ademas de explicar todo
aquello que se nos pide, pasa por valorar cémo
podemos facilitar al ciudadano esa informacién
sobre una instituciéon, lo que se denomina la
solicitud de informacién sencilla; hay unos
estandares institucionales, que apunta que no
deben pedirse al solicitante de informacion
ninguna identificacién como requisito.

Nuestra Ley de Transparencia establece
la necesidad de identificacién previa al
solicitante; en el Consejo hemos tomado una
decisiéon de ir mas alla, nos hemos sometido a
los estandares internacionales y no requerimos
identificacion al solicitante. Cual es larazén de
tal opcion, la razén es que si nosotros estamos
dispuestos a dar una informacién porque es
publica y la debemos ofrecer, si a la persona
que la solicita le pedimos que se identifique
la estamos tratando de peor condicién que
aquella que accede directamente al portal y
busca una informacién ya publicada; como
no podemos publicarlo todo porque seria un
portal poco transparente y bastante caético,
alguna informacién queda para al derecho
de acceso; si yo quiero utilizar el derecho
de acceso, j;porque tengo que identificarme,
cuando si quiero buscar una informacién que
estd en el portal lo hago de manera anénima?;
esa es la razén por la que nosotros hemos
decidido no pedir identificacién; cuestion
distinta es que deneguemos una solitud
de acceso, y esa persona quiera recurrir la
decision denegatoria, a partir de ese momento
pedimos una identificacién porque pasamos a
una fase administrativa con un recurso.

Como veran lo que exigimos son los campos
marcados, aclarando los que son obligatorios; si
quieren que se les conteste por via electrénica,
nos tendran que dar un correo, si no lo desean
habran de desplazarse a recoger la informacion
al Consejo anénimamente. La informacién
solicitada l6gicamente es obligatoria, porque
si no podemos contestarles y la motivacion
de la informacion no es obligatoria. Este es el
modelo que utiliza en el Consejo para ofrecer a

los ciudadanos toda aquella informacién, que
esta en nuestro poder o que hemos elaborado
nosotros que no tiene ninguna restriccion legal
y que el solicitante quiera conocer, esto es lo
que hace que una instituciéon pueda medir su
nivel de transparencia.

Ademas de la transparencia, cémo podemos
ademads de lo expuesto, ayudar a la lucha
contra la corrupcién en nuestro pais. El CGPJ
tiene muy claro que el érgano de gobierno no
puede inmiscuirse en la investigacion ni en el
enjuiciamiento de los delitos de corrupcién, eso
esfunciéndelos6rganosjudicialesyel gobierno
de los jueces, nosotros no podemos hacer
indicaciones sobre cudl ha de ser la actividad
jurisdiccional de los 6rganos judiciales, pero
si tenemos que velar para conocer el estado
de los 6rganos judiciales, y sus titulares, si se
sienten presionados; los ciudadanos denuncian
que no hay eficiencia, que los procedimientos
de corrupcién no avanzan y terminan con
sentencias condenatorias, como ellos esperan;
por tanto hemos empezado a realizar una
serie de labores para auxiliar al juez y analizar
en qué condiciones los jueces investigan los
procedimientos de corrupcion.

Puedo hacerles una breve menciéon a una
encuesta que hizo el Consejo recientemente a
los jueces que se encargan de la tramitacion,
investigacion y  enjuiciamiento de los
procedimientos de corrupciéon en nuestro
pais; les preguntamos con cierta valentia y
abiertamente si se sentian presionados al
haber instruido o enjuiciado un procedimiento
de corrupcion. La pregunta era complicada
porque anénimamente tenian que contestar,
y nosotros teniamos que aceptar la respuesta
cualquiera que éstafuera; laverdad, larespuesta
nos animé mucho; fue bastante positiva en
términos de confianza. Lo que nos contestaron
es que el 74% de los jueces en Espaia no se
sienten presionados en el momento de instruir
o enjuiciar un procedimiento de corrupcion.
Pero tenemos que estar siempre alerta, solo un
9 % de los jueces espaioles manifestaron que
se sienten presionados a la hora de un instruir
o enjuiciar un procedimiento de corrupcion.
Ante esa respuesta, les preguntamos quien
les presiona, quienes son las personas que se
encargan de acudir a su juzgado de una manera
directa o indirecta, a intentar que alteren o
modifiquen sus decisiones o vuelvan otra vez a
valorarlas en el &mbito de un procedimiento de
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corrupcién; nos contestaron un 53% de ese 9 %
diciendo que eran los medios de comunicacién
los que los presionaban. Podemos entender
que los medios de comunicacién, hacen sus
propias campafas y dan su propia informacion
y a veces esa informacién puede buscar que
los jueces se sientan presionados por que tal
vez los medios de comunicacién trasladan que
esperan determinados resultados y los jueces se
sienten presionados por esa expectativa frente
a una investigacion. El 43% dijo que eran los
politicos quienes les presionaban pero es 43
% es de un 9 % por lo tanto no llega a ser
un alto porcentaje, pero si nos preocupa que
los jueces puedan sentirse incomodos en esa
instruccion o enjuiciamiento; el resto habla de
presiones de particulares en un 30% vy el resto
refiere varias fuentes de presion.

La tercera pregunta realizada a los jueces
que instruyen o enjuician procedimientos de
corrupcion, fue para que aclararan que hacian
con esa presion, como la gestionan, les afectaba
no les afectaba y ellos contestaron dentro del
9% que manifestd sentirse presionados,; asi
el 67 % dijo que no le afectaba que no hacia
caso alguno a esa presién aunque la sintiera,
la desoia, tan solo el 7% recurria al Consejo a
pedir amparo y el resto da soluciones variadas.

Tenemos que ser conscientes de que los
jueces cuando llevan a cabo procedimiento
de investigacién y enjuiciamiento de delitos
relacionados con la corrupcion pueden llegar
a sentirse incomodos, no libres y tenemos que
estar muy alerta porque nuestra obligacion
principal es proteger la independencia de los
jueces para que se sientan libres a la hora de
decidir en sus investigaciones y decisiones,
especialmente cuando versan sobre delitos de
corrupcién, pero nunca podemos inmiscuirnos
en como instruyen o enjuician porque esa es
funcioén jurisdiccional y no corresponde a un
6rgano de gobierno como es el Consejo.

Una segunda labor que estamos llevando
acabd y nos estd Ilevando mucho esfuerzo sin
que por el momento esté finalizada, aunque
en breve lo estard; se trata de la elaboracion
de un repositorio de delitos de corrupcién en
nuestro pais.

Uds. sabrdn mejor que yo que la corrupcion
es un concepto muy genérico al menos en
Espaia no tenemos una definicién unica. El

Consejo en este ambito, se ha centrado en
una corrupcién que es muy concreta, la que
mas afecta a los ciudadanos, la que hace que
los indices de percepcion de la corrupcién se
disparen. La definicion de esta corrupcion gira
alrededor de dos elementos, uno que haya
dinero publico y dos que haya un funcionario
o una autoridad publica manejando ese dinero
publico. A partir de este concepto de corrupcion
seleccionamos una serie de delitos que
contienen estos dos requisitos y comenzamos
a elaborar un mapa de corrupcién para saber
cudntos procedimientos se estan enjuiciando
no instruyendo porque eso es complicado,
cuantas sentencias condenatorias hay, cudntas
personas estan en prision por delito de
corrupcién y ensefdrselos a la ciudadania
para que pueda saber que los jueces son
eficientes que estan trabajando en el dmbito
de la corrupcién y que se esta persiguiendo.

No obstante ello, sabemos que es dificil que
esta informacién afecte a la a percepcion
ciudadana y les voy a explicar por qué;
en mis conversaciones con los miembros
de Transparencia Internacional, quienes
informan de manera general sobre los indices
de corrupcién vistos por la ciudadania, me
explicaban que los indices de corrupcién tienen
mucho que ver con la presentacién realizada
por los medios de comunicacién de los casos
investigados sobre corrupcién; no obstante
ello nuestra responsabilidad es ensefar a los
ciudadanos cual es la realidad, que no son tan
altos los niveles de corrupcion de Espafia como
los indices de percepcién indican; siyoiniciola
informacién de television cada dia durante un
mes hablando sobre un procedimiento que se
esta tramitando sobre un delito de corrupcion,
la percepcion se eleva mucho por el impacto
mediatico de esa informacion; no obstante ello
el procedimiento sobre el que se informa solo
es uno; por lo tanto solo habra informacién
sobre un procedimiento en este supuesto, pero
la percepcion sobre la corrupcion se disparara.

Por Gltimo y para terminar, el Consejo ha creado
una unidad que se denomina UACC, Unidad de
Apoyo a Causas Complejas; estamos ante una
unidad gestionada por 6érganos técnicos del
Consejo que se acerca a aquellos jueces que
estan tramitando procedimientos complejos,
la mayoria de corrupcién, para preguntarles
sobre sus necesidades, qué peritos necesitan,
qué medios necesitan, si precisan personal de
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apoyo; uno de los auxilios fundamentales
que pueden requerir es la complementacion
de aquellos oficios o aquellas comisiones
que han emitido solicitando informacién a
entidades econdémicas, entidades politicas,
entidades administrativas para la tramitacion
de un procedimiento; no en pocas ocasiones
los procedimientos se paralizan por que no
se les complementan aquellas peticiones
de informacién y la UACC intermedia como
Consejo y recuerda a esa institucion, a esa
entidad bancaria la que ha recibido esa
peticion de informacién, que no ha informado
lo que se ha solicitado y que necesita que se
complemente esa informacién de manera
inmediata, porque en caso contrario ese
procedimiento de investigacion se va a ver

claramente afectado; hemos nombrado ahora
mismo una letrada especial para se encargue
de este unidad.

El Consejo esta en la labor de dotar al juez
que estd tramitando un procedimiento
complejo del mejor contexto posible para
que su investigacién y tramitacion sea rapida
y eficiente, insistiendo en que lo hacemos sin
entrar en modo alguno en el contenido de sus
decisiones por qué no nos corresponde como
6rgano de gobierno, eso solo le corresponde al
6rgano judicial y en su caso al 6rgano superior
al que se someta esa decision para ser revisada.
Gracias.

Muchas gracias.
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El evento conté con la participacion de
representanciones del Organo Legislativo

y comunidades campesinas

Las exposiciones se desarrollaron en
el “Salén de Diputados” del Centro
Internacional de Convenciones y Cultura
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POLITICA CRIMINAL:

EXPERIENCIAS EXITOSAS DE

Diego Zalamea Leon

GESTION DEL FENOMENO

DELICTIVO

Docente de las universidades UDLA y Andina Simén Bolivar — Ecuador

1. Politica criminal y reforma judicial

Es atil partir de una interrogante, ;por qué en la
agenda de trabajo de la Pre Cumbre del Sistema
Judicial Boliviana esta la Politica Criminal
como un tema auténomo? la Ley Penal al
igual que otras normas son herramientas de
regulacion de diversos conflictos individuales
y sociales; sin embargo, ;por qué no consta la
materia Laboral, la Tributaria o cualquier otro
esfera?, ;por qué se le otorga a la conflictividad
penal otro nivel? El temario establecido por
las instituciones tiene coherencia con las
necesidades de la sociedad boliviana, es
hora de que la justicia escuche las demandas
ciudadanas, no es serio pretender alcanzar una
funcioén judicial legitima cuando se desoye los
requerimientos de la colectividad.

Si partimos de las dos grandes encuestas
Latinoamericanas sobre los problemas que
enfrentan nuestros ciudadanos LAPOP vy
Latinobarémetro, ambas ubican claramente
una tendencia: seguridad y problemas
econémicos son las grandes preocupaciones
de la poblacion. El drea de accién de la justicia
le permite incidir de manera exclusiva en el
sentimiento de desproteccién que hoy reina en
la colectividad. En el momento que se vive el
proyecto que a nivel regional ha abordado esta
problematica de manera mas sistematica es la
Reforma Procesal Penal, ella adopté como uno
de sus objetivos especificos la efectividad en la
persecucion de las infracciones.

Este giro en el disefo judicial significé un paso
de un sistema predominantemente inquisitivo
escrito a un modelo acusatorio oral. Para
vender estas reformas ofrecimos a nuestros
pueblos que ibamos a conseguir dos logros:
Mejorar las garantias y la eficacia. ;Cudl ha
sido el problema?, en lo referente a la segunda
meta planteada los resultados todavia no son
los esperados.

Esta oferta fue apresurada, el objetivo planteado
era demasiado ambicioso para ser alcanzado
por el medio propuesto. Es cierto que una
buena justicia incide en la convivencia en
sociedad; no obstante ese solo instrumento
resulta suficiente. En este momento en varias
naciones es perceptible el reclamo por los
pobres resultados alcanzados en esta esfera,
incluso ya son una tendencia regional los
procesos de contrareforma basados en la
filosofia de “mano dura”. Lamentablemente
esta estrategia como regla general golpea
de manera desproporcionada a personas y
familias concretas sin alcanzar un impacto
real en el problema, suele ser una respuesta
momentdnea para apaciguar los reclamos
coyunturales pero la situacion de fondo queda
intacta.

Si el solo cambio de la justicia es insuficiente
para responder a las necesidades sociales,
scudl es la alternativa real para aproximar el
servicio publico a los intereses colectivos?:
la politica criminal. Desde el punto de vista
estratégico si bien es necesario disenar un plan
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de intervencion que forje un nuevo esquema
judicial en la practica por si solo resulta
insuficiente, es imperioso implementar planes
de intervencion especificos para ocuparse de
diversos fendmenos criminales que afectan a
la calidad de vida de las personas.

;Cual es la situacion de la politica criminal en
la regién?, no existe una propuesta clara para
el problema de seguridad. La escuela que se
ha impuesto es el Derecho Penal Minimo,
su propuesta central es reducir el nimero de
delitos y las sanciones, es una postura que
cuenta con una motivaciéon humanista: intentar
reducir el dolor causado por la violencia
estatal; sin embargo no llega a plasmar una
propuesta clara para gestionar el fenémeno
delictivo. Asi como es demagdgico sostener
que con solo tipificar conductas y elevar las
penas se va a poder controlar la delincuencia,
resulta ingenuo pensar que se lo va a conseguir
con disminuir los delitos y bajar las sanciones.

2. Propuesta politico criminal

Como punto de partida para plantear un
plan de intervencién se toma el concepto
de politica criminal planteado por Mireille
Delmas-Marty,: “Conjunto de métodos con los
que el cuerpo social organiza las respuestas
ante el fenédmeno criminal”. Qué fortalezas
tiene este concepto, el primer factor consiste
en ubicar la responsabilidad en la sociedad
en su conjunto y no exclusivamente en el
aparato estatal, esta vision permite incorporar
una cantidad de recursos y alternativas nada
despreciable. Como por ejemplo la mejora de
estandares de seguridad de ciertos productos
para enfrentar circulos delictivos, asi el robo
de cerebros electrénicos de los vehiculos que
en determinado momento fue un azote en
varios paises, ha podido ser frenado gracias a
diversas normas de seguridad de las distintas
marcas, sin haber desaparecido el problema,
hoy es manejable.

En segundo lugar en cuanto a los instrumentos
utilizar la frase “conjunto de respuestas”, no
reduce su dmbito a la ley penal. La norma es
solo una alternativa de una esfera amplia de
oportunidades de intervencién. Por ejemplo en
la Comunidad Andina una politica piblica que

no ha implicado el uso de un tipo penal es el
seguro obligatorio para accidentes de transito.
Las infracciones relacionadas con tréfico
se han convertido en una de las principales
causas de muerte y de lesiones permanentes
en las sociedades modernas, este proyecto ha
permitido una mejora sin precedentes en el
trato otorgado a las victimas.

El par de ejemplos citados abre una reflexion:
sel poco desarrollo de la ciencia politico
criminal se debe a la falta de creatividad social o
a un déficit de sistematizacion de la academia?
Quien escribe plantea como tesis que en este
momento histérico existe una brecha relevante
entre los alcances que ha conseguido la
sociedad frente a la escasa reflexion técnica.
El tejido comunitario a pesar de no contar
con referentes tedricos ha dado muestras de
tener un nivel interesante de creatividad para
enfrentar las actividades ilicitas.

3. Experiencias exitosas

3.1 Desarticulacion de mercados ilegales

Ese proyecto fue desarrollado desde el Consejo
de la Judicatura de Transicién, instancia que
en Ecuador fue la principal responsable de
enfrentar un proceso de reestructuracion
similar al que hoy se plantea en la Pre Cumbre
del sistema judicial. ;Cual fue la l6gica de esta
estrategia?, el mayor problema para la paz
ciudadana estaba en los asaltos a personas y
robos a domicilio. ;Qué respuesta hubo como
Estado?, en realidad la estrategia fue bastante
rastica, tratar de capturar uno por uno a
cada ratero. Incluso en caso de que hubiese
tenido éxito en una labor titdnica como esa,
era previsible que el resultado final no fuese
prometedor, en razén de que este eslabén de la
cadena delictiva es facilmente reemplazable,
por cada atracador sacado de una esquina
enseguida existe otro que lo sustituye y el
funcionamiento del circuito criminal sigue
intacto.

El proyecto de intervencién conllevé una
ruptura conceptual, los robos dejaron de ser
vistos como actos individuales, para tomar
consciencia de que en su gran mayoria
responden a una légica de criminalidad
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organizada. Cuando alguien roba un objeto
generalmente no es porque lo necesita, sino
porque hay un mercado ilegal que lo permite
convertirlo en dinero. Un circuito criminal al
menos tiene dos eslabones: alguien que roba
y un local de expendio. Lo mas comun es que
hayan piezas intermedias cuya funcién puede
ser la recepcion, distribucion y la alteracion
para facilitar la venta.

El mercado en el que se puso especial interés
era en el de venta de celulares, debido a que
se constatd que era la principal causa de los
asaltos. En las sociedades contemporaneas es
el bien que tiene un valor interesante y que
casi la mayoria de las personas lo llevan todo
el tiempo consigo. Las posibilidades de atracar
a cualquier individuo y obtener uno de estos
dispositivos es elevada, justifica el riesgo de
cometer un ilicito al azar.

La estrategia inicial consisti6 en no detener a

un solo vendedor, simplemente en retener todo
los terminales cuya procedencia no se podia
justificar. Dado que existia una norma que
permitia a los jueces de contravenciones el
adoptar esta medida para evitar futuros ilicitos,
se nombré a 3 funcionarios uno por cada una
de las ciudades mas pobladas del pais.

sPor qué funciona la estrategia?, en cualquier
ciudad donde mensualmente se roban mil
artefactos es porque existe un lugar donde
se venden ese numero de moviles. Para
comercializar esta cantidad de aparatos se
requiere que un ciudadano comun sepa dénde
adquirirlos. Si una persona promedio sabe
donde se comercializan es impresentable que
las autoridades no sepan donde atacar este
eslabén delictivo. Dado que esta forma de
intervencion con anterioridad ya era utilizada
por los comisarios, resulta de interés realizar
un andlisis comparativo para reflejar el cambio
alcanzado.

Bienes retenidos por mes
16.000 -
14.000 - 13.487
12.000 - 2,7 veces
10.000 -
8.000 -
6.000 - 5.067
4.000 -
2.000 -
0
Antes Despues
Retenidos por mes

Desde el punto de vista funcional la diferencia
entre estos dos momentos es que en la etapa
anterior no hubo wuna estrategia integral
y su aplicaciéon no fue sistematica. Estos
factores terminan por generar resultados
dispares, el cuadro adjunto revela el cambio

funcional alcanzado, los bienes retenidos se
incrementaron en casi el triple, de manera
adicional la cifra global da cuenta de un real
influjo en el comercio diario.
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5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

Antes

Bienes devueltos por mes
4.381

Devueltos por mes

147 veces

31

Despues

Sin embargo existe un dato mas relevante,
la cifra de objetos devueltos, en razén que
ella determina el impacto final. La diferencia
en el nimero de mercancias devueltas es
147 veces menor. Si el andlisis se centra en
la diferencia porcentual antes el ndmero de
bienes que se evitaba su comercializacion era
el 13,9% de los retenidos, en tanto que luego
de implementarse esta politica pdblica paso
a ser 99,8%.La cifra mas grafica es el nimero
de productos que efectivamente salieron del
mercado antes era 686 y luego fueron 13.456.

A medida en que se implementd esta tactica
se pudo hacer un diagndstico mas fino,
no solo que las energias se centraron en la
compraventa de los celulares, sino que ademas
se comprendi6 su funcionamiento. Fue posible
detectar que el tendon de Aquiles de estas
mafias no estaba en los equipos, el golpe clave
consistia en retenerles un aparato mas dificil
de adquirir destinado a esconder la ilicitud de
la mercancia: las maquinas de reprogramacion
del cédigo IMEI. Esta numeracién no es mas
que una clave que permite identificar de
manera electrénica a cada unidad modular, sin
esta suplantacion las operadoras no lo activan
y no es posible reinsertarle al comercio.

En una segunda fase de intervencion se
empadrond los lugares donde se cambiaba este
registro binario y se comenz6 a atacarlos con

intensidad diferenciada. Al ser un engranaje
clave y focalizado en un nimero manejable de
proveedores fue posible generar un problema
funcional para las redes criminales en su
conjunto.

A paso seguido se hizo realidad un temor, las
estructuras delictivas mostraron su capacidad
de adaptacion. Se dieron cuenta que si se
llevaban el artefacto de reprogramacion de la
serie a un domicilio privado las autoridades
necesitaban orden judicial para intervenir,
esta traba mostr6 poder diezmar la capacidad
operativa. Ante esta realidad se debi6 realizar
ciertos cambios de direccionamiento, hubo
que reconocer que ya no era posible incautar
de forma sistematica este artefacto, sin
embargo al ser locales de venta de terminales
moviles todavia se les podia golpear de
manera dura. Al tener un catastro de estos
establecimientos comerciales, se focalizd en
ellos los operativos, hubieron entre dos o tres
batidas a un mismo local en un mes. Cuando
su propietarios comenzaron a preguntar por
qué otra vez a nosotros cuando en este sector
hay muchos locales, la respuesta fue clara,
debido a que la tarea de variacién del medio
digital de validacion es un eslabén clave para
acabar con el mercado ilicito, si se corta este
segmento se puede detener un flujo delictivo
que genera violencia y sangre. Se les informaba
que estaban en un listado diferente y que en
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adelante recibirian un trato de excepcion,
motivo por el cual se les invitaba a cambiar
de giro comercial y suspender esta prestacion.
;Qué impacto se obtuvo?

‘ FECHA ‘ TOTAL
Mayo 2012 71.415
Junio 2012 67.793
Julio 2012 72136

Agosto 2012 67.622
Septiembre 2012 65.614
Octubre 2012 57.033
Noviembre 2012 54.907

Es importante hacer notar que no son cifras de
la Fiscalia porque el nimero de denuncias del
robo de estos artefactos que llega al sistema
penal es marginal, sin embargo los pedidos de
anulacién de la linea a las operadoras si es un
indicador representativo, la diferencia entre una
fuente a otra es aproximadamentede 17 a 1. La
estrategia comienza a aplicarse a mediados de
junio del 2012, para noviembre ya existia una
tendenciaclara 5 meses de caida reiteraday una
disminucion del 24% de avisos. Esta estadistica
es alin mas significativa que el simple dato de
la disminucién de la quinta parte, debido a que
es un una medicién nacional y este logro se
alcanzé con una intervencion focalizada solo
en tres ciudades. Ademads esta disminucion
se consigue del total de reportes, monto que
no estd compuesto integramente por robos,
contiene otros componentes relevantes sobre
los que no se tiene influjo, como por ejemplo
pérdidas e incluso equipos que son dados de
baja por renovacién, por tanto la meta lograda
es superior.

3.2 Disminucion de la evasion tributaria

Esta estrategia es comun a buena parte de la
region, la razén de reflexionar sobre ella es
tomar consciencia lo que la Politica criminal
puede llegar a conseguir. La defraudacion
tributaria hace algunas décadas era regla
general en gran parte de Latinoamérica, en
Ecuador se llegd al extremo de que el uso
de facturas en una transaccién era un hecho
anecdético.

En este caso la estrategia se monté en un
terreno difuso, la zona fronteriza entre el
derecho penal y administrativo. El objetivo
dltimo fue sencillo: contar con una base de
datos suficientemente amplia para generar un
riesgo relevante para aquellas personas que no
declaren sus obligaciones contributivas. Para
ello se diseid un plan detallado, cuyo pilar
fue un sistema de control basado en operativos
para clausurar aquellos locales y oficinas
que no entregan facturas. Al facturar se tenia
que declarar impuestos como el Impuesto al
Valor Agregado que para descargarse de los
costos incurridos habia que proporcionar los
sustentos a la administracion.

En etapas posteriores se tomaron medidas
para conseguir recabar estos comprobantes
de las transacciones y mejorar el registro.
Desde medidas con impactos limitado como
la Loteria Tributaria que se jugaba con este tipo
de constancias comerciales, hasta reformas
que afectaron al modelo recaudatorio de forma
integral. Por ejemplo subieron los impuestos, al
tiempo que generaron unaserie de deducciones
si se justificaban determinados consumos con
recibos. Actualmente se ha montado un sistema
para las empresas de facturacion electronica,
por tanto la recaudacion de informacién es
instantanea.

Desde el punto de vista juridico existen razones
valederas para cuestionar la legitimidad de
esta intervencion. El camuflar un control social
punitivo como administrativo permitié someter
a las reglas de una materia juridica diversa,
mutacion que conllevé una ventaja relevante
en materia de disminucién en el sistema de
garantias. Por ejemplo, las sanciones no son
impuestas por los jueces, la implementa el
propio funcionario que hizo la verificacion.
No se respeta un tramite judicial respetuoso
del debido proceso, el castigo es aplicado de
inmediato. Este sistema de clausuras se basa en
agentes encubiertos, es cierto que se les cambi6
el nombre, ahora se los denomina “fedatarios”;
sin embargo la variacién de nomenclatura no
altera su esencia, ;estos actores investigativos
son compatibles con una materia no penal?.
En el caso ecuatoriano ademds hasta la fecha
se prohibe la apelacién, es cierto que hay una
nueva normativa que entrard en vigencia en
mayo del 2016 que varia este problema, no
obstante ha sido un método usado hasta el
momento. Si se reconoce que realmente es una
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medida punitiva que usa herramientas penales
concurren otros problemas, se trataria de una
infraccién de peligro abstracto, por tanto no
demandan una puesta en peligro real del bien
juridico protegido.

A pesar de todos estos problemas desde el
punto de vista politico criminal el impacto
conseguido es innegable, desde la perspectiva

de la prevencién de fraudes tributarios son
decenas de miles de ilicitos que se han
evitado. Desde el enfoque del impacto global
es justo decir que ha permitido que el Ecuador
sea viable como pais, sin esta medida las
condiciones de vida que hoy se ha alcanzado
seria inimaginable. En términos monetarios
esta medida implicé pasar de una recaudacion
de 1.4 de mil millones de délares a 13.7 mil
millones de délares.

Recaudacion anual

16.000.000.000
14.000.000.000
12.000.000.000
10.000.000.000
8.000.000.000
6.000.000.000
£4.000.000.000

2.000.000.000

Impunidad en transito y reparacion a las
victimas

Este plan de intervencién fue disefiado para
enfrentar un problema concreto: dado que la
mayoria de las penas en delitos de transito son
bajas no permitian la imposicién de prision
preventiva, limitacion que en la practica
implicé que el Estado no tuviese un mecanismo
real para obligar a las personas a comparecer a
juicio. Cuando los abogados se dieron cuenta
de esta debilidad se generaliz6 la rebeldia y
esta esfera delictiva se convirtié en sinénimo
de impunidad.

AfRo 2006
Ano 2008
Ano 2010

Ante este problema el Consejo de la Judicatura,
realiz6 un barrido en los archivos judiciales
para detectar todos aquellos casos en que
se habia llamado a juicio y el caso estd en
suspenso por la no presencia del imputado.
La politica criminal en este caso consistié en
un acuerdo interinstitucional: los fiscales se
comprometieron a pedir la medida cautelar de
retencion del vehiculo, los jueces a ordenarla,
la Agencia Nacional de Transito a inscribir esta
solicitud en su sistema informatico, cuando se
queria matricular este coche se lo retenia y no
se lo devolvia hasta que se presente a juicio
o traiga un acta firmada se le ha pagado a la
victima. ;Cudles fueron los resultados?
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Vehiculos retenidos por semana
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El primer cuadro refleja el nimero de vehiculos efectivamente logrados. Sin  embargo el

retenidos por semana, es relevante para efectos
de mostrar el cambio en la aplicaciéon de la
medida cautelar. El segundo grafico bosqueja
el cambio en el nimero de resarcimientos

impacto se ve mejor retratado cuando se pone
en montos monetarios, la tabla que se agrega
a continuacion revela la suma efectivamente
pagada a las victimas.

CIUDAD No. De Victimas |Fecha Inicio del Proyecto M;:;::"
LOJA 225 02 ABRIL 2012 $229.261,90
LATACUNGA 25 23 ABRIL 2012 $54.000,00
ZAMORA 60 24 ABRIL 2012 $57.863,41
IBARRA 41 02 MAYO 2012 $45.680,74
PORTOVIEJO 27 21 MAYO 2012 $53.850,00
GUAYAQUIL 205 16 JULIO 2012 $553.700,00
ESMERALDAS 23 04 SEPTIEMBRE 2012 $43.400,00
RIOBAMBA 15 11 DE SEPTIEMBRE 2012 $28.600,00
SANTO DOMINGO 6 22 DEOCTUBRE 2012 | $18.500,00
QUITO 111 23 DE OCTUBRE 2012 $490.116,20
TOTAL 738 10 $1'574.972,25
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Estas estrategias en conjunto muestran
maneras inteligentes de gestionar el fenémeno
delictivo, ninguna de ellas implicé el uso de
la cdrcel como herramienta. Revelan cémo se
puede conseguir modelos de intervencién que
mejoren la convivencia social sin recurrir al
dolor que conlleva la privacién de la libertad;
a pesar de ello es ingenuo pensar en prescindir
de la reclusion. La idea es generar modelos
de politica criminal complejos, donde se
superpongan varios niveles de control social,
la prision estd llamada a ser la piedra de
toque, la opcién que entra en funcionamiento
cuando los restantes controles sociales no han
tenido éxito. Si a pesar de contar con planes

como los descritos para evitar los asaltos y
fraudes tributarios se produce un delito, no es
posible dejar de sancionarlo, y en ocasiones
la respuesta mds adecuada que tenemos por
el momento es la privacion de libertad. La
idea no es prescindir del sistema punitivo,
es convertirle en la Gltima opcién posible y
ocuparse de manera individualizada de un
conjunto de fenémenos criminales, que por
el dolor que ocasionan, generan un proceso
de erosion de la legitimidad de los estados
modernos.

Muchas gracias.
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REFORMA JUDICIAL ASPECTOS
RELATIVOS AL ACCESO A LA
JUSTICIA'Y AL PLURALISMO

Tania Arias Manzano

JURIDICO

Ex Consejera del Consejo de la Magistratura de Transicién - Ecuador

Buenos dias a todos y todas, quiero empezar
agradeciendo a los organizadores por la
invitacion a participar en tan importante
evento que sin duda serd de beneficio para las
reflexiones sobre el futuro de la administracién
de justicia en Bolivia.

Antes de empezar a desarrollar el tema quiero
recordar a ustedes que el 7 de mayo del
2011 se desarroll6 en Ecuador una consulta
popular que aprobé el inicio de un proceso
de reestructuracion de la administracion
de justicia en mi pais Ecuador. Fui parte del
Consejo de la Judicatura durante la Transicion
y hasta inicios del ano pasado.

Dentro de los 900 proyectos que desarrollé
en simultaneo el Consejo de la Judicatura de
Transicion entre julio del 2011 y enero del
2013, estuvieron varios con caracteristicas
particulares, cuyos objetivos principales fueron
por una parte garantizar el acceso a justicia
de modo prioritario a mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, y por otro lado, considerar los
aspectos relacionados al pluralismo juridico y
la implementacion de la justicia de paz.

Cabe anotar que la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008 en su Capitulo
Cuarto “Funcién Judicial y Justicia Indigena”,
por primera vez, entre otras normas sobre
la administraciéon de justicia, reconoce 'y
desarrolla la justicia indigena y los jueces de
paz.

Dos de los proyectos relevantes para garantizar
el acceso a justicia a mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, fueron los que implementaron
las unidades judiciales de familia, mujer, nifiez
y adolescencia, y de violencia contra la mujer.

En el caso del pluralismo juridico, la necesidad
de fortalecer la justicia indigena, en orden al
marco constitucional y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, nos
llev6 a contar con una linea de base sobre
los sistemas de justicia indigena, y en el caso
de justicia de paz, a contar con mecanismos
juridicos, técnicos vy territoriales necesarios
para implementarla.

;Qué tomamos en cuenta para el proyecto de
acceso a la justicia de mujeres, familia, niias,
niiios y adolescentes?

En primer lugar el derecho a la igualdad y
no discriminacién, y el derecho a vivir una
vida libre de violencia, como elementos
democratizadores de las sociedades. Este
punto de partida basado en derechos fue
fundamental, y en esa medida, fue incluido en
la Constitucion de 2008 y desarrollado en el
Codigo Organico de la Funcién Judicial, a tal
nivel de importancia que, contempl6 mandatos
expresos para el Consejo de la Judicatura, con
plazos finitos para la implementacion de estas
unidades para la familia, mujer, nifios, ninas y
adolescentes y para las unidades de violencia
intra-familiar.
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En el Cédigo Orgdnico de la Funcién
Judicial incluyé el plazo de 180 dias para la
implementacién de estas unidades judiciales,
lo que nos obligé a desarrollar acciones muy
rapidas, que fueron desde la creacion de los
cargos para jueces y juezas de familia, mujer,
nifez y adolescencia, para jueces y juezas
de violencia contra la mujer, necesarios para
convocara losconcursosdeméritosy oposicion,
la construccién de nueva infraestructura para
albergar estas nuevas unidades judiciales, y
evidentemente la asignacion de recursos para
capacitaciéon y formacion de estos nuevos
operadores de justicia.

;Qué problemas existieron antes de la
implementacién de éstas nuevas unidades?

Presupuesto limitado, que impedia emprender
acciones de modernizacién como establecer
buenas remuneraciones, o contar con
infraestructura y tecnologia renovada, un
escaso personal judicial, en la fiscalia,
en la defensoria publica, problemas en la
temporalidad de jueces y juezas, escasa
formacién y capacitacién y también existia
del lado de las usuarias y usuarios de la
administracién justicia, falta de recursos
econémicos para acceder a la administracion
de justicia, para contratar abogados; y en
general una realidad de desconfianza en la
administracién de justicia.

;Como enfrentamos estos problemas?

Dividimos en dos ambitos nuestra gestion,
uno que tiene que ver con la incorporacion
de mujeres a la administracion de justicia, a
la carrera judicial. Para eso, se desarrollaron
concursos de méritos y oposicion. El primer
concurso de méritos y oposicion que se
desarroll6 en Ecuador fue justamente para
llenar las vacantes de jueces y juezas de familia,
mujer, niflez y adolescencia, y el concurso para
designar a la nueva Corte Nacional de Justicia.
En ambos procesos se aplicaron acciones
afirmativas para garantizar la participacion de
mujeres en los concursos.

El resultado al cabo de ano y medio de
aplicacién de esta politica, para favorecer la
incorporacion de la mujer en la administracion
de justicia, fue que al 2012 en la Corte
Nacional de Justicia contdaramos con 9 mujeres

de 21 jueces (un 43%). Esta cifra yo la resalto
—siempre- porque la Corte Nacional de Justicia
(antes Corte Suprema de Justicia) estaba
compuesta exclusivamente por hombres,
ninguna mujer dentro de los magistrados. En
las Cortes Provinciales subimos a un 26%, en
juzgados de primer nivel a un 34%. Se logré un
promedio de 33% de mujeres, de una realidad
anterior que no llegaba al 14% de mujeres
en la administracién de justicia en todos los
niveles de la justicia ordinaria.

Una vez que las juezas y los jueces de famiia,
mujer y adolescencia fueron designados,
desarrollamos un proceso de capacitacion
con enfoque de género, previa al inicio de su
gestion. Para mejorar los servicios judiciales,
simultaneamente se construy6 infraestructura,
nuevas unidades judiciales con dotacién de
tecnologia de punta, con espacios para los
equipos técnicos, accesos amigables para
personas con discapacidad y salas Iddicas para
que los nifos y nifas permanezcan mientras
sus madres realizan los tramites judiciales.
En parelelo se seleccion6 y capacité a
profesionales de la medicina, trabajo social y
psicologia para integrar los equipos técnicos.
También se selecciond y capacité a personal
judicial de apoyo, y se emprendieron reformas
legales para consolidar los procesos orales en
todas las materias e instancias.

Resumiendo, en el ambito del fortalecimiento
de los servicios judiciales para garantizar
acceso a justicia se implementaron las unidades
de familia, mujer, nifez y adolescencia,
las unidades de violencia contra la mujer
y la familia, todas dotadas con equipos
técnicos multidisciplinarios, con adecuada
infraestructura, provistas de salas de audiencias
equipadas con tecnologia moderna, con lo
que nos anticipamos a la oralidad en todas las
materias e instancias, que una vez aprobado
el Cédigo General de Procesos entrard en
vigencia en este ano 2016.

:Qué reformas legales fueron necesarias?

Otros aspecto relevante de la reforma judicial,
fue el de las reformas legales. En el Cédigo
Organico Integral Penal aprobado en febrero
del 2014, se tipific6 a la violencia contra la
mujeres, ninos, ninas y adolescentes, como
un delito y también como contravencion, se
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incluyé un procedimiento especial y expedito
para juzgarlos, se contemplaron también
nuevos tipos penales; entre ellos la violencia
fisica, la violencia psicolégica, la violencia
sexual, la privacién forzada de la capacidad de
reproduccion, el turismo sexual, la prostitucién
forzada y por supuesto el femicidio.

Con la tipificaciéon del femicidio, Ecuador

pasé a ser uno de los paises de Latinoamerica
que lo considera delito auténomo del
homicidio, con algunas particularidades que
sin duda constituyen avances para la garantia 'y
reparacion del derecho de las mujeres, nifas y
adolescentes a vivir una vida libre de violencia.
Este derecho a una vida libre de violencia,
implica la obligacién del Estado, con debida
diligencia, de erradicar las violencias contra
las mujeres y el feminicidio.

Prision de 20-35 anos.
Prision de 20-50 afnos.
Prision 33,3 aiios- 50 afos.
Prision de 20 - 35 anos

Presidio mayor en su grado maximo a presidio

perpetuo calificado.
Prision de 15-20 afos

Prision de 40-60 afios. Multa de 500- 1.000.

Costa Rica 2007
Guatemala 2008
Colombia 2008
El Salvador 2010
Chile 2010
Nicaragua 2012
México (Federal) 2012
Argentina 2012
Honduras 2013
Bolivia 2013
Peru 2013
Ecuador 2014

Prisién o reclusion perpetua.
Reclusion 30-40 afios.
Presidio 30 anos, sin indulto.
Prision no menos de 15 anos
Pena privativa de libertad de 22 a 26 anos

Con su tipificacion se reconoce que la
impunidad en estos casos, histéricamente
ha reforzado la estructura social patriarcal,
ha contribuido a mantener relaciones de
violencia y de poder en contra de las mujeres,
tal como lo menciona la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso Gonzales contra México.

Para erradicar esta violencia y evitar la
impunidad, las politicas puablicas  son
fundamentales. Coincido con Diego Zalamea
que no es facil hablar de politicas publicas
para erradicar las violencias, porque ese
resultado deseable no depende solamente de
las politicas publicas judiciales, sino que tiene
que ver con otro tipo de politicas, que incluyen
e involucran a todas las instancias del Estado.
Demanda politicas de salud, educacion,
inclusion social, en definitiva, la importancia
de establecerlas y concretarlas radica en que
las politicas publicas son orientadoras de las
decisiones y actuaciones del Estado.

Actualmente estoy trabajando en la Unién
de Naciones Sudamericanas y estamos
promoviendo la transversalizacién de la
perspectiva de Género y el enfoque de
Derechos Humanos en la definicion de politicas
publicas que corresponde a los Consejos
Sectoriales de UNASUR, que reconozcan el
problema de la violencia contra las mujeres
como un verdadero problema de seguridad,
de salud pudblica, que las brechas que existen
entre hombres y mujeres tienen su origen en
la cultura patriarcal aun muy arraigada en
nuestras sociedades.

Las politicas publicas judiciales deben
orientarse a garantizar el acceso a la
justicia, evitar la impunidad, y prevenir la
re-victimizacién de las personas que han
sufrido  violencia, pero estos problemas
deben ser abordados, no solamente desde la
administracion, a la que les llegan los casos
cuando ya suceden. Su respuesta es reactiva y
debe estar lista, con los recursos econémicos,
humanos, infraestructura, tecnologia, para
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atender estos problemas para investigar, juzgar,
sancionar si es el caso, para resarcir derechos.
Sin embargo, es la sociedad entera la que debe
comprometerse con un plan de erradicacion
de la violencia que garantice a las nifas, nifios
y adolescentes y a las mujeres vivir una vida
libre de violencia.

Quiero senalar ademds, que efectivamente la
seguridad en nuestras sociedades es uno de
los aspectos mas valorados por las personas,
y si pensamos lo importante que es combatir
el robo de celulares y tener estas estrategias
innovadoras para precautelar la seguridad de
los ciudadanos, pensemos lo que significa para
miles, millones de mujeres en nuestros paises,
en Sudamérica, (somos cuatrocientos millones
de habitantes de los cuales casi 51% somos
mujeres) y si tomamos en cuenta los datos de
la CEPAL y datos de organismos nacionales e
internacionales, casi 7 de cada 10 mujeres en
nuestros paises han vivido en algin momento
de su vida algin tipo de violencia, fisica,
psicoldgica, sexual o material. Eso quiere decir
que estas millones de mujeres se han sentido
amenazadas, no en algiin momento de su vida,
no en un dia particular, en un mes, en un ano.
Pregunto, cudntas veces nos han robado un
celular, una vez al ano, dos veces al ano?, en
contraste cudntas veces han sentido miedo las
mujeres que sufren violencia, cada dia, todos
los dias, al llegar a su casa, al lugar donde
deberian sentirse y estar mas seguras que en
ningln otro lugar, es el lugar de inseguridad
cotidiana mas recurrente. Este es un verdadero
problema de inseguridad, y un verdadero
problema de salud publica, y de violacién de
derechos, que debe ser asumido por todas las
instancias responsables.

Hace dos anos se desarroll6 aca en Bolivia
un encuentro de mujeres en la administracion
de justicia y en esa oportunidad justamente
reflexionamos en tormo a las buenas practicas
para la erradicacion de la violencia, para
la prevencion del feminicidio, para la no
impunidad, sobre el uso de instrumentos
tecnolégicos para la obtencién de pruebas de
manera rapida y eficaz, para que los jueces
y las juezas tengan todos los elementos de
informacién previos a juzgar.

Las principales conclusiones fueron:

e Fortalecer las politicas pudblicas para
la igualdad real y no discriminacion,
la capacitacion y formacién de los
operadores de justicia es una pieza
clave.

e Disponer de peritos traductores, en
lenguas de los pueblos y nacionalidad
indigenas, para los procesos judiciales,

e Fomentar el uso de medios alternativos
de solucion de conflictos, para la
conciliacion de ciertos conflictos,
siempre que no existe violencia contra
las mujeres, ayudan a un mayor acceso
a la justicia. En Ecuador la conciliacién
estd prohibida para los casos de
violencia contra las mujeres, ninos,
nifas y adolescentes.

e Contar con protocolos Unicos para
grupos de atencién prioritaria, con la
finalidad de evitar la re-victimizacion,
la impunidad,

e Implementar observatorios judiciales
que cumplan la funcién de captacién
de datos, elaboracion de estadisticas,
andlisis y propuesta de mejora de
acceso a la justicia de mujeres.

Como resumen, de alternativas y propuestas,
es importante mantener y reforzar las medidas
de accion afirmativa en los concursos y
evaluaciones para que las mujeres accedan a
la administracion de justicia como operadoras,
a las fiscalias, a la defensoria publica o como
juezas. Por otro lado, el acceso a través de
las nuevas unidades judiciales, la prestacion
del servicio con eficacia, sin discriminacion,
con politicas institucionales tendientes a la
igualdad y con perspectiva de género, que
preserva una aplicacién adecuada de las leyes,
que se complementa con capacitacion a los
operadores de justicia a través de la Escuela
Judicial.

Voy a pasar a la segunda parte de mi
presentacién, que tiene que ver con el
pluralismo juridico y la reestructuracién de la
justicia en el Ecuador.

Nuevamente compartir con ustedes un proyecto
en concreto, que se desarroll6 durante los
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dieciocho meses del Consejo de la Judicatura
de Transicién, que tenia como objetivos,
sistematizar los avances conceptuales sobre el
pluralismo juridico y justicia indigena, contar
con una linea base de los sistemas de justicia
propia de los pueblos y nacionalidades.

En el caso de Ecuador son catorce
nacionalidades y dieciocho pueblos. Cada
nacionalidad mantiene su lengua y cultura
propias. Existen ademas pueblos dentro de
algunas nacionalidades como la Kichwa que
mantienen su identidad de acuerdo a sus
costumbres, dialecto, ubicacion geografica
y actividades econémicas. Con todas estas
diferencias y  particularidades.  éramos
conscientes de que no podiamos enfrentar la
tematica del pluralismo juridico y de la justicia
indigena, si no conociamos las realidad de
estos pueblos y nacionalidades, en ese sentido
otro de los objetivos fue la elaboracion de una
tipologia y una base de datos inicial sobre los
casos que trata la justicia indigena, y proponer
mecanismos de coordinacién entre el sistema
de justicia ordinario y los sistemas de justicia
indigena.

El contexto fue la emergencia desde los anos
90 de los pueblos indigenas, con demandas
concretas para que se declare al Estado
ecuatoriano como plurinacional, el respeto
a los derechos colectivos y ser considerados
sujetos politicos. Este reconocimiento ya fue
incorporado en la Constituciéon del Ecuador
en el ano 98 vy ratificada en la Constitucion
de la Republica del ano 2008. También fue
desarrollado en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, todo esto en el marco de la
normativa internacional, el Convenio 169 de
la OIT, la Declaracién Sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, el
Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas,
que se crea en la CAN el 2007 y el Proyecto
de la Declaraciéon de Derechos Indigenas de
la OEA.

El art. 1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce al Estado como
constitucional, de derechos y justicia
intercultural y plurinacional. Se reconoce a la
justicia indigena con igual nivel que la justicia
ordinaria y con una demanda de principios
de coordinacién y cooperacion entre ambos
sistemas. Este reconocimiento expreso al
pluralismo juridico, al reconocimiento a la

justicia indigena, se desarrolla en el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial con algunas
particularidades que sirvieron de base para
el trabajo que hicimos en el Consejo de la
Judicatura de Transicion.

El estudio que se desarroll6 durante este
periodo tenia como objetivo realizar un
esfuerzo sostenido y sistemdtico para conocer
la realidad de los sistemas juridicos de la
justicia propia y las distintas experiencias
que tienen los pueblos y nacionalidades. Era
importante evidenciar las distintas visiones de
justicia indigena, incluso dentro de las mismas
nacionalidades y pueblos sin hegemonias
entre si y con una particularidad, que el tema
de violencia de género, en orden a lo que
establece el Cédigo Organico de la Funcién
Judicial, que recoge lo que dice la Constitucion
de la Republica, no puede ser conocido
por la justicia indigena. Tampoco casos
relacionados con violencia contra ninos, nifias
y adolescentes. Al respecto, desarrollamos
unas actividades de relacionamiento entre
Sistemas de Justicia y difusion de los derechos
de los pueblos indigenas, en el transcurso de
todo un ano. Eddie Condor, en representacion
de Comisién Andina de Juristas, nos acompané
en algunas de estas actividades.

También  se  desarroll6  una  mesa
interinstitucional que incluyé a varias de las
institucionesdel SistemadeJusticiaecuatoriano.
Una consultoria sobre estas practicas juridicas,
nos arroj6 datos muy interesantes, y como
complemento  desarrollamos un  evento
académico sobre pluralismo juridico y justicia
de paz. Los productos que generd este proceso
fueron la linea base y una propuesta de politica
judicial sobre pluralismo e interculturalidad.
Este proyecto nos arrojé ademds insumos
actualizados para elaborar politicas publicas
que favorezcan al pluralismo juridico, la
linea de base para una tipologia sobre casos
y un mapa de territorialidad de la justicia
indigena con identificacion de sus practicas y
costumbres.

:Qué metodologia se utiliz6? Se conformd
un equipo técnico al interior del Consejo de
la Judicatura. Optamos por hacerlo de esta
manera, no contratamos una consultoria
externa, conformamos un equipo técnico,
con una coordinacién, con asesoria juridica,
contamos con tres coordinaciones de acuerdo
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a cada region del pais. Una coordinacién
para la costa, una para la sierra, otra para la
Amazonia, con una consultoria, en ese caso
especifica para georeferenciacion de la justicia
indigena, que nos ayudé a elaborar los mapas.

Cada una de las coordinaciones conté con
asistentes de investigacion. Este equipo fue
también intercultural, pues estuvo integrado
por profesionales pertenecientes a algunas
de las nacionalidades y pueblos indigenas
del Ecuador, el pueblo Kichwa, los pueblos
amazénicos, los Chachis, los Huaranca vy
también por profesionales mestizos. Fue un
equipo interdisciplinario, conformado por
abogados, abogadas, profesionales de las
ciencias sociales, de la antropologia, de la
sociologia, educadores y gedgrafos.

El procedimiento tuvo una primera fase de
planificacién que supuso un necesario contacto
con las organizaciones indigenas nacionales,
con dirigentes nacionales, regionales 'y
locales, especialistas en el tema, académicos
y también con operadores de justicia. Luego
se desarroll6, durante dos o tres meses
aproximadamente, un interesantisimo trabajo
de campo, en el que nuestros investigadores
con sus respectivas coordinaciones, visitaron
todos los pueblos y nacionalidades, excepto
el pueblo Palta, por dificultades de contacto.
Se realizaron entrevistas individuales y grupos
focales a dirigentes a de las organizaciones
nacionales y de los pueblos indigenas vy
luego una fase de sistematizacién de la
informacion. Para diciembre del ano 2012,
apenas antes de que concluya el periodo
que por mandato de la consulta popular tuvo
el Consejo de la Judicatura de Transicién, se
realizo la sistematizacion de la informacion,
la valoracion de los sistemas de justicia y se
generaron los mapas de georeferenciacion.

:Qué herramientas de investigacion se
utilizaron en las entrevistas para lideres,
lideresas de las organizaciones indigenas,
para los especialistas y operadores de
justicia? Se llenaron fichas de informacion
por cada uno de los 14 nacionalidades, 18
pueblos, con datos generales, informacion
sobre su particular sistema de justicia, datos
sobre la organizaciones implicitas, fichas de
valoracién por cada uno de los sistemas por
pueblos y nacionalidades y una ficha general
de valoracién general. Se generaron los mapas,

con una representacion de la investigacion
cualitativa en mapas georeferenciados. Fste
fue el procedimiento y las herramientas de
investigacion.

En las entrevistas se contemplaron algunas
categorias con sus respetivos contenidos, los
principios, ideas, conceptos, cosmovisiones,
sobre la justicia indigenay el derecho propio de
los pueblos y nacionalidades, la identificacién
de la existencia o no de normas, si es que
existian normas escritas o no escritas, cudles
son esas bases de éticas de convivencia, cudles
son las resoluciones que adoptan los pueblos
indigenas frente a sus conflictos internos, que
procesos utilizan, cémo se resuelven los casos,
cudles son las resoluciones, los casos, tipos y
sus categorias, qué autoridades o cudles son
los actores que intervienen en la aplicacion
de la justicia, si son autoridades ancestrales,
o autoridades formales, cuales son sus niveles
de intervencion, como interviene la familia en
la resolucion de estos casos. La ficha también
incluy6 la identificacion de cémo se relacionan
estos pueblos con la justicia ordinaria, como se
relacionan sus sistemas, en que momentos y en
casos se da la coordinacién, en qué momentos
se requiere la declinacién de competencias,
identificar los problemas de coordinacion, las
perspectivas y potencialidades, qué tan fuertes
estan los sistemas de justicia en cada uno de
los pueblo y nacionalidades.

En las fichas de valoracion respecto de las
normas en el contenido, se identifico el nivel
de persistencia de las normas ancestrales y
el dinamismo para adecuarse a las nuevas
circunstancias. Esto diferia mucho en cada
uno de los pueblos y nacionalidades, el
indicador era la persistencia y dinamismo del
sistema ancestral, en los procedimientos, la
persistencia de maneras propias de asumir el
tratamiento de los conflictos, el tratamiento,
resolucién y seguimiento seglin cada sistema
ancestral. En los tipos de caso, qué casos se
resuelven, qué casos y qué categorias, cudles
son los mas comunes, qué se considera como
los mas graves, o qué nuevas conductas estaban
siendo asumidas por cada una de los pueblos
y nacionalidades, como conflictos internos
sujetos a, su competencia en el sentido que
entendemos la justicia ordinaria o en la justicia
occidental.

En la ficha de valoracién, respecto de
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autoridades, el contenido que buscdbamos
tenia que ver con la fortaleza del sistema de
autoridades propias, autoridades ancestrales
frente a la existencia de autoridades legalizadas
por el Estado, las que eran reconocidas por
los dirigentes por determinada organizacion.
Por ejemplo, se identific6 también cual era
el nivel de participacién de las mujeres en
la administracién de justicia, en cada uno de
los pueblos, el indicador en este caso era el
nivel de intervencién y de reconocimiento
de participacion de las mujeres segtn el tipo
de autoridad. Respecto a la declinacién de
competencia, se identificaba la capacidad o
voluntad de las organizaciones nacionales
y de los pueblos de requerir la declinacion
de competencia y en qué casos, si estaba
presentando o no solicitudes y como percibian
la respuesta de la justicia ordinaria. Algunos
datos adicionales de la metodologia, fueron
las organizaciones invitadas al proceso de
identificacion, a las entrevistas. Se entrevistaron
a cuatro organizaciones nacionales que en
realidad alberga a casi todos los pueblos y
nacionalidades, la FEINE, la FENOCIN, la
CONAIE, la FEI; se entrevistaron también a tres
organizaciones regionales, la CONFENIAE,
la CONAICE, la ECUARUNARI, para los que
no conocen, son organizacién histéricas, que
han luchado por los derechos de los pueblos
indigenas en mi pais. Se entrevistaron también
a organizaciones de costa, sierra y amazonia,
en total a 51 organizaciones en todo el pais.

En lo que se refiere a los pueblos vy
nacionalidades, las entrevistas se organizaron
por costa, sierra y amazonia. Un total de
279 entrevistas, aqui una particularidad, se
consider6 también al pueblo afrochotefio, que
es un pueblo afrodescendiente del norte del
pais, que se le incluy6 dentro de la categoria
de pueblo afro descendiente. Se realizaron
entrevistas a otros actores, no solamente a los
pueblos, a las organizaciones, se entrevistaron
a abogados especialistas en la materia, a
fiscales indigenas, a operadores de la justicia
ordinaria, académicos, especialistas, expertos
en la temdtica y a otras organizaciones
indigenas con un total de 27 entrevistas.

:Cudles fueron las principales conclusiones?.
Algunos de los hallazgos del informe del
proyecto de pluralismo juridico tenian que ver
con los principios que se identificaron, con
las normas y su prevalencia, con los tipos de

procedimientos y los planos de las autoridades,
el ambito de competencias, y la casuistica.

Se identificaron ademas algunos insumos, no
los denominamos todavia politicas publicas,
algunos  insumos indispensables  sobre
jurisdiccién y competencia, para la elaboracién
de politicas judiciales interculturales. Entre
las principales conclusiones, citamos que
los sistemas de justicia, de acuerdo a la
investigacion, en su mayoria estan vigentes
y mostraron evidencias de dinamismo. Los
sistemas de justicia no son homogéneos
aun dentro de una misma nacionalidad o
pueblo, en unos casos hay un mayor vigor
de los sistemas de justicia propia, mientras
en otros casos casi han desaparecido y en
esas realidades lo que teniamos por ejemplo,
por un lado pueblos o nacionalidades que
reclaman la competencia para resolver todo
tipo de conflictos, todo tipo de situaciones
como conflictos internos, y otros pueblos que
simplemente acuden directamente a la justicia
ordinaria, en la mitad teniamos realidades de
pueblos que reclaman ciertas competencias
y otros que la declinaban, por ejemplo o por
decirles de alguna manera, que acuden a la
justicia ordinaria para resolver problemas de
delitos contra la vida o de violencia contra la
mujer, violencia sexual.

Se constat6 la heterogeneidad de los sistemas
de la justicia indigena, que demanda un
tratamiento muy especializado a la hora de
definir normas de relacionamiento con otros
sistemas de justicia, es decir al momento
de definir las reglas de coordinacién vy
cooperacion, porque ademads, de acuerdo
a la Constitucién ecuatoriana, su desarrollo
estd derivado a una Ley, y no tenemos ain
esa norma; el tratamiento debe ser muy
especializado en los casos de debilidad de los
sistemas de justicia de algunas nacionalidades
y pueblos, sin embargo se constataron
evidencias de voluntad por emprender en
proceso de reforzamiento o de recuperacion de
su historia, de sus costumbres, de su identidad
y en definitiva de su capacidad de administrar
justicia para sus conflictos internos.

Una reflexion final, que de alguna manera
oriento este trabajo que se hizo en el Consejo
de la Judicatura de Transicion, ;cémo
interpretar, fortalecer, aplicar correctamente
o aplicar el pluralismo juridico en el estado
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plurinacional?. Este sin duda es un desafio.
Quiza una exigencia especifica en el caso del
proceso de transformacién de la administracién
de justicia en el que me toco participar y por

supuesto es un desafio y una exigencia para el
fortalecimiento de nuestras democracias.

Muchas gracias.
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INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA

Luis Pasara

JUDICIAL

Senior fellow en Due Process of Law Foundation

Es pertinente situarnos en la coyuntura que
se esta viviendo en Bolivia con un debate
o polémica de los dltimos dias entre el
presidente del Tribunal Supremo de Justicia
y la ministra de Justicia en torno al asunto
que me toca abordar. Estoy mas cerca de la
posicion del presidente del Tribunal que de la
ministra: creo que el tema de la independencia
y la autonomia judicial es lo suficientemente
importante y tiene bastante envergadura como
para que no darnos por satisfechos con que
el texto constitucional incluya la palabra de
independencia judicial.

Como vamos a tratar de ver en la presentacion,
con ejemplos que quiero proponer, es una
cuestion que pasa por muchos detalles y, como
dice se dice, el diablo esta en los detalles.
Esto hace que el asunto de la independencia
requiera de mucho cuidado en las precisiones
y de algin aprendizaje acerca de lo que se ha
vivido y experimentado en otros paises.

Es importante tener en cuenta de donde
venimos. La primera idea que quiero transmitir
es que la independencia no forma parte
de la tradicion judicial de América Latina.
Esto constituye un problema serio porque
implica que tenemos que vencer una inercia
proveniente de las practicas adquiridas, de las
costumbres instaladas. Es decir, la ausencia de
independencia, que caracteriza a la justicia
en nuestra region en general —con mayores
y menores niveles, con mejores y peores
momentos— tiene en los hechos una fuerza
muy importante.

La falta de independencia viene de la tradicion

hispana combinada con la tradicién francesa,
esto es, la tradicion de la Revolucion, de la
que aprendimos su peor faceta, “los jueces
son la boca de la ley”, que fue un principio
revolucionario, concordante con lo que eran los
jueces como representantes de la nobleza. Al
producirse la revolucion, el parlamento sujeta
con rienda corta a los jueces, proclamando
“ustedes solo son la boca de la ley, tienen que
hacer lo que dice el legislador”.

Nosotros ~ combinamos  una tradicién
monarquica espanola, en la cual el rey
delegaba a los jueces la potestad de juzgar —
como facultad propia del poder—, con esta
sujecion al texto de la ley que se incorpora
en la Revolucion Francesa. La historia ha
seguido, ya no tenemos monarca, no tenemos
el parlamento revolucionario pero tenemos al
presidente, al ministro, tenemos a la autoridad
que de algin modo sabe que tiene una cierta
potestad sobre la justicia. Lo grave es que
nuestros jueces, muchos de nuestros jueces, lo
aceptan.

Para quienes no lo aceptaron, han existido
una serie de mecanismos en la historia
latinoamericana reciente; por ejemplo, las
purgas judiciales periddicas. Los gobiernos
surgidos de un golpe de estado, e incluso los
de origen electoral, han purgado la judicatura,
eliminando a aquellos integrantes que no les
parecian los mas convenientes. En la segunda
mitad del siglo XX ocurrieron numerosas
purgas judiciales en Bolivia (17), Ecuador (11)
y Argentina (6). Esto también fue parte de la
tradicion: cuando un juez no se comporta de
acuerdo a lo que se espera de él en las esferas




Tribunal Supremo de Justicia

del poder, se le purga.

Esto ha constituido un cuadro de debilidad
frente al poder, que es caracteristica de nuestros
poderes judiciales. Las pruebas estdn en el
silencio que se guardd en los paises donde
se produjeron violaciones a los derechos
humanos: Guatemala, Argentina, Chile, Perd,
Brasil, etc.; y, de otro lado, en un silencio adn
mas notorio frente a los golpes de estado; hay
que recordar, por ejemplo, que el presidente
de la Corte Suprema chilena le puso la banda
al general Augusto Pinochet luego del golpe
que en 1973 lo instal6 en el poder.

Muy diversos momentos y simbolos de la
tradicion judicial latinoamericana exhiben
una tradicién de sujecién al poder. Lo primero
que hay que reconocer para hablar de
independencia es que venimos de eso: somos
herederos de esa tradicién.

La falta de independencia ha producido
consecuencias en varios terrenos. En primer
lugar, desde el punto de vista juridico, la falta de
independencia ha provocado una caracteristica
que hasta hoy es tipica de nuestros poderes
judiciales: la interpretacion literalista de la ley.
Esta es la manera de sujetarse de la manera
mas obvia a lo que el legislador dispuso, con
la que los jueces rehiyen responsabilidades:
“si quieren una sentencia distinta, que me
cambien la ley”. El juez discurre evitando
interpretar la ley y tomandola literalmente
porque a un juez que se sabe vulnerable por el
poder esto le da seguridad; se aferra al texto de
la ley como un elemento de defensa: “yo hago
solo lo que la ley dice”. Primera consecuencia
juridica grave: jueces apegados a un uso literal
de la ley.

La segunda consecuencia es mds grave todavia
porque es de tipo politico: la falta de control
sobre el ejercicio del poder. Esta es una
obligacién constitucional —para que veamos de
qué sirven las disposiciones constitucionales—
que corresponde al equilibrio de poderes. Es
uno de los mecanismos que se prevé en un
Estado democratico, que no se han ejercido
suficientemente en nuestra regién, para que
el ejercicio del poder esté sujeto a normas
constitucionales y normas legales. Este control
a cargo de los jueces es propio del sistema
de pesos y contrapesos caracteristico de una
democracia, recogido en el texto de nuestras

constituciones, que se ha ejercido muy poco
gracias a esa actitud dependiente de la justicia.

La tercera consecuencia es menos percibida
pero es muy grave: la mediocridad profesional.
Creo que los abogados que tienen mayor
capacidad profesional, entre las razones por
las cuales no quieren ser jueces —en general
en América Latina— estd el hecho de que se
tendrian que someter, para el nombramiento y
la permanencia en un cargo, a una sujecion al
poder que no tienen por qué aceptar, dado que
tienen mejores oportunidades profesionales
en otra esfera. La mediocridad de quienes si
aceptan esas reglas de juego, que es la que
prevalece en muchos de nuestros poderes
judiciales, esta ligada a la dependencia judicial
del poder.

Finalmente, la consecuencia social, que
conocemos todos porque cada encuesta en
cualquiera de nuestros paises o de la regién
muestra lo mismo: una falta de respeto del
ciudadano respecto a los jueces, una falta de
confianza, una insatisfaccion social. Hay una
sospecha permanente y generalizada sobre
lo que pasa en la justicia; los jueces pueden
generar temor pero no respeto y esto también
es consecuencia de su falta de independencia.

La demanda de independencia es un tema
relativamente nuevo, de los Ultimos veinte
anos. Lo que busca esta demanda es contar con
jueces y poderes judiciales con independencia,
para que resuelvan imparcialmente los casos
que conocen.

Partamos de una definicion muy simple:
la independencia radica en la ausencia
de interferencia, es decir, consiste en que
sepamos que el juez decide de acuerdo a su
comprension del derecho y de los hechos que
tiene bajo juzgamiento. Este es un objetivo
importante porque nos asegura que el juez
resuelve de acuerdo al derecho y no porque
fue presionado, porque recibié una Ilamada
telefénica, una amenaza o una promesa de
algtin beneficio.

Eltemadelaindependenciaapareceen América
Latina, en primer lugar, como consecuencia
de la influencia anglosajona en el derecho de
nuestros paises, que cada vez es mayor; hay
una serie de instituciones vy figuras juridicas de
origen anglosajéon implantadas en los Gltimos
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afnos. Ocurre en la tradiciéon anglosajona que
el juez es independiente; por cierto, hay jueces
que no lo son pero en el concepto mismo de
juez estd el rasgo de la independencia. En los
hechos ocurre lo inverso de nuestros paises,
donde se teme, se sospecha, se cree, que el
juez esta dependiendo de lo que le digan otros
con mas poder que él.

El segundo factor es el funcionamiento del
mercado. Es un hecho relativamente nuevo
en nuestra region esta generalizada creencia
de que el mercado debe regular las relaciones
econémicas; nocién que exige que alguien
decida respecto a aquellos casos en los que
se incumplen las reglas o los contratos. Que
el mercado funcione eficientemente requiere
de un juez, pero de un juez independiente,
no de un juez que pueda ser comprado o
convencido porque alguien lo [lame o lo invite
a cenar. El funcionamiento pleno y confiable
de la libertad del mercado requiere de jueces
independientes; este factor pesa mucho
como derivado de las reformas econémicas
incorporadas en la region.

El tercer factor es la generalizacion de la
democracia en los ultimos 30 anos. Salvo
unas pocas excepciones, nuestros regimenes
politicos en América Latina incluyen elecciones
realizadas de manera mas o menos limpia,
mas o menos aceptable. Ya no se imagina otra
manera de acceder al poder; el fraude electoral
y los golpes de Estado son condenados por
todo el mundo; no son recursos a la mano
para los politicos. La adopcién de regimenes
democraticos  conlleva una  restriccion
normativa de los poderes ejecutivo y legislativo
que no opera si no hay un contralor que es el
poder judicial, pero este solo puede ejercer un
control constitucional y legal sobre los actos
de gobierno si no esta controlado por los otros
poderes. Es decir, también la democracia
requiere un juez independiente.

Desde estas tres exigencias se concluye en
que lo que busca la independencia judicial
es la imparcialidad del juez. Es decir, la
independencia judicial no estd pensada para
el juez, estd pensada para el justiciable. En
realidad, la independencia no es un privilegio
del juez; es una condicién necesaria en el
juez para que pueda ser imparcial en los casos
que resuelve. Esto hace de la independencia
judicial un tema ciudadano crucial: todos

queremos jueces independientes, jueces que
resuelvan los conflictos que podamos tener
o que tenemos, de acuerdo al derecho y los
hechos, tal como él los ha entendido, sin que
medien interferencias.

Atentos al diablo, vamos a los detalles, entre los
que es preciso ocuparse del nombramiento de
jueces y de los procesos disciplinarios, asuntos
que han sido objeto de cambios en el marco
de las reformas judiciales ocurridas en América
Latina de los Gltimos 35 anos. Como se sabe,
en ese lapso ha habido una serie de reformas,
algunas fracasadas, otras mds exitosas, otras
que han logrado ciertos objetivos en algin
terreno circunscrito, pero no todos los cambios
introducidos han podido ser mantenidos. Por
ejemplo, la reforma procesal penal en algunos
paises ha funcionado mejor que en otros; y
en algunos otros casos simplemente no ha
funcionado; entiendo que es el caso de Bolivia.

Entre los asuntos que han tocado las reformas
ha surgido el tema de la carrera judicial, que
ha conllevado cambios muy importantes
tanto en nombramientos como en procesos
disciplinarios. Me voy a detener en ambos
porque son temas en los que interesa entrar con
precision en alternativas, opciones, peligros,
etc.

Lo primero que hay que decir sobre los
nombramientos, es que no hay un sistema
ideal. Pensar que alguien tiene la receta
a aplicar para resolver definitivamente el
problema de los nombramientos judiciales
es un error. Hay muchisimos sistemas de
nombramientos, unos mejores que otros, se ha
probado, no sé si todos, pero casi todos los que
se han inventado. Y nadie puede decir “esta es
la manera de nombrar jueces” o “la manera
que nosotros tenemos es la mejor”. Incluso hay
paises en los cuales funcionan varios sistemas
de nombramiento, que es el caso de Estados
Unidos.

Bolivia ha tenido la experiencia de elegir
autoridades judiciales; es el Unico pais
del mundo que lo ha hecho y ustedes
conocen los resultados, que en general no
son satisfactorios. Como demuestra el caso
boliviano, precisamente, no hay un sistema
que elimine las influencias politicas en el
nombramiento de los jueces; hay sistemas que
atenudan, rebajan o controlan esas influencias
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pero no hay sistemas que las erradiquen en
el nombramiento de los jueces. Es un hecho.
Cuando se propone como objetivo despolitizar
la designacion de jueces, se esta planteando
un objetivo iluso: no es posible. La explicacion
reside en que la funcién judicial es demasiado
importante como para que los poderes
econémicos o politicos se desinteresen del
tema del nombramiento; siempre es Gtil tener
jueces amigos o conocidos a los que se pueda
contactar; jueces que nos deban algo es muy
importante. Entonces, es imposible —por la
condicién humana, si ustedes quieren— que
el juez sea nombrado a través de un proceso
aséptico, exclusivamente en razén de sus
mejores calidades y cualificaciones y que no
haya ninguna interferencia, ni intervencion de
alguna fuente de poder.

Aceptando esta realidad podemos avanzar
un poco y esbozar algunos criterios. Un
principio general es que cuanta mas vigilancia
social haya sobre el proceso de designacion,
mejor. Voy referirme a titulo de ejemplo a
un caso argentino de hace muchos afos, en
un momento en el cual el Senado tenia que
designar “camaristas” —segunda instancia—
a partir de una lista de candidatos. Una
organizacién no gubernamental que se Ilama
Poder Ciudadano, que ha sido muy activa en
el campo de la justicia, publicé entonces la
lista de nombres —que hasta entonces solo se
conocian en medios oficiales—y pidi6 que quien
conociera antecedentes sobre los candidatos
se pusiera en contacto con el senador de
su provincia. Con las muiltiples respuestas
ciudadanas se generé una dinamica interesante
porque aquello que se manejaba casi como
un secreto dio paso a una discusién abierta;
una porcién de los candidatos se retird del
proceso, ante el temor de que sus antecedentes
siguieran ventilandose publicamente: una
sentencia condenatoria, una deuda impaga,
una denuncia por violencia intrafamiliar, etc.
La publicacién de los nombres y la reaccién
ciudadana cambié el proceso. No diria que los
designados finalmente por el Senado fueran
los mejores, pero por lo menos se eliminaron
muchos de los peores. Desde entonces se han
sofisticado mucho las formas de vigilancia
social sobre el sistema de nombramientos,
e incluso las designaciones de jueces de la
Suprema Corte en México se han abierto a
la discusién publica. La vigilancia social es
fundamental.

También los consejos merecen atencion.
Especialmente aquellos que son auténomos,
es decir que no dependen de la respectiva
corte suprema, como si dependen en México
o Costa Rica. En materia de nombramientos
los consejos son dtiles y su introduccion es
un paso adelante respecto al sistema del cual
venimos, un sistema politizado en el que
el nombramiento depende del presidente o
del congreso, o de ambos. Este es el peor de
todos. El mecanismo del consejo tiene ciertas
garantias, pero no ha producido resultados
espectaculares.

En Argentina todos los actores se quejan del
Consejo, que mantiene la influencia politica
y se cuotean o reparten los cargos entre los
diferentes grupos. En Pert existe un Consejo de
la Magistratura cuyos integrantes no provienen
de ninguna fuente directamente politica; es
una composiciéon multiple y curiosa en la cual
estan representados el Ministerio Piblico y la
Corte Suprema junto a representantes de lo que
se [lama la sociedad civil: de las universidades
publicasy privadas, delos colegios deabogados,
de los otros colegios profesionales que no son
abogados, etc., lo cual da una composicion
diversa al Consejo, siendo asi que la mayoria
del Consejo pueden no ser abogados. Este
Consejo, que ha funcionado bien en algunos
momentos y ha tenido ciertos logros, hoy
dia es una de las instituciones publicas mas
desprestigiadas del pais. Estd compuesto por
gente que en su mayoria provienen de mafias,
algunas vinculadas a narcotraficantes, otras
simplemente a la delincuencia organizada,
etc. Estd produciendo una calidad de
nombramientos verdaderamente reprobable.
Lo que parecia un buen modelo, o un modelo
ideal, o tedricamente aséptico, ha producido
resultados catastréficos.

Los concursos publicos, incorporados como
parte del sistema de nombramientos, son
bastante importantes. Si estdn medianamente
bien organizados -y no son tramposos o
fraudulentos, que la mayoria creo que no lo
son—, sirven para eliminar a los peores, es decir,
a los menos capacitados. En Perd ha habido la
experiencia de someter a concurso la plaza de
juez supremo vy tener que declarar desierto el
concurso porque ningin candidato aprobé el
examen. El concurso hace que la mala calidad
profesional se detecte a tiempo y no cuando el
inepto ya esta en funciones.
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Los concursos publicos son importantes, pero
tampoco resuelven todo: depende de cémo
se organizan los concursos, con qué criterios.
Hay paises en los cuales la preparaciéon y
calificacion de los exdamenes consiste en
verificar el conocimiento de la ley; creo que
eso no es lo fundamental en un juez porque
cuando un juez no se acuerda o duda de lo
que dice el Cédigo, lo busca y lo revisa. Lo
que se requiere no es saber de memoria la ley
sino criterio y eso es lo mas dificil de evaluar
a través de un examen. Hay, pues, dificultades
pero los exdmenes o concursos publicos son
un avance importantisimo dentro de lo que se
ha experimentado en la justicia nuestra en los
dltimos anos.

Asimismo, se requiere procedimientos y
requisitos claros previamente establecidos.
Hay paises centroamericanos en los cuales
los requisitos y procedimientos se fijan para
cada concurso; esto estd hecho con nombres
propios, que son los favorecidos. Los requisitos
y procedimientos tienen que estar establecidos
de manera permanente; de vez en cuando
quizds requieran modificarse pero no para
cada concurso. Los requisitos deben ser muy
claros; hay paises en los cuales los requisitos
son ambiguos: “gozar de buena reputacion”,
por ejemplo; cémo se prueba eso; la falta de
buena reputacion puede ser probada mediante
la vigilancia social, pero no siempre.

En general, el sistema de nombramientos ha
experimentado mejoras, pero no ha llegado
todavia a un punto satisfactorio, quizas porque
no hay férmula ideal. Hay mecanismos que
ayudan pero que usualmente funcionan mejor
en un pais que en otro. Creo que en cada pais
hay que ver qué férmula puede adaptarse
mejor a las caracteristicas de la realidad en su
circunstancia.

Luego de los nombramientos, la otra rea critica
es la del proceso disciplinario que también es
un terreno peligroso para la independencia
judicial. Lo ideal es que los jueces no sean
nombrados por un plazo sino que tengan un
nombramiento indefinido, sujeto a que no
incurran en una falta grave, lo que todavia
no se ha logrado en varios paises de América

Latina. Pero incluso a un juez que tiene un
nombramiento sin plazo y resulta incémodo
al poder, es sencillo hacerle un proceso
disciplinario. Los procesos disciplinarios han
reemplazado a las purgas judiciales.

Voy a poner el ejemplo del Ecuador porque es
un caso sobre el cual he trabajado y conozco.
Es un caso con el que se muestra con absoluta
claridad, a mi modo de ver, de qué manera
el Consejo de la Judicatura ha obedecido y
obedece a los designios y las necesidades
del gobierno del presidente Rafael Correa.
Simplemente aqui sintetizo lo que estd en
mi informe sobre la falta de independencia
judicial en ese pais*. Me parece que la idea
rectora ha sido disciplinar politicamente a
los jueces; la mayor parte de las denuncias se
presentan por funcionarios piblicos y a veces
por el propio presidente de la Republica, que
el dia sabado en sus famosas sabatinas —que
son unas alocuciones muy largas en la que
aborda muchos temas— denuncia a los jueces
con nombre y apellido, y entonces el lunes de
la siguiente semana el Consejo de la Judicatura
les abre proceso, que en un alto porcentaje
termina en una destitucion.

La mayor parte de esas destituciones
disimulan su arbitrariedad en la figura del
“error inexcusable” que lamentablemente
fue incorporada en Ecuador por el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, figura que
nadie sabe en qué consiste exactamente v,
sobre todo, quién lo establece. En la préctica
lo establece el Consejo, para lo cual hace lo
que la ley dice que no puede hacer, que es
ocuparse de temas jurisdiccionales. El andlisis
que se encuentra en el informe citado muestra
que se sanciona al juez que no atendi6 al
criterio gubernamental y que esto ocurre en
casos de empresas contratantes con el Estado,
en casos de incidencia politica o en casos de
protesta social. El caso ecuatoriano muestra
cémo puede operar un Consejo de la Judicatura
como un elemento politicamente disciplinador
de los jueces.

Entiendo que en Bolivia los procesos
disciplinarios tienen poca eficacia pero en
el momento de replantearse la estructura de

* Luis Pasara, Independencia judicial en la reforma de la justicia ecuatoriana, Washington, D.C.: Due Process of Law Foundation, 2014.
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la funcion judicial, es muy importante ver a
quién se asigna la funcién disciplinaria porque
se puede caer en un mecanismo politico que
bajo una apariencia de legalidad —que es lo que
busca el Consejo de la Judicatura ecuatoriano—
pretende dar una formalidad procedimental a
casos que en realidad tienen una motivacion
politica importante. Asi también se liquida la
independencia judicial.

Lo importante no es solamente el nimero de
jueces disciplinados —en los 27 meses previos
a octubre de 2013, el Consejo destituyé a 387
jueces—sino que la sancién sirve de advertencia
a todos los demas jueces. Es decir, lo que esta
en peligro no es la independencia del juez
sancionado sino la independencia de todos los
demas jueces que saben que “si sacan los pies
del plato” les puede pasar lo mismo.

Corresponde examinar las relaciones entre
independencia y autonomia judiciales. En
términos simples, la independencia es propia
del juzgador y la autonomia es propia de
la institucion. La autonomia forma parte
de las caracteristicas institucionales y la
independencia es la libertad, el actuar sin
interferencias del juzgador en los casos
concretos. Son dos niveles que no pueden ser
confundidos, pese a que hay terrenos en los
que se cruzan.

La demanda de autonomia tiene que ver
con las experiencias de sometimiento de la
institucion por los otros poderes. Hay diferentes
entradas al tema de autonomia; una es la
entrada presupuestaria que es muy importante
porque por esta via se asfixia al poder judicial.
No tener fondos puede corresponder a dos
origenes; esta manana el expositor mencion6
las asignaciones del Presupuesto General de
la Nacion al Poder Judicial pero no mencion6
el tema de los desembolsos, que son igual o
mds importantes que el presupuesto, pues una
cosa es que se asignen equis millones al poder
judicial en el presupuesto y otra cosa es que
se los den y el momento en que se los dan. En
los desembolsos hay, pues, un mecanismo de
control, de presion de parte del ministerio del
que dependa hacer el desembolso.

Como respuesta a este problema se han ideado
diversas férmulas. La mas conocida estriba en
fijar constitucionalmente un porcentaje del
presupuesto nacional dedicado a la justicia;

en América Latina, los paises que han optado
por esa férmula van del 2% al 6%, que es el
caso de Costa Rica. Bolivia no tiene fijado ni
por la Constitucién ni por ley un porcentaje
y el que se da a la justicia en los hechos es
minimo. Sorprende que con ese monto infimo
surjan quejas de que la justicia no funcione o
funcione de manera deficiente. La idea de fijar
un porcentaje, no obstante, es discutible: con
qué criterio determinar un porcentaje y por
qué ese porcentaje debe ser permanente, ya
que podria haber en un momento dado una
necesidad mayor en educacién o en salud, lo
que implicaria recortar los fondos para justicia
y encontrarse con una barrera normativa. Esto
se halla sujeto a una gran discusion vy la cifra
misma es discutible. Lo que, me parece, esta
fuera de discusiéon es la necesidad de una
asignacion presupuestal suficiente para contar
con un aparato de justicia adecuadamente
provisto de recursos de infraestructura, de
equipos apropiados y de profesionales capaces.

El otro tema relacionado es el del manejo del
presupuesto, que se llama autarquia —mds
usualmente que autonomia— y cuyo ejemplo
maximo es Argentina, donde el Poder Judicial
decide, el solo, en qué gastar, como gastar,
etc., sin tener que dar cuenta a los otros
poderes; solamente debe rendir cuentas a la
Contraloria. Pero ni el caso argentino ni el
caso chileno, que también es de autonomia,
han producido resultados muy positivos en
términos de independencia.

El Poder Judicial chileno en verdad que es
auténomo, pero se mostré absolutamente
sometido a la dictadura de Pinochet. El
Poder Judicial argentino exhibe las mejores
calificaciones en los niveles profesionales
de sus integrantes, pero no en cuanto a
independencia judicial. Se han visto muchas
decisiones cuestionadas. De modo que la
autonomia de la institucion, necesaria como es,
no conduce directamente a la independencia
judicial.

En términos de perspectiva, es preciso delimitar
en qué ambitos debe darse la autonomia, que
nunca debe aparecer como privilegio. En
el caso argentino, la autarquia significa que
los jueces no paguen impuestos sobre sus
ingresos. En la medida en que la autonomia
aparece como un privilegio resiente a la
ciudadania. La autonomia tiene que estar
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claramente orientada a la mejor prestacion de
los servicios judiciales; los justiciables deben
poder percibirla asi.

Otro aspecto a ser establecido se refiere a
quién ejerce la autonomia. ;La ejerce la corte
suprema, el poder judicial en conjunto o la
ejerce un consejo interno del cual participan
jueces de otros niveles? No es sencillo definir
este punto pero el manejo autébnomo de la
institucion no puede otorgarse solo a la ctpula
jerdrquica de una institucion que a menudo
ha padecido y padece de una marcada
verticalidad.

Por ultimo, si la autonomia no cuenta con
legitimidad social, o sea si el ciudadano no
puede visualizar que esa autonomia sirve a
todos, es una autonomia que en definitiva
desprestigia al poder judicial ante la sociedad.

Al tiempo de recapitular lo expuesto, puede
decirse que necesitamos un disefo legal e
institucional especialmente cuidadoso en el
tema de nombramientos, ascensos y control
disciplinario. Esa es una de las claves en una
agenda de transformacién de la justicia. Para
que ese tema redunde en independencia
judicial no basta, pues, que esa nocién esté
en la Constitucion; tiene que traducirse en
mecanismos concretos, muy precisos, para
ser efectivos. En la reforma se han alcanzado
algunos logros que he tratado de exponer,
pero todos son logros relativos que iluminan
hasta cierto punto, pero también, nos hacen
aprender de limitaciones o errores.

Un segundo elemento, al que se le presta muy
poca atencion, es lo que yo llamo “el clima”,
es la atmosfera social en la cual se ejerce la
funcion judicial. Por ejemplo, cuando en
Espana un juez o un tribunal toma una
decisiéon que no es conveniente al gobierno,
normalmente los periodistas preguntan al
ministro respectivo: “;Qué piensa usted de
la decision?”. La respuesta usual es: “No la
comparto pero la respeto”. En nuestros paises
vemos a diarios que ministros, presidentes,
alcaldes y politicos en general, dicen lo que se
les ocurre acerca de las decisiones judiciales;
en ocasiones dicen que los jueces responsables
de la decision son “ignorantes” o “corruptos”.
Este es un factor del “clima” que es muy
importante porque el juez que tiene que
decidir sobre un caso que sabe que interesa al

alcalde, al ministro o a quien sea, sabe “la que
se le viene”, si es que decide en contra de un
actor importante. Solo tener que imaginar ese
escenario personalmente adverso es un factor
contrario a la independencia judicial.

Si el primer actor del “clima” es un actor
politico, el segundo actor son los medios de
comunicacién que, como sabemos, hacen un
juicio paralelo, que deciden quién es culpable
y quién es inocente mucho antes de que lo
decida la justicia —que, es verdad, a veces toma
demasiado tiempo—; los periodistas lo deciden
de inmediato. En el extremo, ni siquiera es
materia de especulacion de los periodistas sino
que es el objetivo de aquel que pagé un titular
de primera plana en el diario o un titular en el
noticiero de television; es lo que los abogados
en México llaman un “periodicazo”. Esta es
otra fuente de presion e interferencia, que es
muy nociva y con la cual los jueces tienen que
lidiar.

El otro elemento que atenta contra la
independencia judicial pertenece al clima
interno. En la justicia nuestra existe algo que
no se da en otros sistemas de justicia: usar la
nocién de “juez inferior” y “juez superior”.
Técnicamente, no hay juez que sea superior
a otro; sin embargo se ha establecido esta
nocién como una practica o una costumbre.
Pero el problema para la independencia no
es el uso de las palabras sino que a partir de
esta division jerarquizada, un juez “superior”
llama a un juez “inferior” para decirle que
estd muy interesado en un caso que estd
pendiente de decision en su juzgado. Este tipo
de actuacién configura un clima interno de
mucha presion que debe tomarse en cuenta
para la independencia judicial en cuanto es
afectada por mecanismos usados en la propia
institucion.

El juez vive en medio de este “clima” en cuya
creacién intervienen sus “superiores” dentro
de la propia organizacion judicial, los politicos
que hacen y deshacen o presionan al juez
“supremo” para que llame al “juez inferior”,
o el ministro que Ilama por teléfono y, luego,
los medios de comunicacion que deciden, por
razones honestas o de las otras, quién debe
ganar un juicio.

En definitiva, el asunto queda librado a la
conciencia del juez. Con las normas que
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pueden ser las mds adecuadas posibles, pero
que sabemos que no van a ser suficientes;
y después de enfrentar los problemas del
“clima”, que no son sencillos, el asunto queda
en la conciencia del juez, que es quien tiene
que decidir en un caso con independencia,
con la independencia que él mismo se asigne,
con la independencia que él mismo crea
que es propia de su responsabilidad, con la
independencia por la que esté dispuesto a
jugarse el puesto si es que ese es el precio
de su actuacién. Sobre la conciencia del
juez intervienen otros factores: la corrupcion
y aquel factor mas sutil que en algin pais se
denomina “capacidad relacional”: contactos,
amigos, familiares a quienes se llama para
que hablen con el juez. Es una diversidad de
fuentes perversas que pugnan por inclinar la
decision judicial en un sentido determinado.

Que se venza todos estos obstaculos depende
de la conciencia del juez. Cuando he discutido
estos temas con jueces de distintos paises, me
dicen: “pero nos jugamos el cargo o incluso
la vida”. Respondo: “Se ganard la vida de otra
manera si lo echan o renuncia, pero tenga
usted el coraje para salir del poder judicial
si no puede actuar con independencia”. Las
normas son una base necesaria pero la garantia
dltima de si un caso concreto se resuelve o no
con independencia solo puede darla el juez.
La conciencia del juez es lo que finalmente
puede garantizar la independencia.

Muchas gracias.
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Esteban Morales Moncayo

REFORMA DE LA JUSTICIA

ECUATORIANA

Director Nacional de Innovacién del Consejo de la Judicatura de

Ecuador

Muy buenas tardes sefioras, senores,
autoridades aqui presentes. En primer lugar
quiero transmitir el saludo del sefor presidente
del Consejo de la Judicatura Dr. Gustavo
Jalkh Rében quien no pudo asistir por temas
institucionales, sin embargo transmitir un
saludo muy afectuoso para cada una de las
autoridades y ciudadanos aqui presentes;
en segundo lugar quiero empezar pidiendo
disculpas voy a tener que tomar un tiempo
de mi exposicion que estaba previsto, para
poder rechazar de manera enfatica y frontal la
exposicion que se acaba de realizar por parte
del Dr. Luis Pasara, el rechazo que realizo en
esta exposicion lo reitero ya que previamente
se lo habia planteado por parte del senor
Presidente del Consejo de la Judicatura de
forma publica y mediante un oficio por el cual
se habia invitado publicamente a un debate
sobre los argumentos técnicos propuestos, sin
embargo, el referido debate no fue aceptado.

Por otro lado, en cuanto al tema disciplinario
que conforme se ha manifestado refiere una
presunta falta de independencia judicial
debo traer a colacién un dato trascendental,
el Consejo de la Judicatura ha recibido un
aproximado de mil denuncias y quejas respecto
de nuestros dos mil setenta y ocho jueces,
de tal cantidad solamente se ha establecido
sancion al cinco por ciento luego de un justo
debido proceso, lo cual quiere decir que no
son centenares de jueces destituidos como se
acab6 de decir.

Debo resaltar en este tema que en los métodos
de trabajo que ha desarrollado el Consejo de

la Judicatura estd previsto el didlogo con los
jueces, es decir, el Presidente del Consejo de
la Judicatura va donde los jueces en todo el
pais, los retine y los escucha lo cual ha hecho
posible que se desechen aquellas denuncias
infundadas en contra de juezas y jueces.

Ahora bien, en cuanto a la exposicion,
inicialmente vamos a ver datos generales de
nuestro pais, en cuanto a poblacion tenemos
16 millones de habitantes, entre otros datos
generales, pero lo importante esta en la parte
inferior, las tasas judiciales que como ustedes
sabran es un indicador que permite evaluar
en que punto nos encontramos dentro de
la reforma judicial; a la fecha el Ecuador ha
alcanzado una taza de 12.5 jueces por cada
cien mil habitantes, lo que significa que
nos encontramos por encima de la media
latinoamericana actual en cuanto a jueces; en
cuanto a fiscales 5.15 y en cuanto a defensores
publicos 4.4, la tasa de defensores publicos
recientemente también ha sufrido un cierto
incremento y eso también nos ha permitido
posicionarnos de manera regional de mejor
forma ante otros paises.

Una breve explicacién en torno a como esta
conformada la funcién judicial ecuatoriana,
la  funcién judicial tiene el o6rgano de
gobierno y administracion que es el Consejo
de la Judicatura y su nivel desconcentrado
aquello quiere decir que en cada una de las
provincias, el Consejo de la Judicatura tiene
su representante, que tiene competencias
disciplinarias, administrativas, de recursos
humanos y de ejecucién financiera esto nos
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da una amplitud para poder dar la posibilidad
en el nivel desconcentrado que implementen
politicas de manera mas eficiente. Los 6rganos
jurisdiccionales la Corte Nacional de Justicia
(tribunal de casacién), las Cortes Provinciales,
nuestros tribunalesy juzgados y luego los jueces
de paz que es un proyecto en el que el Consejo
de la Judicatura se ha empefiado en promover
y hemos pasado de tener en el 2013, 11 jueces
de paz en todo el pais a 116 jueces de paz,
estos jueces de paz segln nuestra legislacion
son elegidos por el pueblo, los elige el lugar
en el que estos jueces de paz se encuentran
y la gente busca a estos ciudadanos de un
renombre y una reputacion estimada para que
les ayude a generar soluciones amigables. La
legislacion prevé aspectos especificos en torno
a sus competencias y requisitos.

Luego tenemos o6rganos auténomos de la
funcién judicial que son la Fiscalia General del
Estado y la Defensoria Pdblica, adicionalmente
nuestros o6rganos auxiliares de la funcion
judicial que son nuestros notarios martilladores
y depositarios judiciales.

Queremos traer a colacion la denominada
mesa de justicia, la cual ha sido el puntal
fundamental para lograr la implementacion
en cuanto a la reforma judicial; uno de los
problemas mas recurrentes en Latinoamérica ,
Colombia, México, Pert y el mismo Ecuador
es la falta de coordinaciéon y cooperacion
interinstitucional.

En Ecuador teniamos una perspectiva de
trabajo donde crefamos que la funcién
judicial, hoy dia el Consejo de la Judicatura,
era una isla que estaba totalmente separada de
l[a Corte Nacional, de la Fiscalia General, de la
Defensoria Publica y esta vision provocé que
caigamos en una perspectiva inadecuada para
el ciudadano, porque mientras existen luchas
de poder resulta que el ciudadano que estd
reclamando justicia no puede acceder a ésta
porque todavia no se ponen de acuerdo las
cabezas maximas de las otras instituciones. Por
ello se cre6 la mesa de justicia, la cual tiene
la finalidad de sentar a los representantes de
las mdximas instituciones del poder judicial
e instituciones correlacionadas, para buscar
soluciones efectivas en una sola reunion, con
un orden del dia especifico y al final de estas
reuniones se convoca a rueda de prensa y se
comunica a la ciudadania cuales fueron las

soluciones adoptadas para los problemas que
esta viviendo la sociedad.

Un ejemplo muy claro, muy reciente en
el Ecuador es el microtrdfico de sustancias
estupefacientes, el cual, ha significado un
problema que ha detonado de forma muy
grave para la ciudadania, esto llevé a que la
mesa de justicia se siente a analizar qué tipo
de soluciones podemos tomar dentro del
problema del microtrafico; el Ministro del
Interior, la Ministra de Justicia, el Fiscal General,
el Presidente del Consejo de la Judicatura
dijeron, podemos estructurar ciertas medidas
expresas en cuanto a nuestras competencias
pero hay otras mds que el ejecutivo debera
tomar por su lado, de este modo, se pasé a
la modificacién de la tabla que indica cual
es el porcentaje maximo de consumo pero
también por parte de la mesa de Justicia se
emitieron politicas para fiscales, defensores
publicos y jueces a efecto de lograr garantizar
de mejor manera a la ciudadania, esto implica
soluciones inmediatas, en ese momento,
desde las cabezas ésta cooperacién es la que
ha permitido ir transformando la justicia en un
sinfin de aristas que vamos a ver mds adelante.

El punto de partida fue disefar un plan
estratégico para toda la funcién judicial,
esto implica al decir toda la funcién judicial
que para su construccion, el plan estratégico
cont6 con el presidente de la Corte Nacional,
Presidente del Consejo de la Judicatura, Fiscal
General, Defensor Pdblico entre otros actores
que eran de una relevancia importante para
la justicia; partimos definiendo cual era la
misién, vision y principios y ante todo la
parte mas importante, definiendo cudles son
los objetivos estratégicos a los que debemos
apuntarle en el plazo de trabajo que tenemos
del 2013 al 2019.

Una vez definidos los objetivos estratégicos,
digamos la parte medular, una vez que yo ya sé
que es lo que quiero lograr, ahora debo definir
cudles son mis estrategias es decir cémo voy
a lograr esos objetivos que he planteado;
realizado aquello se torna imprescindible
conocer si estoy siendo efectivo o no en las
acciones desarrolladas para alcanzar los
objetivos, por ello, se disefaron propuestas de
indicadores que hagan posible dar seguimiento
permanente a la gestién de la Funcién Judicial
de forma integral.
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Se definieron cinco objetivos estratégicos a
efectos de referirnos a lo mas relevante, en
tal sentido pasaremos a revisar ejemplos de
cada uno de una forma muy rapida: En el
objetivo UNO vamos a referir dos temas, la
cobertura y la oralidad procesal, en cuanto a
la cobertura diremos que en el afio 2011 el
Ecuador contaba con una tasa de 7.55 jueces
por cada 100 mil habitantes, mientras que a
la fecha tenemos 12.5 jueces por cada 100
mil habitantes, lo cual implica que ha habido
un incremento considerable de mil jueces a
2078 jueces; en fiscales tenfamos 599 fiscales
y hemos incrementado a 839, una ldgica
similar en defensores publicos que pasé de
156 a 728; como pueden ver el incremento de
funcionarios judiciales ha permitido considerar
como uno de nuestros primeros puntales de
accion, la necesidad de ampliar la cobertura de
los servicios jurisdiccionales, y es justamente
lo que nos permite concluir que no es posible
atender una alta carga procesal si tengo una
baja cantidad de recursos humanos y si como
veremos mas adelante tampoco tenemos las
condiciones suficientes y adecuadas para ello.

Adicionalmente el Consejo de la Judicatura
consideré la necesidad de posicionar el tema
de la lucha contra la violencia a la mujer
y la familia, para lo cual, se designaron 80
juezas y jueces por concurso publico para
especializarlos en la materia contra la violencia
a la mujer y la familia; se evidenciaron
cantones del pais estratégicos donde la
violencia ha tenido los indicadores mas altos
y con ello logramos una mitigacion respecto
de la violencia, y al mismo tiempo, plantar un
mensaje de forma simbdlica a la sociedad que
indica que el Estado estd vigilante en torno
al tema de la violencia de género. Debemos
resaltar ademds, que los jueces especializados
reciben una capacitacion especifica donde
aprender a tratar con la victima de un caso de
violencia, fruto de ello los jueces explicaban
con casos practicos las diferencias entre el
trato por parte de un juez penal, y el trato
de un juez de violencia, por cuanto, si bien
ambos conocen y aplican materia penal, en
el tratamiento a la victima, inclusive la forma
de comunicacién difiere, por ende, requiere
un mayor cuidado y consideracion para las
personas que llegan en crisis.

En virtud de aquello, se designaron equipos
técnicos de asistencia a la victima de violencia

de género que estan conformados por 111
médicos, 159 psicologos y 189 trabajadores
sociales a nivel nacional, aparte por supuesto,
de otros equipos técnicos que dan soporte en
otras materias.

Un aspecto importante a tomar en cuenta
en lo atinente a reforma judicial es que
no hay que perder de vista lo que, segin
nuestras circunstancias, es relevante para la
ciudadania, esto ya que en ocasiones en un
intento por solucionar todos los problemas
que tenemos de una sola vez, perdemos la
vision de los problemas trascendentales y que
mayor impacto nos generan en nuestra gestion.
Esta condicién se convierte en un aspecto
trascendental para la reforma judicial, por
eso es imprescindible analizar y filtrar todos
los problemas existentes para lograr definir
aquello que nos afecta como sistema.

En el caso ecuatoriano, cuando realizamos este
ejercicio apareci6 el tema de las audiencias
fallidas como un problema trascendental para
la materia penal. Nuestro pais se acostumbré
a que los jueces no tengan que realizar las
audiencias, porque las partes creian que no
estaban obligadas a ir, esto llevd a que la
autoridad judicial decaiga por cuanto los
abogados y las partes procesales creian que el
juez convocaria a una tercera, cuarta y quinta
audiencia y en tal sentido, asistirian mas
adelante a alguna de ellas.

Luego del andlisis de la problematica se pudo
evidenciar que la intencién de los abogados
era dilatar los procesos penales para lograr
la caducidad de la prisién preventiva y las
consiguientes prescripciones, esto provoco
impunidad para la ciudadania que se traducia
en un 30% de audiencias fallidas, es decir,
que de todo el universo de audiencias
convocadas en todo el pais, solamente el 70%
de audiencias se realizaban. En la ciudad de
Guayaquil tenfamos casos donde todos los
dias habia amenaza de bomba en el edificio,
y por supuesto, la intencién no era destruir el
edificio como tal, sino provocar la evacuacion
de los usuarios y lograr que las audiencias
no se realicen. El 37% de audiencias fallidas
fue nuestro pico mas alto, pero con la
implementacion de la politica de erradicacion
de audiencias fallidas logramos llegar a febrero
del afo 2016 a un 3.7%, las cuales responden
a circunstancias propias de caso fortuito o
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fuerza mayor debidamente justificado.

Politicas como la erradicacién de audiencias
fallidas nos dejaron datos interesantes en
lo que respecta a estadistica y a indicadores
para evaluar la gestion, sin embargo, también
representan un ahorro en el uso del presupuesto
estatal asignado, esto es evidente ya que una
buena politica aplicada de manera eficiente
hace posible que el Estado evite generar gasto
en temas que han sido malas practicas.

Aqui un ejercicio: En el 2012 el 29.2% de las
84.000 audiencias convocadas fallaban, si es
que nosotros manteniamos esa misma dindmica
hasta el 2015 en el que solamente llegamos al
3.9% de audiencias fallidas, habriamos tenido
que erogar 12.6 millones de délares. Dado a
que evitamos que esto suceda y las audiencias
ya no fallan en tal magnitud, le hemos ahorrado
al estado dicho valor, y adicionalmente, hemos
generado un desempeno mas eficiente para los
usuarios e instituciones correlacionadas.

Otro de los aspectos relevantes que ha
permitido profundizar la efectividad en
la implementacién de nuestra politica de
erradicacion de audiencias fallidas, se sumé
gracias a nuestra legislacion relativamente
recientemente en materia penal, la cual a
partir del Coédigo Orgdnico Integral Penal
establece la posibilidad de implementar video-
audiencias o audiencias a través de equipos de
video conferencias. Esto también hizo posible
generar un ahorro para el Estado y también
precautelar la seguridad de nuestras juezas
y jueces, asi pues, en el afo 2015 tuvimos
un cierre de 7.281 audiencias realizadas por
video conferencias esto se traduce en un
ahorro de 17600.000 délares por haber evitado
el traslado del detenido hasta las instalaciones
de las dependencias judiciales.

Un aspecto sin duda relevante para dar soporte
a la transformacion del sistema judicial, es el
paso del sistema escrito al oral, para ello, el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia
junto el Presidente del Consejo de la Judicatura
deciden unificar esfuerzos y con equipos de
trabajo permanentes deciden que es necesario
derogar nuestro Cdédigo de Procedimiento
Civil por ser una norma arcaica que establece
excesivos mecanismos de dilacion que
llevaron a practicas maliciosas o temerarias
en la sustanciacién de los procesos. En

este sentido, de manera conjunta se decide
presentar el proyecto de Cdédigo Organico
General de Procesos cuya intencién era pasar
de 80 tipos de procedimientos que existian en
nuestro procedimiento civil a cuatro nuevas
vias procesales.

Adicionalmente, dicho cuerpo normativo
permitiria crear un sistema que cuyo nucleo
esencial estaria en la audiencia, donde las
partes procesales y el juez se verian frente
a frente para exponer con precision sus
argumentos y recibir una decisién en torno a
sus pretensiones.

En el objetivo dos atinente a la promocién del
acceso a la justicia empezaremos por analizar
la mediacién como un mecanismo que en
ocasiones no ha sido tomada en consideracion
de forma relevante, pues si se ha hablado de la
mediaciéon como un método alternativo para
la solucién de conflictos, no se ha llegado a
observar la potencia real que esto puede tener
dentro de la descongestion judicial. De este
modo, el Consejo de la Judicatura decidi6
potenciar la mediacién y establecerla como
una politica prioritaria, aquello hizo posible
que superemos una historia de hace 10 afos
donde solamente contdbamos con 5 centros
de mediacién en 5 ciudades, a 122 oficinas en
funcionamiento en 98 ciudades, fortaleciendo
también el recurso humano que antes contaba
con 7 mediadores y ahora cuenta con 136
mediadores y generando una promocion
efectiva del servicio para pasar de 28.929
casos atendidos a 131.084 casos.

El posicionamiento a la mediacién como
politica de la Funcién Judicial, hizo posible que
de un total de 72.773 audiencia convocadas
para mediacién, el 46%, es decir, 33.541
causas, se instalaron de forma efectiva. A partir
de dicho universo de audiencias instaladas,
veremos que el 86% terminaron con un
acuerdo entre las partes y por ende, evitamos
que aquello represente una mayor carga para
el sistema judicial. Esto se traduce en una
descongestion del 8.65% de toda nuestra
carga procesal en tramite que actualmente
bordea las 600.000 causas. Por supuesto esta
practica también implica un ahorro para el
Estado ya que no es lo mismo que una causa
se resuelva ante un juez que requiere de la
intervencion de todo su equipo jurisdiccional
y estd obligado a observar tiempos legales
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especificos, que realizarlo con el apoyo de un
mediador. Veremos entonces que la resolucién
de una causa ante una autoridad judicial
representa 470 dolares por cada una, mientras
que resolverla ante un mediador representa
145 dolares, esto es, casi la cuarta parte,
dicho lo cual, el ahorro calculado ascienden
a 97371.700.

En cuanto al objetivo tres referente a impulsar
la mejora permanente y la modernizacion
del servicio judicial, uno de los aspectos
trascendentales de en cuanto a mejora de la
justicia se han implementado es la construccion
y remodelacién de infraestructuras. Aunque
a primera vista no se observe su relevancia,
la generacion de condiciones dignas para
los funcionarios judiciales, también hace
que el ciudadano se sienta dignificado y
por ende se sienta mejor atendido. De esta
manera, en el afio 2015 el Consejo de la
Judicatura ha construido y remodelado
45.000 mts.2 en todo el pais, lo cual, ha
representado un aspecto muy importante en
cuanto a dignificar las condiciones laborales
y atencién ciudadana. No obstante, también
ha representado una transformacién en la
concepcion de las infraestructuras de las
dependencias judiciales, pues ya no son un
mero diseno de edificios, sino que, el modelo
de gestion de las dependencias judiciales
define los requerimientos arquitecténicos a ser
observados. En este sentido, para proceder a
una remodelacién o construccién, en primer
lugar se atienden al modelo de gestion y luego
se empieza a definir los aspectos espaciales.

En cuanto a innovacién tecnologia traemos
a colacién los siguientes breves proyectos:
en primer lugar los casilleros judiciales
electrénicos que han hecho posible la
comunicacién inmediata a los casilleros
que tiene los abogados y abogadas a nivel
nacional, ya que luego de su inscripcion en
el foro de abogados (requisito obligatorio para
poder ejercer la profesion) reciben también su
casillero judicial electrénico Adicionalmente
estamos planteando un portafolio de servicios
donde el abogado pueda tener acceso al uso de
firma electrénica y médulos de capacitacion.

En segundo lugar tenemos las boletas
electrénicas de encarcelamiento )
excarcelacién, para comprender aquello
debemos explicar que en nuestro pais para que

una persona salga del recinto penitenciario
habia una demora de al menos 72 horas luego
de emitida la orden judicial correspondiente,
tal demora representaba que una persona que
no debe permanezca privada de su libertad de
forma injusta, pero ademas existieron focos
de corrupcién en torno a ello que exigian una
solucion. Por ello se implement6 un sistema
electrénico que permita al juez la remisién
inmediata de la boleta de excarcelacién al
centro de privacion de libertad, con lo cual
logramos pasar de 72 horas a 4 horas para la
salida del detenido.

Entercerlugar, hemosdesarrolladoydesplegado
el pilotaje de expediente electrénico, el cual,
con mano de obra ecuatoriana y que hoy
por hoy permite que el Juez no necesite de
papeles para poder despachar sus sentencias
o sus resoluciones judiciales, sino que, recibe
todo en su computadora y para despachar, al
concluir termina firmando electrénicamente
y comunicandolo a las partes procesales
por medio del casillero electrénico. La
implementacion se encuentra en fase uno, sin
embargo, en fase dos nos hemos planteado
como meta que los abogados puedan presentar
sus escritos y demandas desde cualquier parte
del mundo, desde cualquier computadora, de
forma inmediata y desde la web.

Finalmente, el parte WEB que es una
herramienta disefada en coordinacién con el
Ministerio de Interior, y que se generé en razén
de que la policia tenia problemas en cuanto
a la redaccién de los partes que pone en
conocimiento de la autoridad. Los problemas
en torno al parte se referian a una redaccion
escrita con puio y letra del policia, y aspectos
burocraticos que provocaban una demora en
el tiempo de entrega de hasta 20 horas. Esto
implica que la victima debe permanecer por 20
horas en la patrulla a la espera de la audiencia
o de ser atendida por el Fiscal de turno, y en
el caso del detenido, debe esperar el mismo
tiempo sin que se resuelva su situacion. El parte
WEB hizo posible mejorar los tiempos y dar
una dindmica mucho mas agil. La intencién
es llegar a articular de forma electrénica a
todas las instituciones que toman partido en el
proceso de flagrancia.

En relacion a nuestro cuarto objetivo
estratégico que refiere a la institucionalizacién
de la meritocracia, empezaremos por referir
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lo que respecta a la capacitacion, para ello,
es imprescindible hablar de la Escuela de la
Funcién Judicial, la cual, se cre6 a partir del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial y que
previamente concebia a la capacitacion como
un tema auténomoy propio de cada institucion,
sin embargo, ahora pasé a representar una
institucion que tiene a su cargo la capacitacion
de abogados en libre ejercicio y de todos los
funcionarios del poder judicial.

Por otro lado, la capacitacién pasa por un
proceso de formacién inicial, capacitacion
continua y evaluacion de desempeno. Para
ello, se han desarrollado mddulos para
ensefanza virtual con el soporte de tutores a
nivel nacional.

La carrera en la funcién judicial ha sido un
aspecto determinante, sin embargo, ésta
requiere varios componentes: a) ingreso
meritocratico; b) garantia de estabilidad;
c) remuneraciones dignas donde nuestros
funcionarios judiciales tengan remuneraciones
dignas que reduzcan la posibilidad de incidir
o desviar su comportamiento; d) capacitacion
continua; e) evaluaciéon de desempefio justa
y transparente que otorgue la oportunidad de
mejorar el servicio judicial y que en caso de
incumplimiento de las metas serd removido con
la posibilidad de volver a ingresar al servicio
judicial; y, f) sistema disciplinario que atienda
a los ciudadanos pero que provea respaldo
a las actuaciones judiciales. Para lograr
transparencia en torno al sistema disciplinario
se ha desarrollado un sistema que permite
conocer la fecha, hora y actividades realizadas
dentro de un sumario administrativo.

Objetivo  CINCO combatir la impunidad:
en torno a este objetivo ha sido importante
la nueva normativa legislativa introducida a
partir del Codigo Orgdnico Integral Penal, el
cual, trajo consigo algunas modificaciones
sumamente interesantes, como por ejemplo
el procedimiento directo, el cual tiene la
peculiaridad de concentrar todas las etapas
procesales en una, aquello permite obtener
una sentencia en dos audiencias y en un
tiempo que va de 10 a 25 dias méaximo.
Por supuesto hay que tomar en cuenta que
solamente se podran sustanciar por esta via,
los delitos flagrantes sancionados con pena
maxima privativa de libertad de hasta cinco
anos y los delitos contra la propiedad que no

excedan los USD 10.980. Existen también
excepciones expresas que impiden aplicar este
procedimiento a los delitos contra la eficiente
administracién publica, delitos contra la
inviolabilidad de la vida e integridad y libertad
personal con resultado de muerte.

Ahora bien ;Qué es lo que ha producido
la entrada en vigencia del procedimiento
directo? Originalmente nuestros tribunales de
garantias penales tenfan una carga procesal de
15.500 causas eso significa que por tribunal
recibian mensualmente 18 procesos judiciales
con las complejidades del caso que implica la
sustanciacion de una causa ante un tribunal
de garantias penales; con la vigencia del
procedimiento directo el caso ya no llega al
tribunal de garantias penales y la sentencia es
expedida por el mismo juez de instancia, en
virtud de ello, el tribunal de garantias penales
pasé de tener 18 a 11 casos mensuales, es
decir, se logr6 una reduccién de la demanda
en carga procesal del 40%.

Lo anterior también representa un ahorro
pues el 46% de todos los procesos penales
que tenemos se ha solventado por la via
del procedimiento directo y también la del
procedimiento abreviado, todo lo cual ha
representado un ahorro de 115 millones de
délares.

Nada de esto seria posible si es que no
tuviésemos disefiado un modelo de gestion
que genere o parta en sus origenes de la
cooperacion interinstitucional: las unidades de
flagrancia. Este modelo harepresentadountema
hito de la gestion del Consejo de la Judicatura
que empezé desde la época de transicion y
hoy por hoy con las mejoras implementadas
se ha potencializado y estructurado de forma
internacional como un hito de nuestra justicia.
Hace poco recibiamos justamente la visita de
Bolivia para conocer como se esta llevando a
cabo la gestién en estas unidades judiciales
de flagrancia que son unidades especializadas
que solamente atienden temas flagrantes pero
;Qué beneficios tiene? Que se resuelven de
forma inmediata las situaciones juridicas de
cada una de las personas que se encuentran
detenidos y de las victimas con la presencia
inmediata de fiscales, defensores y jueces.

Adicionalmente se han generado estructuras
que brindan condiciones de seguridad
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adecuadas para los jueces, para explicar
he traido esta presentacion que refiere una
zonificacion especifica del edificio con flujos
de circulacién diferenciado por cada uno de
los actores que convergen en la unidad judicial.
Esta l6gica pretende dotar de pardmetros
adecuados de seguridad para los funcionarios
judiciales, evitar la revictimizacién, reducir
el riesgo en el cruce entre el pudblico, el
detenido, la victima y los servidores judiciales.
Adicionalmente, se han determinado espacios
lGdicos para atencién de los nifios que también
van a las unidades judiciales acompafnando a
sus madres.

Este modelo ha hecho posible que la victima
sea atendida por profesionales especializados
en contencién en crisis, psicélogo, médico
o trabajador social, dependiendo de las
circunstancias de cada caso.

En el caso del detenido, éste ingresa en un
area de seguridad que estd regentada por el
Ministerio de Justicia que es quien regenta el
sistema de rehabilitacién social, esto no implica
su ingreso a un centro penitenciario sino a un
espacio seguro donde aguarda mientras llega
la hora para la realizacién de su audiencia.

Para ir finalizando en cuanto a nuestra
exposicion queria traer a colacion estadisticas
relevantes en cuanto a la transformacion
de la justicia ecuatoriana; para ello, hemos
realizado un analisis comparativo en cuanto
a las causas que han ingresado anualmente
frente a las causas resueltas: En el afo 2009
tenfamos un alto crecimiento en la cantidad
de causas ingresadas y una baja productividad
en lo que respecta a las causas resueltas,
aquello se traducia en una tasa de resolucién
de 0.34, la cual, de manera paulatina hemos
logrado superar, cerrando el 2015 con una
tasa de 1.24, esto quiere decir que los jueces
estan despachando mas de lo que les ingresa
anualmente.

Asimismo, el posicionamiento de la jurimetria
ha hecho posible establecer metas claras
en torno a la tasa de congestion, la tasa de
pendencia y la de resolucién. Esto permite
que propendamos a lograr un equilibrio
en la tasa de resolucion, reduciendo la
pendencia y la congestion en el sistema de
justicia ecuatoriano. Vale resaltar que el
establecimiento de las metas deviene de un

trabajo conjunto con jueces que son quienes
realizan sus observaciones a las propuestas de
metas e indicadores determinados.

En cuanto a productividad, veremos que
el presupuesto devengado por la Funcién
Judicial es de 481 millones en el afio 2012 y en
correlaciéon con las 354.883 causas resueltas
en el mismo ano, veremos que cada caso
representaria un costo de USD 1.356, mientras
que a la fecha en el 2015, con el mismo
presupuesto, hemos casi triplicado la cantidad
de causas resueltas, lo cual, ha hecho posible
reducir el costo por caso a USD 578.

En lo que respecta a la lucha contra la
impunidad, veremos que la caducidad de
la prisién preventiva era un mal grave para
nosotros, a partir de lo cual, se establecieron
politicas especificas como la creacién de una
unidad para para seguimiento de estos tiempos
legales, pero ademds se desarroll6 el sistema
de alerta automatica y respuesta que hace
posible que el Juez tenga una herramienta
informdtica de apoyo para conocer lo que esta
sucediendo en su despacho. De esta manera,
mientras en el 2008 teniamos 2061 casos de
caducidad de prision preventiva, en el 2015
logramos reducirlo a 7 casos.

Enlaluchacontralaimpunidad el Ecuadortenia
inconvenientes en torno a procesos penales
sin sentencia, lo cual generaba vulneracién
de derechos, hacinamiento en las carceles,
entre otros, todo lo cual llegd a representar
en el afo 2005 un 64 % de procesos penales
que no tenian sentencia; sin embargo, al afio
2015 hemos invertido la [6gica y ahora el 73%
de los procesos penales tienen sentencia. La
diferencia para alcanzar el 100% corresponde
a procesos cuyos procesados estan préfugos o
se encuentran dentro de los plazos legales.

En cuanto a la tasa de homicidios podemos
observar que al ano 2000 contdbamos con
16,89 homicidios por cada cien mil habitantes,
al afo 2015 se ha logrado reducir del pico
mas alto en el 2010 de 18.74 homicidios
por cada 100.000 habitantes a 6.41, aquello
implica que si bien no estamos conformes
con tal indicador, ha existido una reduccién
importante que exige seguir profundizando
los esfuerzos conjuntos para reducir ain mas
dichos valores.
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Para finalizar, traemos a su consideracion
lo que representa el estudio de confianza
en la justicia, el cual fue realizado por la
Universidad de Vanderbilt, la cual, esta
catalogada entre las 50 mejores del mundo, y
recurrimos a este estudio por cuanto nuestra
intencion era observar un criterio objetivo, que
no responda a ningtn tipo de favoritismo. Ante
esto, veremos que el referido estudio sitda
al Ecuador en primer lugar en confianza en
torno al “nivel de certeza de que la justicia va
a castigar al culpable de un delito”, mientras
que en cuanto a “confianza en el sistema de
justicia” el Ecuador se encuentra en segundo
lugar en un ranking de 9 paises de nuestra
region, superando a paises con larga trayectoria
en torno reforma judicial.

Todo esto se ha logrado gracias a una efectiva
cooperacion y coordinacion entre los poderes
del Estado, ante ello, es preciso entender que no
se pierde independencia por decidir cooperar
con el ejecutivo para coordinar acciones
en cuanto a impunidad. Antes de la reforma
constitucional, el Consejo de la Judicatura del
Ecuador padeci6 estos problemas que creo que
en muchas partes de Latinoamérica las hemos
sufrido; tenfamos un Consejo de la Judicatura
que devolvia el 80% del presupuesto que se
le habia entregado por falta de ejecucion, eso
quiere decir que habia una cierta incapacidad
para ejecutar el presupuesto, lo cual llevé a la
molestia del pueblo y su decision en las urnas
de reformar la Constitucién para sustituir al
Consejo de la Judicatura por un Consejo de
Transicion al que le dio un tiempo expreso para
cumplir objetivos claros. Posterior a ello con la
institucionalizacion de la reforma judicial con
el actual Consejo de la Judicatura, estamos

viendo los primeros resultados.

El tema de la gestion judicial y la transformacion
en si misma radican una complejidad profunda,
sin embargo, sin un trabajo coordinado y
de forma articulada atendiendo al interés
ciudadano, jamas se podra concretar.

Para concluir queremos decir que cualquier tipo
de poder judicial sera fuerte si se sustenta en
dos cosas, su legitimidad y su independencia.
Y mientras la legitimidad habla de eficacia,
de transparencia, de tener una rendicién
de cuentas permanente a la ciudadania, de
tener decisiones fundamentadas en derecho,
comprensibles para los ciudadanos y con un
origen meritocratico, la independencia por
su parte, debe observarse bajo sus distintas
perspectivas, es decir, ser independientes frente
a los poderes del Estado, frente los poderes
facticos, frente a los poderes econémicos vy al
poder mediatico.

Nada de esto, insisto, seria posible si es que
o entendemos que la gestion de la justicia no
depende de una sola institucion depende del
trabajo mancomunado y participativo de todos
y cada uno de los que integran el aparato
estatal. Es necesario repensar el servicio de
justicia donde al hablar del nicleo del servicio
judicial no nos refiramos al juez, sino al
ciudadano, el legitimador de nuestros actos, a
quien nos debemos como servidores puiblicos
y a quienes estamos quedando en deuda por
no consolidar un servicio judicial eficiente.

Gracias.
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PRESUPUESTOS DE UNA REFORMA
INTEGRAL AL SISTEMA DE JUSTICIA

Eddie Condor Chuquiruna

Director Ejecutivo de Fundacion Buen Gobierno

Sucre, Bolivia

Comparto con ustedes la exposicién que he
preparado, no sin antes agradecer al Tribunal
Supremo de Justicia, por haberme considerado
en el Programa de esta Pre Cumbre del Sistema
Judicial Boliviano. Decir ademdas, como
preambulo, que participo en esta actividad
como ciudadano andino y sudamericano, por
los juicios de valor que emitiré, porque hablaré
de una funcién del Estado que constituye uno
de los pilares esenciales de la democracia.

Hubiese sido interesante compartir mi
exposicion al inicio de esta actividad, en la
medida que toca de manera directa aquellos
aspectos que deben concurrir en una genuina
reforma judicial, a la luz de la experiencia
comparada, y que han sido presentados en sus
temdticas por quiénes me antecedieron.

En esa linea, consideramos que un proceso de
reforma judicial, tomen nota que hablamos
de proceso, para que tenga éxito, debe
contar con bases solidas. Hemos hecho,
en ese sentido, el ejercicio de identificar
algunos de estos elementos, a los que hemos
denominado presupuestos o precondiciones
que compartimos en seguida.

Presupuesto 1: Proceso inclusivo y de
consenso de los componentes de la reforma y
su implementacion.

Es necesario generar condiciones para que
una reforma judicial, sea un proceso fruto
del consenso y no la imposicion de un
grupo predominante que hace Gobierno. En
esa medida, se debe promover espacios de

didlogo, en los que todos los sectores de una
sociedad, en una relacion plural, de respeto y
transparencia, tengan la posibilidad de aportar.
Nos referimos, en el caso boliviano, a los
pueblos indigenas originarios y campesinos y
otros colectivos en situacion de vulnerabilidad
y vulneravilizados, a las organizaciones
sociales de sociedad civil, en particular las
organizaciones no gubernamentales, las
universidades, los colegios de profesionales,
etc.. De este modo, la identificaciéon de
aquellos ejes y sus prioridades, que deben
ser considerados en un proceso de reforma
judicial, emergen de la discusion y el debate
entre el Estado y lo social, pero con soporte
técnico y no un gabinete de asesores de
determinado Ministerio.

Dos referencias de lo que aqui decimos las
encontramos en la experiencia de reforma de
la justicia peruana: El Acuerdo Nacional por la
Justicia y la Comision Especial para la Reforma
Integral de la Administracién de Justicia
(CERIAJUS). La primera promovida por el
Poder Judicial el 2003 y la segunda el 2004, a
partir de la primera pero con una participacion
efectiva del Judicial, por el Poder Legislativo.

En la linea de lo anterior, en Bolivia, estos
ejes de la reforma, serian los seis que viene
promoviendo el Ministerio de Justicia, de
cara al desarrollo, en junio, de la actividad
denominada Cumbre Nacional de Justicia.
Coincidimos en ese sentido, con lo expresado
por el presidente del Organo Judicial, Dr.
Pastor Mamani, al inaugurar esta actividad,
sobre la necesidad de incorporar como ejes
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auténomos y no transversales la independencia
judicial, el presupuesto del Sistema de Justicia
y el desarrollo del pluralismo juridico, por
su relevancia en la reforma que se pretender
desarrollar en el pais.

Entonces, en consonancia al mandato
constitucional y legal boliviano que promueve
la reforma participativa del Estado, es
necesario en lo judicial el desarrollo de un
proceso inclusivo basado en un didlogo
abierto y sincero; tal como pretenderé hacer
constructivamente a lo largo de los siguientes
minutos que tengo de exposicion.

En ese marco, tenemos un discurso
predominante y en ocasiones excluyente del
Ministerio de Justicia, en relacion a la reforma
judicial. La Cumbre Nacional de Justicia es
expresion de ello, en lamedida que no se perfila
como un espacio inclusivo de propuestas y de
debate y tampoco hay transparencia respecto
a las propuestas existentes. Esto va contra
corriente -reitero- del mandato constitucional
y legal que, establece la construccién de una
“nueva justicia”, robustecida a partir de los
mecanismos de control y de participacion
social.

Presupuesto 2: Participacion efectiva del
Organo Judicial

No conozco un proceso de reforma judicial
democrético, pero ademads exitoso, que no
haya comprendido al reformado, esto es al
Organo o Poder Judicial.

En esa dimension, regreso a la experiencia
de Perq, a través de la CERIAJUS, que fue un
esfuerzo importantisimo del Legislativo, que
la cre6 via Ley, el afo 2004, a fin de afianzar
la reforma iniciada tras la caida del régimen
de Alberto Fujimori. Esta Comision estuvo
integrada por representantes de la Corte
Suprema, el Tribunal Constitucional, la Fiscalia
de la Nacién, del Consejo Nacional de la
Magistratura, la Academia de la Magistratura, el
Ministerio de Justicia, el Defensor del Pueblo 'y,
|6gicamente, una importante participacion de
la sociedad civil adscrita al Foro del Acuerdo
Nacional como universidades y colegios de
abogados.

No olvidemos que el PerG tuvo un proceso
de reinstitucionalizacién desde el ano 2001,
debido a los altos e insélitos indices de
corrupcién y de control politico heredado de
la década de gobierno de Fujimori. En este
proceso, el propio Poder Judicial, liderado por
la presidencia de la Corte Suprema de Justicia,
a través de su iniciativa Acuerdo Nacional por
la Justicia, emergente de audiencias regionales,
abiertas a todas las voces y sangres, y enésimas
reuniones técnicas, a lo largo y ancho del
pais, permitieron generar un informe final
denominado “Politicas de Estado para el
Cambio Estructural en el Poder Judicial”; base
para el trabajo de CERIAJUS en la plataforma
creada por el Legislativo.

Aclaro que estas iniciativas en Perd, son la base
de la reforma judicial, aunque sus resultados
no son muy significativos, debido a la poca
importancia que les dieron los gobiernos
posteriores al de Alejandro Toledo Manrique.
No, obstante, con estas experiencias -que
son verificables- estoy demostrando que
cuando hay un compromiso politico con
la institucionalidad democrdtica, se puede
iniciar un proceso de reforma judicial, en una
accién coordinada y conjunta entre 6rganos
del Estado; y, en ese marco, una participacion
efectiva del Organo Judicial.

No habra en Bolivia reforma judicial,
excluyendo o teniendo como invitado al
Organo Judicial y como espectadores a
algunas instituciones del Sistema de Justicia.
En ese sentido, si de algo debe servir esta
Pre Cumbre del Judicial, deberia ser para
reencauzar sus acciones y reconfigurar su
didlogo con el Ejecutivo y el Legislativo, en la
perspectiva de sentar bases para una auténtica
reforma judicial, una basada en una relacion
de iguales, de respeto y de visién de pais.

La participacion efectiva del Organo Judicial
en su reforma, le va a posibilitar visibilizar,
discutir y traducir en decisiones datos y cifras
de su realidad; que se traducen en el estado
de la situacién de la justicia. Entre otros
aspectos, por ejemplo, respecto a Bolivia, se
podrd conocer que al 2016 se cuenta con 813
tribunales, con un total de 1006 jueces y que
anualmente -segin informacién del Consejo
de la Magistratura- circulan en los tribunales
mas de 810 mil procesos.
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RESUMEN ANUARIO ESTADISTICO 2014

Cuadro Nro. 9.8.1

GESTION 2014

CAUSAS EN CIUDADES CAPITALES Y PROVINCIAS
Por: Departamento

Segin: Movimiento Registrado

Fuente: Consejo de la Magistratura - Jefatura Nacional de Estudios Técnicos Estadisticos
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10.699 26.335 37.034 24.255 12.779 65,49% 34,51%
77.911 108.691 186.602 84.779 101.823 45,43% 54,57%
17.566 55.897 73.463 33.706 39.757 45,88% 54,12%
94.925 80.923 175.848 82.290 93.558 46,80% 53,20%
9.996 25.987 35.983 24.060 11.923 66,86% 33,14%
11.077 26.397 37.474 21.503 15.971 57,38% 42,62%
12.682 24.817 37.499 19.711 17.788 52,56% 47,44%
90.268 101.557 191.825 77.753 114.072 40,53% 59,47%
11.857 13.989 25.846 13.255 12.591 51,28% 48,72%
3.205 5.639 8.844 3.150 5.694 35,62% 64,38%

52,56%

* La Resolucion de causas en la gestion 2013 es de 47,44% que comprende todas las materias en los diferente distritos, llegando a ser
las causas pendientes el 52,56 %. siendo el distrito de Oruro el que ha resuelto con mayor nivel porcentual con elacién al total Causas
Atendidas, con un 66,86 % y por el contrario el Departamento de Pando seguido de Santa Cruz son los distritos con mayor porcentaje
de procesos pendientes para la proxima gestion que son de 64,38% y 59,47 % respectivamente.

Se podra igualmente conocer que, al 2005
existian jueces en 180 de un total de 327
municipios, esto es en el 55% de ellos y que esa
realidad no ha cambiado mucho, en la medida
que actualmente existirian jueces s6lo en un

60% de municipios. Esta relacién respecto
a los fiscales serifa mucho mas marcada. En
relacion al Servicio Plurinacional de Defensa
Pablica, al afo 2005, apenas se contaba con
una cobertura del 3% de municipios en el pais.




Tribunal Supremo de Justicia

DEBIL PRESENCIA TERRITORIAL DE SERVICIOS DE JUSTICIA

PRESENCIA DE

ACTORES SERVICIOS DE JUSTICIA SERVICIOS DE JUSTICIA MUNICIPIOS
Jueces 180 de un .to.ta'l de 327 559
municipios
JUSTICIA Fiscal 76 de un total de 327 239
ORDINARIA peates municipios °
Defensa Pablica |11 de un total de 327 39
(SENADEP) municipios ’
PODER Centros Integrados El Alto 56)/ Caranavi (1),
EJECUTIVO Justicia (C1)’s) Chimoré (1), Santa Cruz
Plan 3000 (1)
Servicios Legales
- 114 de un total de 326
Integrales  Municipales MURICiDios 35%
GOBIERNO (SLIMS) P
MUNICIPAL
Defensorias de la nifiez y | 199 de un total de 326 61%
adolescencia (DNA) municipios °

* Fuente: Programa Ciudadanos Trabajando por la Justicia - Mapa de Servicios de Justicia, 2005

Bolivia tiene 10.8 millones de habitantes y
Ecuador 13, no obstante duplica a Bolivia en
su nimero de jueces y presupuesto.

Presupuesto 3: Conducta responsable vy
coherente del Organo Legislativo.

No es coherente en un sistema democratico,
descalificar sistematicamente a uno de los
Organos del Estado, desde el propio Estado.
Proferir expresiones como “la justicia apesta”
en vez de ayudar restan en la tarea de construir
ciudadania y cultura judicial.

Hemos tomado datos de la realidad y nos
preguntamos, jcuantos de los Codigos que
desarrollan la Constitucién en Bolivia y otras
Leyes que estan pendientes en la construccion
y/o fortalecimiento del andamiaje institucional
del Sistema de Justicia se han dictado?.
Hagamos un breve repaso: 2012 Cdédigo
Procesal Constitucional; 2014 Coédigo Nifo,

NinayAdolescente; 2016 Cédigo Procesal Civil
y Cédigo de Familias y del Proceso Familiar. Y
;qué es del Codigo Procesal Agroambiental,
qué es del Codigo Procesal Penal, del Codigo
de Ejecucién de Penas, el Coédigo Civil?.
Entonces, ;donde estd el compromiso del
Organo Legislativo con la reforma judicial
en Bolivia?, ;donde estd la responsabilidad
funcional del Organo Legislativo con la
reforma judicial en Bolivia?.

Resulta incoherente, en ese sentido, hablar
de “revolucién judicial” cuando se esta
incumpliendo con desarrollar una de sus bases
principales, que es el marco juridico. ;Esto
depende del Organo Judicial?. Tenemos que
ser muy claros y francos, por eso hablamos
de precondiciones para la existencia de una
reforma judicial; y cuando hablamos de
reforma integral, en una de sus orientaciones,
no s6lo nos estamos refiriendo a las acciones
tendientes a mejorar el Organo Judicial, sino
a todas las instituciones que intervienen en el
circuito judicial.
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Organo Legislativo

C)rgano Judicial
Organo Ejecutivo

Ministerio Publico
Policia Boliviana

Universidad
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Presupuesto 4: Voluntad politica del Organo
Ejecutivo

Aqui tocamos otro de los puntos respecto de
los cuales hay que expresarse mas: Voluntad
politica del Organo Ejecutivo, una voluntad
real, una voluntad tangible a partir de dos de
sus elementos: liderazgo y presupuesto.

Recuerdo mucho, que cuando se inici6 la
reforma judicial en Chile, en la década del
90, habia un perfil interesantisimo al frente del
Ministerio de Justicia, que tuve el privilegio
de conocer. Me refiero a dofia Maria Soledad
Albear Valenzuela, quien hizo gobierno en
el periodo de don Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
Ella ejercié liderazgo, en representacion del
Ejecutivo, en la reforma judicial de su pais
y gran parte de los avances que ha logrado
ese proceso, a mas de 20 anos de iniciado,
obedece a las bases que ella (Maria Soledad
Albear) contribuy6 a sentar.

En Bolivia necesitamos un liderazgo -si es
que el Ejecutivo asume verdaderamente
la reforma judicial como prioridad- con

ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL CIRCUITO JUDICIAL

Organo Electoral Plurinacional
Organizaciones Indigenas Originario Campesinas

Servicio Plurinacional de Defensa Pablica

. Gobiernos Municipales y Departamentales
. Organizaciones de la Sociedad Civil - Organizaciones Sociales
. Organismos Internacionales y Derechos Humanos

Relaciones de poder - Colaboracién - Conflicto

»
e T T T T T T T T T T T T T IR A

visibilidad productiva, de fomento de una
cultura de paz, pero sobre todo propuestas
técnicas respaldadas por el Gobierno. Este
liderazgo debe ser lo suficientemente fuerte,
como para cuestionar al Legislativo para que
termine de dictar el marco juridico pendiente,
interpelar al Ministerio Publico respecto a su
responsabilidad sobre la situacién de la justicia
penal, a la universidad respecto a su desarraigo
y opacidad, a la Hacienda Puablica o Ministerio
de Economia para que los recursos econémicos
fluyan en coherencia con las demandas del
marco juridico emergente. También debe tener
capacidad de convocatoria y en orden a sus
propuestas generar consenso con todos los
actores que intervienen en el circuito de la
justicia.

Sobre este punto, como referencias, comparto
con ustedes informacion de la Direccion
Administrativa y Financiera, que da cuenta del
comportamiento del presupuesto del Organo
Judicial en los Gltimos 4 anos y su origen. El
afo 2013, en relacién al Presupuesto General
del Estado era 0,59%, el 2014 era 0,52, el
2015 era 0,55y el 2016 es 0,56%.




Tribunal Supremo de Justicia

RECURSOS TRANSFERIDOS DEL (TGN) AL ORGANO JUDICIAL

EN RELACION AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

Fuente 41

-
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- 47.192.935.264.- m 57.954.421.524.- 57.072.566.746. m 57.072.566.746.-

277.404.878- QI

\'ﬁ /
oo

0,52% ’

299.275.472 -

316,674.488- 1 316.831.273.-

\'Zw/' Porcentaje Asignado "{F-’

0,55% )

INCREMENTO SALARIAL AL SECTOR PUBLICO

GESTION D.S. %
2013 N° 1573 8
2014 N° 1989 10
2015 NO 2347 8,5

COMPOSICION DEL PRESUPUESTOASIGNADO

AL ORGANO JUDICIAL EN LA GESTION 2015

L 3

PRESUPUESTO
ASIGNADO 2015

h 4

Bs914.178.830,-

K3

RECURSOS
PROPIOS

TESORO
GENERAL DE
+ LANACION

-

A

DONACIONES

Fuente s de Ananciamiento

Cotejando estos datos con relacién al enorme
reto que plantea la Constitucién respecto al
desarrollo de la Justicia plural en Bolivia y
cruzandolosconlasvariablescantidad de jueces
y juezas, carga procesal que ano a aho aumenta
en proporcién al casi 3% anual de crecimiento
poblacional, arribamos a la conclusion de que

il

, Bs317.113.488,-

Representa el 34,69%

Bs564.509.223,- /

Bs32.466.119,-

v Representa el 3,55%

debe tratarse con mayor responsabilidad esta
agenda del Estado; sincerando los discursos y
prestando un respaldo tangible. En esta linea,
seria un trascendental aporte que la Direccién
Administrativa y Financiera, presente al pais un
estudio, con proyecciones de corto, mediano y
largo plazo, sobre las necesidades reales del
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Organo Judicial, para un funcionamiento en
orden al mandato constitucional y legal.

En el ranking internacional, segtin informacion

del Centro de Estudios de Justicia de las
América, el 2007, Costa Rica tenia un
presupuesto del Poder Judicial percapita de
53% y Bolivia menos del 1%.

Presupuesto del Poder Judicial per capita, 2007

00

ne

Cosafica wenenuela SEis3acs  Che

Ademas apreciamos que en Chile, entre el afo
1977 al 2007, hubo un incremento de 0.36% a
1,50% en su presupuesto judicial. En Colombia

Faamé Cagnda

S Ped fSsdia GuIemI3 Honduras Scva
Demincans

desde los ‘80 al 2007 pas6 de 0.60 a 1,20% su
presupuesto judicial.

AUMENTO EN LA PARTICIPACION DEL PrESUPUESTO PUBLICO

Chile Colombia
1977 0.36 Década de los 80 0,60
1990 0,59 B B
1997 0,83 1993-1998 1,16
2002 0,93 2003 1,10
2007 1,50 2007 1,20

* Fuente: CEJA, 2010 - LA INVERSION EN JUSTICIA: UN ENFOQUE DESDE LA EVALUACION

Presupuesto 5: Enfoque de politica puablica

Elenfoque de Politica Pdblica, alude al conjunto
de decisiones o de acciones coherentes,
tomadas por las instancias gubernamentales
en sus distintos niveles, la sociedad civil y
las entidades privadas, a fin de resolver el

problema de la crisis judicial, que en Bolivia
tiene como una de sus principales causas la
falta de una genuina reforma judicial en sus
dltimas décadas de vida independiente.

Politica Publica, tiene que ver con el desarrollo
de acciones ordenadas -de manera coherente-
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en etapas que, a veces, se entrecruzan, pero sin
caracter precluyente en acciones de: agenda,
programacion, implementacién y evaluacion.
Cada una de estas etapas arroja productos. En
esta parte, una pregunta que nos asalta es si
estamos, en Bolivia, en la senda de la etapa
de elaboracién de agenda. Por eso, llama la
atencién de que el Ministerio de Justicia, insista
en excluir tres ejes que son gravitantes para el
desarrollo de una reforma integral del Sistema
de Justicia, con enfoque de politica puiblica.

Politica Pdblica alude ademds, a la
concurrencia de recursos como un entorno
normativo e institucional coherente con la
Constitucion  Politica, recursos humanos
capacitados y suficientes para todo el territorio
nacional, capacidad de ejercicio del poder
de las “altas autoridades” que por cierto ya es
tiempo dejen de lado sus diferencias internas,
recursos financieros que le den viabilidad al
marco juridico, capacidad de gestion de la
informacién y comunicacion, capacidad de
construccién de acuerdos a nivel interno y
externo, gestiéon adecuada del tiempo en la
medida que la crisis en la justicia se acentia
y no hay real compromiso de enfrentarla y
también la capacidad de establecer alianzas
estratégicas y gestion politica de las propuestas.

Sobre este pentltimo elemento, afado que
parece que los tiempos del Legislativo y
Ejecutivo marcan distancia de los tiempos del
Organo Judicial; y, ;no es acaso al Judicial, al
que se le endosa toda la responsabilidad de la
situacion de crisis de la justicia?. Tienen una
responsabilidad histérica segin mi andlisis,
aclaro, pero ésta es compartida con los otros
6rganos del Estado.

Presupuesto 6: Caracter técnico

El caricter técnico debe ser considerado
como elemento central en cualquier proceso
de reforma judicial. Mas aun, si este proceso
se desarrolla bajo el influjo de una agenda,
programacioén, implementacién y evaluacién;
que -como adelantamos- son etapas ineludibles
en el desarrollo de una politica publica.

En ese sentido, recomendamos a los que
tienen en agenda “revolucionar la justicia”,

respaldarse mas en elementos técnicos que
variables politicas. Si la apuesta es una reforma
integral al Sistema de Justicia, sera suficiente
un respaldo politico inicial. El resto del
proceso debe quedar en manos de técnicos en
planificacién, en gestion, en tecnologias de la
informacioén y la comunicacion, en estadistica,
en economia y administracién. El tejido del
marco juridico debe estar transversalizado
por las técnicas de reingenieria procesal y
los enfoques de género, interculturalidad
y derechos humanos, para evitar normas y
codigos ineficaces, a fin de permitir que el
ambito jurisdiccional no siga tropezando con
las actuales barreras.

Presupuesto 7: Sociedad civil articulada y con
voz propia.

La mayoria de los estados en el mundo, hoy
por hoy, reconocen a la sociedad civil como
actor central de los procesos democraticos.
En ese sentido, una sociedad civil articulada,
con opinién independiente y apoyando
-criticamente- un proceso de reforma del
Estado, constituye un pilar fundamental
irremplazable, por la legitimidad que le
imprime a ese proceso.

Quienes estan en el circuito de la funcién
judicial, identifican claramente cémo se ha
venido desarrollando -en el tiempo- la relacion
entre instituciones del Sistema de Justicia y
sociedad civil. En muchos, casos hay una
relacién antagénica, en otros una relacion
colaborativa y en otros no existe relacion
alguna, por el perfil de sus instituciones o por
interés en mantener relacién con el discurso
predominante. Lo cierto es que, valorando la
situacion de la justicia en Bolivia, es necesaria
mas masa critica, pero de apoyo proactivo a la
reforma judicial, y no de silencio complaciente
ante, por ejemplo, una campana que cada vez
mas debilita a instituciones que son del pueblo,
que son de todos y todas. En este plano, una
interrogante mas jcudl es la responsabilidad
social de los medios de comunicacién frente
a la crisis del Sistema de Justicia?, ;porqué
la labor social de informar se confunde con
el papel de caja de resonancia del discurso
predominante?.
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Un dato mas: en el PerG si no se hubiese
contado con jueces y fiscales independientes y
-en ese momento- con una prensa democratica,
pero ademas una sociedad civil fuerte, me
refiero al Instituto de Defensa Legal - IDL, no
hubiese sido posible procesar judicialmente
al ex presidente Alberto Fujimori. El IDL, no
solo presté soporte legal especializado, en
representacion de las victimas por violacion
a sus derechos humanos, sino que ademas
hizo incidencia sobre la importancia del
cumplimiento de las reglas del debido proceso.

En esa linea, lo expreso porque me ha tocado
vivirlo en los Gltimos meses en los que he
estado en relacién directa con gran parte
de las instituciones de la sociedad civil en
materia judicial, siento que ven con mucho
romanticismo a la actividad Cumbre Nacional
de Justicia, a la que consideran el remedio
a la crisis judicial. Lo que aqui estamos
compartiendo, lo hemos compartido con ellos,
como una reflexion sobre el rol que le asiste a la
sociedad civil en un proceso de reconstruccion
democratico de las instituciones. En ese
sentido, los hemos invocado a asumir la
reforma judicial como un proceso integral al
que esta actividad ayuda pero no resuelve;
sobre todo considerando la forma en que sigue
siendo dirigida.

Presupuesto 8: Cooperacién internacional
con apertura

Segun la distribucién del total del presupuesto
asignado al Organo Judicial el 2015, el 3.55%
proviene de donaciones. Entendemos que aqui
esta el grueso de la cooperacioén internacional;
y es que en gran parte de nuestros paises,
como Bolivia, esta cooperacién ha estado y
estara presente, cuando de reforma del Estado
se trata. Uno de los ambitos, por lo sensible
-socialmente hablando- que resulta, en los que
ha existido interés de apoyar es para el sector
justicia.

En ese sentido, lo planteamos con todo
respeto a los acuerdos existentes con el Estado
Plurinacional, ayudaria a fortalecer a las
instituciones y organizaciones de sociedad
civil, si esa relacion de cooperacién bilateral
crea y afianza otros canales para acciones
compartidas en el sector.

Concluyo reiterando la  necesidad de
esforzarnos todos y todas, para generar estas
condiciones, estos presupuestos y tener un
minimo de consenso sobre el proceso de
reforma judicial que Bolivia necesita. Ese reto,
que es enorme, es una tarea de todos y no
patrimonio de un Gobierno.

Muchas gracias.
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La Plenaria de Clausura rescaté las conclusiones

El evento recibi6 el aporte de las autoridades
mas importantes de cada mesa

Idigenas  Originarias Campesinas que
participaron distribuidos en todas las mesas

h 4
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Carlos Ramos Miranda
Escuela de Jueces del Estado
Bolivia

I- LA CARRERA JUDICIAL
FUNDAMENTO DE LA FORMACION Y LA
CAPACITACION JUDICIAL

La transformaciéon y modernizacién de
los Sistemas Judiciales en el mundo y en
particular en Latinoamérica; han centrado
su preocupacién en la suficiente idoneidad
y probidad de los recursos humanos que
conforman los respectivos Poderes Judiciales u
Organos Judiciales, de tal forma que se ha ido
consolidando la creacién y funcionamiento
de instituciones académicas especializadas y
propias de dichos Poderes u Organos Judiciales,
encargadas de la formacion y la capacitacién
judicial.

En esa linea, Bolivia no ha estado ausente. En
la primera década del presente siglo, funcioné
el ex Instituto de la Judicatura de Bolivia y
merced a la transformacién del nuevo modelo
de Estado, mediante la Ley N° 025 del Organo
Judicial, ha sido creada la Escuela de Jueces del
Estado, entre cuyos objetivos fundamentales se
encuentra la Formaciony Capacitacion judicial,
con relacion a la primera, es permitir el ingreso
de las y los aspirantes a la Carrera Judicial,
a través de un proceso formativo tedrico y
sobre todo practico, en el que se desarrollan
conocimientos, habilidades y valores, referidos
a las competencias que debe desarrollar la
futura autoridad jurisdiccional, y la segunda
la permanente actualizacion de las y los
funcionarios jurisdiccionales, de apoyo judicial
y administrativos; lo cual esta directamente
vinculado al cumplimiento de una de las
garantias fundamentales de la independencia

FORMACION DE
ABOGADOS Y JUECES

judicial, establecida en el articulo 178 de
la Constitucion Politica del Estado, cual es
precisamente el desempeno de los jueces de
acuerdo a la carrera judicial, lo cual tiene por
objeto evitar las injerencias externas en cuanto
a la designacién, promocién y cesacion de
autoridades jurisdiccionales, debiendo primar
al efecto, solamente la capacidad, la ética y el
compromiso de servicio de dichas autoridades
con la sociedad.

En ese sentido, ni la Escuela de Jueces del
Estado, ni cualquier otra instituciéon académica
dirigida a la formacién y capacitacion judicial
especializada, justifica su existencia, si no se
sostiene en la Carrera Judicial.

La Carrera Judicial, en una concepcion
moderna, es entendida como un “Sistema
que tiene por objeto establecer un
conjunto ordenado de normas, principios
y procedimientos, dirigidos a regular el
ingreso, permanencia, ascenso y cesacion en
el cargo de una autoridad jurisdiccional”, lo
que involucra la coexistencia de 6 elementos
particulares, cuales son:

1. El establecimiento de mecanismos de
ingreso a la Carrera.

2. El desarrollo de la Formacion Judicial
Especializada para el Ingreso a la Carrera
Judicial.

3. La  capacitacion y  actualizacién

permanente.
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4. La Evaluacion del desempefio, como
condicién de permanencia.

5. Los mecanismos de ascenso.
6. Las condiciones de cesacién en el cargo.

Lamentablemente la Ley N° 025, del Organo
Judicial, no ha comprendido el verdadero
alcance de la norma constitucional, en la
medida que:

1. Errébneamente incorpora el Régimen
de Carrera Judicial al capitulo de
Responsabilidades del Consejo de la
Magistratura, como si se tratase de una
atribucién o responsabilidad exclusiva
de dicha instancia, cuando la misma, por
el contrario deberia estar regulada en la
parte general de la norma, al constituirse
en garantia de uno de los principales
principios que regulan al Sistema de
Justicia Plural en su conjunto, cual es la
Independencia Judicial.

2. No define la naturaleza sistémica de
la Carrera Judicial y no especifica y no
desarrolla con precision a los subsistemas
que la integran, de ahi porque lo correcto
en este caso, seria que la Ley defina con
claridad dicho Sistema y los Subsistemas
que lo integran e identifique a los
responsables de la gestion de cada uno de
ellos.

3. Desorienta en lo concerniente a la
regulacion del Subsistema de Ingreso
a la Carrera Judicial, en la medida que
pretende equiparar en igualdad de
condiciones, el complejo proceso de
formacion judicial, a cargo de la Escuela
de Jueces del Estado, con el procedimiento
de designacion de cargos a través de
solamente el concurso de méritos y
examen de competencia . Al respecto,
hay que tomar en cuenta, que este Gltimo
mecanismo mas alla de no corresponder a
la naturaleza propia del Sistema de Carrera
Judicial, es muy criticado, por cuanto,
en Bolivia, permite el ingreso al servicio
jurisdiccional, de algunas personas, sin las
habilidades suficientes, al margen de la
falta de compromiso institucional y ética
profesional, aspectos que son reclamados

cotidianamente por la sociedad boliviana
y que en su caso, estd derivando en al
menos una denuncia semanal grave por
incumplimiento de funciones.

Frente a esta situacién, es necesario
precisar en la Ley, que la via ordinaria,
normal, comin y correcta de ingreso a
la Carrera Judicial, debe producirse a
través del proceso de formacion judicial
y especializado desarrollado a cargo
de la Escuela de Jueces del Estado, en
tanto que, para el caso que no hayan
egresadas o egresados de la Escuela, de
forma extraordinaria y verdaderamente
excepcional  pueda  designarse a
autoridades jurisdiccionales con base en
el segundo mecanismo y en todo caso, lo
l6gico seria que estas fueran designadas
solamente de manera transitoria.

De otro lado, conforme a la nueva
estructura judicial, restringida basicamente
a un solo nivel jerdarquico de Juezas
y Jueces, sean Publicos o Técnicos
de Tribunal de Sentencia, se limita el
alcance de la Carrera Judicial, solamente
a la autoridad de la Jueza o del Juez, no
alcanzando a las autoridades superiores,
cuando menos a nivel de Vocales. Bajo esa
l6gica, la Carrera Judicial en Bolivia, es de
naturaleza horizontal, posibilitando como
Gnica forma de ascenso o mejoramiento
en la situacion laboral, si vale el término,
en el acercamiento de provincia a capital,
dejando de lado la l6gica vertical, a fin de
promover a los mejores jueces a niveles
jerarquicos superiores.

En ese sentido, es necesario que la Ley,
haga efectivo un verdadero Sistema
de Carrera Judicial de tal forma que
el mismo no se limite solo a nivel de
Juezas y Jueces, sino que se imponga un
Sistema que permita el acceso a niveles
superiores, Vocales e incluso Magistradas
y Magistrados, debiendo en estos ultimos
casos, ser acompanados de procesos de
induccién formativa especializada a cargo
de la Escuela de Jueces del Estado.

Con relacion al  Subsistema de
Capacitacién, si bien la propia Ley del
()rgano Judicial crea a la Escuela de Jueces
del Estado, sin embargo, da lugar a la
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posibilidad que formacién y actualizacién
se realicen directamente, a través de
convenios con instituciones nacionales
y extranjeras, lo cual afecta la soberania
de la formacién y capacitacion judicial,
corriendo el riesgo de someter dichos
procesos a disefos ajenos a la realidad
judicial boliviana.

En este caso, debe priorizarse la
capacitacion especializada a cargo de la
Escuela de Jueces del Estado, y en forma
secundaria la capacitaciéon en convenio
con otras instituciones nacionales 'y
extranjeras, cuidando de no vulnerar el
principio de independencia del Organo
Judicial y la soberania nacional.

Cémo se puede advertir, la Ley N° 025, del
Organo Judicial, bajo la l6gica de la simple
formalidad, ha regulado de forma imprecisaala
Carrera Judicial, lo cual dificulta precisamente
que la misma cumpla con el fin establecido
en la Constitucion Politica del Estado, siendo,
entre otras, una de las razones esenciales,
por las que en los Gltimos cuatro afos, no
haya podido ser implementada, afectando la
credibilidad del ()rgano Judicial.

11- FORMACION Y CAPACITACION

JUDICIAL

En ese sentido, a partir de la cualificacion de
quienes son y serdn parte del Organo Judicial,
la Escuela de Jueces del Estado, se constituye
en un agente estratégico de trasformacion de
la Justicia Boliviana, por lo que es importante
precisar algunos elementos o lineamientos
tendientes a fortalecer sus procesos, tales
como:

1. Funcién especializada de la Escuela de
Jueces del Estado

Siendo que la Formacion y la Capacitacion
Judicial estan orientadas al desarrollo de las
competencias propias de las autoridades
jurisdiccionales, asi como del resto del personal
de apoyo judicial y administrativo, cuyo fin
supremo es la labor de impartir justicia, es
l6gico que dicha entidad académica encargada
de proveer los servicios de formacién vy

capacitacién, sea parte fundamental del
Organo Judicial y en concreto dependa de
la instancia responsable de la imparticién de
justicia, es decir, del Tribunal Supremo de
Justicia, por constituirse este ultimo en el
referente neurdlgico y decisional del sistema
de justicia ordinario en el que convergen y
por el cual se canalizan la mayor cantidad
de necesidades de formacion y capacitacion
judicial.

No es prudente que laformaciény capacitacion
judicial, este entreverada con la formacién
y capacitacion de otros actores del Sistema
de Justicia, como el caso de fiscales, defensa
publica, abogados del Estado o abogados en
el ejercicio libre y otros, los cuales, por sus
propias competencias se sostienen en criterios
particulares y especializados. Muy distinto,
son los espacios de cooperacién vy reflexion
comun entre las diferentes Escuelas, sin que
ello signifique afectar las atribuciones propias
de cada una de ellas.

Igualmente, tampoco es conveniente ni debe
pretender convertirse a la Escuela de Jueces
del Estado en una Universidad, por cuanto
los fines de una y otra, son diferentes, en la
medida que la primera se dedica a la formacién
especializada y capacitacion permanente
de un profesional dedicado a funciones
especificas; a diferencia de la Universidad
cuyo fin esencial es la formacién universal
de diferentes profesionales y cuyos cursos de
posgrado son abiertos a diferentes ambitos
laborales en funcién a la profundizacién de
una tematica general.

De otro lado, la coyuntura definida por la falta
de vigencia de la Carrera Judicial y la necesidad
de contar con juezas y jueces en las distintas
materias, hace que las primeras promociones de
la Escuela de Jueces del Estado, generen juezas
y jueces multimateria, es decir, competentes
para desenvolverse en las diferentes materias,
sin embargo, es pertinente hacer notar que en el
entendido de que se configure adecuadamente
la Carrera Judicial, en consideracion al
crecimiento poblacional, la actualizacion del
Mapa Judicial y los requerimientos particulares
del Sistema Judicial, sera necesario contar
con juezas y jueces especializados en las
diferentes materias, por lo que la Escuela de
Jueces del Estado debe afrontar ese nuevo
modelo formativo, de tal forma que en menor
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tiempo se cuente con egresadas y egresados
especializados y absolutamente motivados
con la materia en la que vayan a desempenarse
posteriormente.

En el ambito de la capacitacion y actualizacion
permanente, sobre la base del pantallazo
general a las nuevas normas legales que se ha
realizado hasta el presente y advertidos que
ello no es suficiente, corresponde a partir de
esta gestion profundizar en la misma, a efectos
de combatir los cuellos de botella, asi como el
desarrollo de componentes practicos a través
de andlisis de caso y direccion de audiencia,
cubriendo las diferentes materias en las que se
desenvuelven las autoridades jurisdiccionales.

2. Ambitos de accion de la Escuela de
Jueces del Estado

Conforme a la Ley N° 025 del Organo
Judicial, la Escuela de Jueces del Estado,
bdsicamente es responsable de formar a
juezas y jueces y capacitar al personal judicial
en funciones, sin embargo, las necesidades
emergentes han determinado que la misma,
complementariamente desarrolle dos roles
secundarios.

El  primero, orientado al desarrollo de
acciones dirigidas a promover la cooperacién
y coordinacién entre las jurisdicciones,
ordinaria, agroambiental, indigena originaria
campesina y especializadas, lo cual se justifica
porque en Bolivia rige la justicia plural y en esa
medida las instituciones judiciales, no pueden
soslayar su responsabilidad en ese dmbito.

El segundo componente estd referido a las
actividades de interaccion social y socializacion
normativa con la sociedad civil, por las que el
Organo Judicial se acerca a la ciudadania, no
solo para difundir su imagen, sino, sobre todo
para coadyuvar en el rol renovador del Organo
Judicial inherente a la prevencion del delito y
el ejercicio de los derechos y garantias en sede
judicial de las ciudadanas y los ciudadanos.
Complementariamente, con el apoyo de
personal especializado, es posible apoyar en
la socializacién de la nueva normativa, que
requiere el personal judicial y la ciudadania
en su conjunto.

Adicionalmente a estos dos componentes,

es necesario implementar el componente
investigativo, el cual debera constituirse en
un aporte en la construccién del pensamiento
juridico boliviano, de tal forma que el personal
judicial, tenga la oportunidad de razonar y
fundamentar posiciones que beneficien a la
ciencia del derecho en general y en particular
al ambito judicial.

3. Modelo pedagégico orientado al
desarrollo integral y especializado

El disefio de las actividades formativas de
[a Escuela de Jueces del Estado ha estado
orientado a un desarrollo integral, sobre
la base de las competencias propias de las
autoridades jurisdiccionales, entendiendo
a dichas competencias, no solo como a las
atribuciones contenidas en la Ley, sino a lo
que se espera que la jueza o el juez debe
conocer, saber hacer y ser, de ahi porque se
ha construido el Perfil de la Jueza o del Juez
Boliviano, ajustado a dichas competencias y
las expectativas que tiene el colectivo social
con relacién a la funcién jurisdiccional.

Hacia el futuro corresponde que deban
trabajarse los demds perfiles del personal de
apoyo judicial y administrativo, coherente con
los objetivos y fines del Sistema de Justicia, de
tal forma que permita establecer con precisién
los planes curriculares a ser aplicados en los
diferentes procesos de formacién, induccién o
capacitacion.

4. Formaciony capacitacion posgraduada
a cargo de la Escuela de Jueces del Estado

La labor de la Escuela de Jueces del Estado,
no puede estar limitada al Cursillismo, maxime
cuando afronta un exhaustivo proceso de
formacién de juezas o jueces, o cuando con
el apoyo de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, procura el desarrollo
de procesos importantes y sostenibles de
induccion o capacitacion.

Complementariamente, la  Escuela  de
Jueces del Estado, en alianzas estratégicas
con Universidades Publicas o Privadas,
desarroll6 y desarrolla Programas y Cursos de
formacion posgraduada a nivel de Diplomado,
Especialidad y Maestria, sin embargo, no
cuenta con la administracién exclusiva de
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dichos procesos, lo cual, a veces implica que
los costos de dichos cursos sean elevados
y se tenga que someter a los tiempos vy
procedimientos propios de las respectivas
universidades.

En ese sentido, tal como ha ocurrido con la
Escuela de Gestion Puablica Plurinacional
(E.G.P.P.), laEscuela de Jueces del Estado, siente
la necesidad de afrontar independientemente
el diseno, organizacion y ejecucion de
programas de diplomado, especialidad e
incluso maestria en tematicas judiciales, sobre
la base de la coordinacién con el Ministerio
de Educacién, a efectos de la aprobacion de
los programas y la titulacion. El incorporar
esta atribucion, permitira que todo el personal
judicial, en correspondencia con el ambito
de sus funciones, como ocurre en el Ecuador,
pueda formarse a nivel de posgrado y de otro
lado, la Escuela de Jueces del Estado, pueda,
contar con recursos financieros propios que
alivianen la carga de sostenimiento estatal a
través del Tesoro General del Estado.

5. Determinacion auténoma de
componentes técnicos del proceso formativo
judicial

Es importante que la Ley o las normas de
orden general no regulen cuestiones de orden
técnico o particulares del proceso formativo
o de capacitacion judicial, tal el caso de la
determinacion de la duracion del proceso
formativo judicial, el cual, segin la Ley N° 025,
exigira un (1) afo de especializacién y una
practica por un periodo de ocho (8) meses con
una jueza o juez titular, como si se tratase de
aplicar una receta universal a todos los procesos
formativos, sin tener en cuenta los diferentes
factores que pueden afectar o impactar los
distintos procesos que vayan a desarrollarse,
cuando en concreto, lo importante es que los
procesos y procedimientos académicos sean
uniformes y se los cumpla bajo estandares de
calidad. En ese sentido, la Escuela de Jueces
del Estado, con relaciéon a los procesos y
procedimientos de formacion judicial, en
el orden académico y administrativo, se
encuentra desarrollando los tramites dirigidos
a la certificacion internacional de calidad ISO-
9001, asi como la certificacion de calidad de
la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales
del Proceso de Formacion y Especializacion

Judicial.

6. Evaluacion del impacto de Ia
Formacion y la Capacitacién

Un aspecto que necesariamente debe
evaluarse, es el impacto, tanto de la
formacién, como de la capacitacion judicial,
en la medida de verificar la forma y nivel en
que las actividades académicas ejecutadas,
tienen efecto en el trabajo cotidiano de las
autoridades jurisdiccionales. La formacién
y la capacitaciéon se fundan en la deteccion
de necesidades inherentes al dmbito de las
competencias que deben desarrollar las
autoridades jurisdiccionales con relacion al
servicio de justicia que deben brindar a la
sociedad. En esa medida, se supone que la
formacion y la capacitacion deben reflejarse
en la labor jurisdiccional, de apoyo judicial
y administrativo, segln corresponda. En ese
sentido, lo que se requiere inicialmente, es la
definicion de los mecanismos de evaluacion
y su validacién, para posteriormente vy
transcurrido un tiempo prudente de Ila
formacion o de la capacitacion, llevar adelante
la evaluacion de impacto.

7. Internacionalizacion de la Escuela de
Jueces del Estado.

La Escuela de Jueces del Estado no es un
ente aislado del entorno internacional y en
esa medida se ha posicionado en los dltimos
dos aios, llegando al grado de compartir
con entidades similares de Iberoamérica
sus experiencias formativas, disehado vy
desarrollado emprendimientos formativos
regionales y socializando sus materiales de
aprendizaje y disenos curriculares. Con base
en esos logros, debe aprovecharse la coyuntura
para la capacitacion, especializacion, docencia
e investigacion en su caso de las servidoras
y los servidores judiciales bolivianos, de tal
forma que los mismos puedan trasuntar sus
conocimientos al exterior, pero sobre todo y
lo mas importante puedan acoger las buenas
practicas y socializarlas de forma obligatoria
con sus colegas nacionales.

8. Digno presupuesto de funcionamiento

Los recursos econémicos y financieros
asignados a los Tribunales y Entidades que
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conforman el Organo Judicial son limitados,
pero en el caso de la Escuela de Jueces del
Estado esa situacién es mds compleja, en la
medida que al margen de no contemplarse
incremento presupuestario, por el contrario
el mismo se ha ido reduciendo, llegando a
constituir tan solo el 0,73 % del presupuesto
de funcionamiento del Organo Judicial.

Frente a esa dificultad, se ha realizado una
gestion administrativa y financiera austera,
pero eficiente. Como ejemplo, se puede
sefialar que en Bolivia, a pesar del largo
periodo que involucra la formacién judicial
(20 meses) se ha logrado reducir el costo
promedio de la formacién de una jueza o un
juez a unos 1.200,00 $US (Desde la emision
de la convocatoria, hasta el acto de egreso),
frente al promedio de 3.500,00 $US o mas,
como ocurre en otros paises donde, al igual
que en Bolivia, tampoco existen becas o
subvenciones de estudio. De otro lado,
con relaciéon a los recursos provenientes
de la cooperacion internacional, a nivel de
la formacién judicial, los mismos han sido
ejecutados en su integridad y administrados
en forma transparente y sin inconvenientes de
orden administrativo.

Pero no se puede forzar mas alla de lo racional,
de ahi porque es necesaria la asignacién de un
presupuesto digno para el funcionamiento de
la Escuela de Jueces del Estado, lo cual puede
complementarse, como ya se dijo previamente
con la posibilidad de auto gestionar recursos a
través de programas o cursos de posgrado en
temas judiciales.

Complementariamente, llama la atencién la
falta de apoyo de la cooperacion internacional
a los proyectos de transformacion del
Sistema Judicial, incluida la formacién y la
capacitacion, lo que reduce las posibilidades
de implementar buenas ideas y proyectos en
provecho del Sistema Judicial Boliviano.

I- FORMACION DE ABOGADOS Y SU
VINCULACION CON EL SISTEMA JUDICIAL

En los puntos anteriores, se ha hecho un
andlisis descriptivo de la Carrera Judicial y del
funcionamiento y desafios de la Escuela de

Jueces del Estado

En ese marco y en consideracion a la
vivencia cotidiana en estrados judiciales,
permanentemente se reclama acerca de la
preparacion de las y los profesionales abogados
para el desempefio de cargos jurisdiccionales
o similares. En el caso de la Escuela de
Jueces del Estado, al momento del proceso
de seleccion de postulantes para el ingreso al
Primer Curso de Formacion de Jueces, se tuvo
una aproximacion critica con esa realidad, al
observarse bajos niveles de rendimiento en el
examen de admision.

Mas alld de resaltar la transparencia de dicho
procesos, se advirtieron muchas falencias en
las y los postulantes, sobre todo vinculadas a
la falta de practica, razonamiento y excesiva
automatizacién procesal. Si  bien puede
justificarse esta situacion en diversos factores
tales como la rigurosidad del examen, no
estudiar por creer que las plazas ya tenian
duefio, o simplemente ser negligentes; también
se advirtié que esas falencias provenian de la
cuna profesional, es decir, de la Universidad.

El grupo mayor de profesionales que
desempena sus labores en torno al Sistema
de Justicia, corresponde al de abogadas y
abogados, ya sea en su calidad de autoridades
jurisdiccionales, personal de apoyo judicial o
administrativo a nivel del Organojudicial y del
Tribunal Constitucional, asi como a nivel de
Fiscales, autoridades y personal del Ministerio
de Justicia, Defensores Publicos, Defensores
de Oficio, Personal de Defensorias de la Ninez
y Adolescencia, Personal de Servicios Legales
Integrales Municipales, Asesores Legales de
Instituciones Publicas y Privadas y en general,
al gran conjunto de profesionales en el ejercicio
libre de la profesion.

En ese sentido, al margen de la critica a la
formacion profesional teérica y practica de
abogadas y abogados, la misma también recae
en lo concerniente a su desempefio ético, no
importando la funcién publica o privada que
cumplan, la cual descansa en la formacién de
pregrado, que en el caso boliviano es la mas
importante, por cuanto no se exige formacion
complementaria para el ejercicio profesional.

En el afan de coordinacion interinstitucional
y procurando el beneficio de la sociedad,
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desde el ()rgano Judicial, se han advertido
las siguientes condiciones que debilitan a
la formacion profesional de las abogadas y
abogados en Bolivia y que seria interesante
puedan ser consideradas por las Universidades
para su analisis y consideracion, siendo estas:

1. La Falta de adecuaciéon o restringida
adecuacioén de los Planes Curriculares al
nuevo modelo de Justicia Plural, vigente en
Bolivia y en este sentido, seria importante
que las universidades deban:

a.Evaluar  la  transformacién  del
sistema juridico boliviano y también
internacional, asi como sus alcances y
efectos con proyeccién a un minimo de
10 anos.

b. Definir el nuevo perfil profesional
de la abogada o abogado que se
pretende formar, tomando en cuenta
los diferentes campos de accién en
los que pueda desenvolverse y en el
enfoque por competencias, para de esa
forma definir los ambitos de formacién
y las asignaturas ideales que deben
desarrollarse en la Carrera de Derecho..

c.Realizar un balance proporcional
de carga de contenidos sustantivos y
procesales, lo cual permitird no limitar
la profesion a la mera teorizacion
doctrinaria o por el contrario restringirla
al automatismo procesal.

d. Considerar el crecimiento del Sistema
de Justicia, contemplando las diferentes
jurisdicciones y las materias que la
conforman.

e.En lo posible compatibilizar los
Planes Curriculares entre las diferentes
Universidades, de tal forma que se
generen uniformidad de criterios de
actuacion.

f. Fortalecer ~y  transversalizar el
componente ético en las diferentes
asignaturas tedricas y practicas.

2. Existe un insuficiente componente
practico en la formacion de pregrado, lo
cual limita el desarrollo de capacidades

en los diferentes campos de accion en los
que podria desempenarse el profesional
en derecho, inconveniente que en la
actualidad puede agravarse por la vigencia
del modelo oral y por audiencia.

Existe un minimo desarrollo de préctica
profesional como condicién previa al
egreso. La practica profesional se realiza
en el Gltimo ano de la Carrera o como
recurso urgente para la titulacién en una
sola institucion, desconociéndose en
absoluto el trabajo en otros Tribunales o
Instituciones, al margen que no hay un
verdadero involucramiento en la calidad
de la practica profesional, por cuanto en
la mayoria de los casos, los estudiantes
se dedican a tareas administrativas o
asistenciales que no se vinculan a su futuro
ambito profesional.

Hay necesidad de evaluar las diferentes
modalidades de titulacién de profesionales
existentes en la actualidad, de tal forma
que las mismas no solo sirvan para
consolidar una estadistica de profesionales
titulados por determinada Universidad,
sino que, por el contrario las modalidades
de titulacion definidas, permitan tener el
minimo de confianza que la abogada o
abogado habra de desempefiarse con la
suficiente idoneidad. En su caso, deberia
desecharse la modalidad de titulacién para
antiguos egresados, por cuanto la misma
no ha hecho sino premiar la negligencia
e irresponsabilidad de la o el estudiante.
Incluso en la titulacion por excelencia
deberia exigirse un minimo de horas de
practica profesional para consolidar dicha
modalidad de titulacion.

Debe replantearse la duracion de la
formacion de pregrado. En la actualidad,
la mayoria de las Carreras de Derecho,
han limitado la duracién de la formacién
de pregrado a cuatro (4) ahos, lo cual
se podria justificar siempre y cuando el
campo de accién del Sistema de Justicia
se hubiera reducido, pero lo paradéjico
es que el Sistema ha crecido y se ha
ido especializando, de tal forma que es
importante dar las pautas fundamentales
para el desempefio de los futuros abogados
en los diferentes sistemas de justicia y
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materias existentes en Bolivia.

6. No se promueve la investigacion a nivel
institucional, limitandose la misma a la
modalidad de titulacién a través de la
defensa de tesis, por lo que es importante
que este componente se deba fortalecer
comprometiendo en ello, no solo a los
estudiantes, sino también al plantel
docente de manera que se fomente el
desarrollo del pensamiento juridico
boliviano a través del planteamiento de
soluciones a las probleméticas de orden
juridico actuales.

7. Existe falta o limitada capacitacion
docente a nivel especializado. Al efecto,
es importante que la Universidad al igual
que todas las instancias académicas
promuevan la capacitacién permanente
del plantel docente de manera que estén
actualizados en los cambios normativos
y avances de la ciencia del Derecho, y
no solamente limitados al ambito de la
educacion superior.

Al margen de estos elementos que les
corresponde analizar y desarrollar a las
Universidades, es importante determinar
los mecanismos de interaccion de las Casas
Superiores de Estudios con los Tribunales y
Entidades que conforman el Organo Judicial,
asi como con otras instituciones del Sector
Justicia.

En este ambito, entre otros varios mecanismos
de coordinacién a ser desarrollados, podia
considerarse inicialmente los siguientes:

e Sin necesidad de llegar a la contratacion
de abogadas o abogados, la primera
aproximacion con las  Universidades,
se da a nivel de Auxiliares y Oficiales de
Diligencias, los cuales, como parte de
su formacién profesional van a aprender
y colaborar con el Sistema Judicial, sin
embargo, en la practica, un ndmero
importante de ellos, ocasiona perjuicios a
los usuarios del servicio judicial o actia
negligentemente en el ejercicio de sus
funciones. En tal sentido, por la importancia
que implica el servicio que estos
estudiantes deben cumplir, la Universidad
debe seleccionar adecuadamente a dicho

componente humano, no solamente basado
en las calificaciones, sino en componentes
de orden ético y compromiso social. En ese
sentido, podrian incorporarse actividades de
formacion especializada y coordinada, para
la asignacion de estudiantes a Juzgados,
Fiscalias, Defensorias y otros, tomando en
cuenta las particularidades de cada una
esas instancias. Al efecto, en el caso de
la coordinacién con el Organo Judicial,
la Escuela de Jueces del Estado, podria
ser la contraparte académica que permita
coadyuvar en ese proceso formativo.

De otro lado, en la medida que las juezas y
los jueces pueden contar con mecanismos
de formacién o de capacitacién adecuados y
frecuentes, debe replantearse la importancia
del ejercicio de la docencia universitaria
por parte de ellas, obviamente dentro de
los horarios permitidos por las normas que
regulan el servicio publico, por cuanto,
indudablemente una de las razones del
debilitamiento de la formacién profesional
de abogadas y abogados, ha sido la
restriccion a las autoridades jurisdiccionales
para el ejercicio de la docencia
universitaria. Si bien, con la medida se ha
pretendido castigar casos excepcionales de
jueces que con el ejercicio de la docencia,
descuidaban su labor jurisdiccional, en
la practica, se ha perjudicado a un gran
nimero de profesionales que en las aulas
universitarias podria haber aprovechado
del conocimiento y experiencia de estas
autoridades.

En el texto que antecede se ha realizado un
analisisresumidoy puntual delos principales
aspectos que integran los componentes
de la Carrera Judicial, la Formacién vy
la Capacitacion Judicial, asi como de
la Formacion Profesional de Abogadas y
Abogados, habiéndose igualmente lanzado
algunas ideas o propuestas orientadas
a la mejora en la gestion de dichos
componentes, los cuales se espera puedan
ser considerados por los actores sociales
y técnicos en la discusion y toma de
decisiones orientadas a la transformacién y
modernizacién de la justicia boliviana.. En
su caso, lo que no debe dejarse de lado es
que la formacion profesional en derecho asi
como la formacion especializada judicial,
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se sustentan principalmente en el servicio a
la sociedad y secundariamente en el interés
personal, lo cual es importante al momento
de optar por la selecciéon de una profesion
y/o de una funcién en particular, asi como
en la definicién de politicas y medidas a ser
implementadas.

Muchas gracias.
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RETOS Y PERSPECTIVAS

ANALISIS SITUACIONAL DEL
SISTEMA DE JUSTICIA BOLIVIANO

Msc Favio Chacolla Huanca'

Asistente del Tribunal Supremo de Justicia de Bolivia

“Lo peor que puede ocurrir en una sociedad, es que su
pueblo no confie en su Sistema de Justicia”

Consideraciones generales

Actualmente es mds sencillo que antes,
conocer noticias de diferentes paises,
relacionados a diferentes aspectos, como es el
tema de la “justicia”. Con este antecedente se
puede acreditar que la mayoria de los Sistemas
Judiciales de los diferentes Estados, estan
sumidosenunacrisis. Losproblemas queafectan
a los mismos son diversos, acceso a la justicia,
carrera judicial, presupuesto, retardacion de
justicia, falta de institucionalidad, etc.

No obstante los diferentes Estados a tiempo de
analizar la situacién de sus Sistemas Judiciales,
concluyen en que serian tres los problemas
centrales, la corrupcion, la retardaciéon de
justicia y la falta de independencia. Ninguin

decir que su Sistema de Justicia estd blindado a
estas “enfermedades histérico institucionales”.
Los expertos en estas tematicas han concluido
en lo siguiente: “no existen férmulas magicas
o soluciones tnicas para resolver estos males
endémicos, cada sociedad, debe construir sus
propias respuestas, a partir de sus realidades
locales”.

Respecto al Sistema Judicial Boliviano,
consideramos pertinente realizar las siguientes
puntualizaciones:

1° A tiempo de hablar de “crisis de la
justicia”, es sesgado vincular este término
nicamente al Organo Judicial?, la imparticién
de justicia no es atribucién sélo del Organo
Judicial, se debe tener presente que las

Estado o Republica se puede vanagloriar de

diferentes autoridades judiciales, deben

1. Estudié Derecho en la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, Abogado Libre entre los afios 2004-2010, fue docente en
la Carrera de Derecho de la USFXCh, en las materias Civil IV, Derecho Procesal Civil y Practica Forense Civil, docente en la carrera
de Derecho de UNIVALLE, capacitador de la Escuela de Jueces del Estado, Diplomado en Derecho Constitucional, Diplomado
en Derecho Procesal Civil, Maestria en Educacion Superior, Maestria en Sociologia; Libros Publicados, “Teoria General de los
Contratos-2006"; “Manual de Derecho Procesal Civil-2010”; Sociologia Urbana jLa ciudad habita en nosotros o nosotros habitamos
en la ciudad?-2013; publicé otras varias ponencias y ensayos en revistas especializadas y diferentes medios de comunicacion;
miembro de la Comision de elaboracion del Proyecto de Ley de Modificacion de la Ley 247 y del Proyecto de Ley de Derechos Reales;
miembro de la comision del proyecto de Ley de Juzgados Constitucionales y otros proyectos de leyes, actualmente Abogado Asistente
del Tribunal Supremo de Justicia.

. Institucionalmente conformada por: La Jurisdiccion Ordinaria, a la cabeza del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunales Departamentales,
Juzgados Pdblicos; -Jurisdiccion Agroambiental, conformada por el Tribunal Agroambiental y los Juzgados Agroambientales.
-Jurisdicciones Especiales, mismas que por mandato expreso de LOJ se precisa de la promulgacion de una Ley Especial, la que hasta la
fecha no existe. -Consejo de la Magistratura, que tiene a su cargo la implementacion de cuatro competencias, Régimen Disciplinario,
Recursos Humanos, Politicas de Gestion y Control y Fiscalizacion. -Escuela de Jueces del Estado Plurinacional, institucion que tiene
a su cargo la formacion y capacitacion de los servidores judiciales. -Direccion Administrativa y Financiera, entidad desconcentrada
que se encarga de la gestion de los recursos economicos de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y Consejo de la magistratura.
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conocer y resolver controversias factico
juridicas aplicando normas juridicas, en
consecuencia existe una corresponsabilidad
del Organo Legislativo. Existen materias, como
el Derecho Penal, en las que la participacién
del Ministerio Publico y de la Policia es vital a
tiempo de impartir justicia, por consiguiente el
Organo Ejecutivo también es corresponsable.
También son corresponsables las Carreras
de Derecho, tanto publicas como privadas,
quienes son proveedores de recursos humanos,
toda vez que un Magistrado, Vocal, Autoridad
Judicial, Fiscal, primeramente es de profesion
abogado o abogada.

Con estos argumentos, consideramos que
lo correcto a tiempo de buscar soluciones
reales y efectivas a la “crisis de la justicia”,
es conocer y tener presente el rol que
cumplen o deben cumplir los tres Organos
del Estado Plurinacional, en mérito al nivel
de corresponsabilidad que existe a tiempo de
prestar este servicio a la sociedad.

2°. La Justicia Boliviana histéricamente -al
igual que otras sociedades- desde hace
varias décadas siempre tuvo como problemas
centrales a la corrupcién, la retardacion de
justicia y la falta de independencia. La clase
politica siempre sugiri6 y en algunos casos
aplic6 reformas para poder resolver estos
problemas endémicos, citamos dos ejemplos
recientes: a) A principios de la década de los
‘90 se asumi6 en gran parte de los paises de
Iberoamérica que la excesiva concentracion
de competencias, generaba corrupcién y
retardacion de justicia, a consecuencia de ello
se ingres6 a un proceso de desconcentracion
institucional y competencial de la Justicia,
la premisa en ese entonces era “los jueces
s6lo deben juzgar”; se separ6 la funcién
jurisdiccional de la funcién administrativa.
Bolivia incorporé este modelo de justicia en la
Reforma Constitucional de 1994, asi surgi6 la

Jurisdiccion Ordinaria, la Jurisdiccion Agraria
y la Jurisdiccion Constitucional, por otro lado
el Consejo de la Judicatura que monopolizé la
funcién administrativa. Este modelo de justicia
en ese momento se penso que iba a resolver los
problemas endémicos de la justicia boliviana.
Luego de 10 afos de vigencia efectiva de
este modelo de justicia®, se concluyé en que
el mismo fortaleci6 el denominado Estado
Constitucional de Derecho, en mérito al
trabajo realizado en los primeros afos del
Tribunal Constitucional, sin embargo en lo
referente a los problemas endémicos, como
ser la falta de independencia, corrupcion y
retardacién de justicia, no fue la solucién,
perviviendo los mismos; b) a consecuencia de
ello en la Asamblea Constituyente de agosto de
2006, que se instalé en la ciudad de Sucre, se
discutié un nuevo modelo de justicia, el cual
se lo plasmé en la CPE que posteriormente fue
aprobada por Referéndum, el 25 de enero de
2009 y promulgada el 7 de febrero de dicho
ano. Este nuevo modelo de justicia, tiene como
caracteristicas centrales a:

- La eleccién por sufragio directo de las
maximas autoridades del Organo Judicial y
del Tribunal Constitucional Plurinaciona®.

- Una nueva Estructura Institucional, del
()rgano Judicial y también del Tribunal
Constitucional Plurinacional. En el primer
caso, desarrollada en la Ley 025.

- La promulgacion de nuevos Codigos,
fundamentalmente procesales; los que
actualmente se los denomina Cddigos
Morales.

La dnica manera de saber si este nuevo
sistema de justicia, era capaz de resolver los
problemas endémicos de la justicia boliviana,
era implementandolo®, lo que ocurrié a partir
del 3 de enero de 2012, habiendo transcurrido,

3. A partir de 1997, con la promulgacion de las Leyes 1817, 1836 y 1715 se comenzd a implementar este modelo desconcentrado de

justicia

4. “Inicialmente se presentaron 581 personas en calidad de postulantes en el proceso de las elecciones: 78 aspiraban a ocupar un
cargo en el Tribunal Constitucional Plurinacional, 82 en el Tribunal Agroambiental, 222 en el Tribunal Supremo de Justicia 'y 199 en el
Consejo de la Magistratura. Concluida la etapa de preseleccion, la Asamblea Legislativa Plurinacional designé a 118 candidatos: 28
para el Tribunal Constitucional, otros 28 para el Tribunal Agroambiental, 14 para el Consejo de la Magistratura y 48 para el Tribunal
Supremo de Justicia. Cada grupo de candidatos estaba dividido por mitades entre mujeres y varones. Antes de la eleccion, dos de los
candidatos presentaron su renuncia, de modo que en la papeleta electoral fueron incluidos 116 candidatos para los 56 cargos a ser
provistos. En las elecciones judiciales del 16 de octubre de 2011 se hallaban legalmente en condiciones de votar algo mds de cinco
millones de bolivianos: “ El Padron Electoral para este proceso electoral, tuvo un total de 5.243,375 personas habilitadas para ejercer
su derecho al voto”, no obstante aproximadamente uno de cada cinco votantes potenciales no lo hizo; mds precisamente hubo una

abstencion de 20.94 %, que es similar al promedio de abstencion en las cinco dltimas elecciones generales: 21.12 %.
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cuatro anos y medio desde este momento
constitutivo, situacion que ocurrié mediante
dos mecanismos, la transicion institucional
y transicion normativa; la primera hace
referencia a la adecuacién de las instituciones
que forman parte del Organo Judicial, al
nuevo disefio contenido en la CPE, ello
ocurri6 a partir del 3 de enero de 2012 y por
disposicion de la Ley 212 de 23 de diciembre
de 2011, quienes primero se tuvieron que
adecuar fueron el Consejo de la Magistratura,
la D.A.F. y la Escuela de Jueces, faltando la
parte jurisdiccional; la segunda transicion
hace referencia a que nuestro ordenamiento
juridico a lo previsto en la CPE, situacion
que ocurri6 recién a partir del 2014, con la
entrada en vigencia del Cédigo Nifno, Nifa y
Adolescente y recientemente con la vigencia
plena del Cédigo Procesal Civil y Cédigo de
las Familias, es decir que esta transicion recién
se esta iniciando. La consecuencia légica es
que recién comenzara a cambiar la forma de
impartir justicia, por un principio de legalidad,
aspecto que afectard directamente a la funcion
jurisdiccional.

LO QUE SE ANALIZARA Y DEBIERA
ANALIZARSE EN LA CUMBRE JUDICIAL DE
JUNIO

En virtud de estas consideraciones, se asume
que en la Cumbre Judicial convocada por el
Ministerio de Justicia, para el 3 y 4 de junio de
2016, en la ciudad de Sucre, lo que deberia
analizar es lo siguiente:

1. Si el Modelo de Justicia, contenido en
la CPE, en estos cuatro anos de vigencia
;funcioné o no funciond?, es una evaluacién
que consideramos pertinente realizar toda
vez que instituciones tan sensibles como es la
educacion, la salud, la seguridad ciudadana
entre otras, asi como la justicia, deben ser cada
cierto periodo de tiempo evaluadas a objeto de
mejorar el servicio que brindan a la sociedad.

Para realizar una evaluacion objetiva del

referido Sistema de Justicia, se debe tener un
diagnéstico de la situacion institucional del
Organo Judicial, lo mas completo posible.
Lamentablemente, es esto lo que no se
evidencia que exista hasta el momento, luego
de haber escuchado a autoridades y personas
vinculadas con la temdtica.

Las declaraciones que realizan diferentes
personalidades a los medios de comunicacion
respecto de la tematica acreditan que de los
tres problemas identificados al inicio de esta
exposicion, Gnicamente resaltan dos de ellos,
la retardacion de justicia y la corrupcion,
dejando de lado a la falta de independencia
y la razén para ello es que la misma estaria
garantizada en la Constitucién Politica del
Estado (art.178.11), lo que no es suficiente. Se
debe buscar propuestas que logren materializar
este principio de independencia, pero para
ello se precisa de una voluntad politica, la que
asumimos que actualmente no existe y ello
no es novedad, en varios paises ello tampoco
ocurre, por una simple y légica razén, “un
Organo Judicial Independiente, se constituye
en el fiscalizador del poder, por consiguiente
de los Organos Legislativo y Ejecutivo, aspecto
que incomoda a toda clase politica, sea de
izquierda o de derecha, por esta razén debe ser
el pueblo, quien exija este aspecto, mediante
mecanismos democraticos y no de facto”.

No obstante, consideramos que el espacio
politico, social e institucional como serd la
Cumbre Judicial, si bien no tiene como uno
de sus ejes a la independencia del Organo
Judicial, siendo optimistas debemos coadyuvar
todos a construir soluciones posibles a corto,
mediano y largo plazo que puedan aminorar
los otros dos problemas endémicos, como
ser la corrupcién y la retardacion de justicia.
Si bien la Justicia boliviana estd sumida en
una crisis, no es coherente generalizar la
misma. Es evidente que desde los medios de
comunicacion se ha enfocado la situacion de
la Justicia boliviana, desde el dmbito penal,
-vision sesgada de la realidad total- existen
otras materias que también son importantes,

5. En la obra “Critdn”, escrita por el fildsofo Aristocles (Platén), se desarrolla el didlogo que mantuvo Sécrates, con Criton, antes que el
primero deba ejecutar la sancién de tomar cicuta. En esta obra Criton, le pide a Sécrates pueda escapar con él de la carcel y asi evitar
la muerte a lo cual el condenado, le dice: s Qué sabes ti de la muerte...?, algunos mencionan que luego de la muerte no hay nada,
solo la oscuridad, si eso es asi, no le temo porque mientras he vivido hice lo que mds me gusta que es filosofar, por consiguiente, la
muerte no me atemoriza, otros dicen que después de la muerte hay vida eterna, siendo ello evidente, estaré contento, por cuanto
seguiré filosofando con mis grandes amigos que en vida tuve, consiguientemente se concluye en que solo el ignorante teme de algo

que no conoce.
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si bien no son rentables, mediaticamente, si
prestan un servicio a la sociedad; como ser
materia civil, familia, comercial, laboral, social,
entre otras, de las mismas no se escuchan
criticas o quejas, como ocurre con materia
penal. Existen muchos sectores de la justicia
boliviana, donde se ha mejorado la manera
de prestar el servicio al usuario de a pie. Por
ejemplo materia civil, laboral, familia, a nivel
del TSJ a diferencia de la extinta Corte Suprema
de Justicia, la mora judicial es practicamente
inexistente, los recursos de casacién ya no
duran afos, como en otrora.

2. Se debe evitar que la Cumbre Judicial
se convierta en un espacio politico, donde
diferentesdirigentesy sectoressociales, victimas
del momento, muchos sin conocimiento real
de lo que ocurre a nivel institucional, procedan
a defenestrar al Sistema Judicial y por ende al
Organojudicial.

Es imperativo que la Cumbre Judicial, se
convierta en un espacio de intercambio de
propuestas entre los diferentes Organo que
hacen al Estado, donde los movimientos
sociales no tengan una participacion decisiva
sino mas de diagndstico y socializacién, esto
en mérito a que los problemas de corrupcion,
retardacion  de  justicia,  presupuesto,
designacién de jueces, magistrados, etc.,
exigen respuestas técnicas, institucionales y
no solamente politicas.

El Tribunal Supremo de Justicia, como cabeza
natural del Organo Judicial, presente, explique
y por ende demuestre de manera técnica las
soluciones a los problemas que atingen a la
Justicia boliviana, de forma tal que la Cumbre
Judicial se convierta en un escenario social,
politico e institucional a través del cual —no
solo el Ejecutivo- sino el Legislativo y demas
sectores institucionales y sociales puedan
conocer las propuestas de solucién de los que
actualmente forman parte del Organo Judicial.

El Organo Legislativo, coadyuve al Organo
Judicialasalirdeestacrisis, modificandomuchas
de las actuales leyes que lamentablemente no
responden al modelo de justicia contenido en
l[a Constitucion Politica del Estado, como ser la
Ley N° 025, la Ley N° 212, entre otras, siendo
en consecuencia esencial la participacion de
este Organo, mediante sus representantes en la
referida cumbre, toda vez que podran conocer

la visiéon e identificacion de los actuales
operadores de justicia, aspecto esencial a
momento de elaborar leyes vinculadas al tema
de la Justicia.

METODOLOGIA QUE DEBIERA TENERSE
PRESENTE A TIEMPO DE RESOLVER LOS
PROBLEMAS DE LA JUSTICIA BOLIVIANA

Consideramos que una forma coherente de
graficar la estructura tan compleja del Organo
Judicial, es diferenciar entre la cabeza y el
cuerpo, (en términos institucionales).

La cabeza estaria conformada por el Tribunal
Supremo, Tribunal Agroambiental y Consejo
de la Magistratura. Asumimos que lo objetivo
a tiempo de hacer una evaluacién de estos
entes, es analizar en qué medida desde su
implementacion (enero 2012) hasta la fecha
han cumplido con las competencias asignadas
en las diferentes leyes y disposiciones vigentes.

El cuerpo, conformado por los Tribunales
Departamentales de Justicia, es decir los y
las Vocales, su personal de apoyo, luego los
Juzgados en las diferentes materias, con su
Juez o Jueza y su personal de apoyo.

Las personas que acuden a pedir justicia, en
su mayoria tienen contacto directo con las
instituciones que conforman el cuerpo y una
minima cantidad con las instituciones que
conforman la cabeza, en consecuencia los
problemas endémicos que afectan a la justicia,
como ser la macro y micro corrupcién, la
retardacién de justicia, no solo estan presenten
en la cabeza, sino en el cuerpo y las soluciones
a estos problemas deben basarse en medidas
institucionales y reformas juridicas, que estén
acorde con la realidad de cada distrito judicial
y no asumir medidas de corte general.

El riesgo, estd en que en la Cumbre Judicial,
Gnicamente se tomen medidas politicas que no
estén acompanadas de aportes técnicos, lo que
desembocara en discursos demagogicos.

Un segundo riesgo pasa por asumir medidas
drasticas que Unicamente vayan a ajustar a
la cabeza y no al cuerpo, lo que implicara
no haber solucionado nada, toda vez que
—reiteramos- la caja de pandora estd en el
cuerpo, mas que en la cabeza, en virtud a un
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razonamiento simple, todas las politicas que
se implementaron para mejorar la justicia,
siempre afectaron a la cabeza y no al cuerpo,
en consecuencia las estructuras de esta parte
se mantuvieron e incluso lograron deformar
a la cabeza. Debe tenerse presente que la
estructura del Organo Judicial, no es similar a
l[a de otras instituciones, no existe niveles de
subordinacién institucional entre la cabeza y
el cuerpo, por el contrario son independientes
unos de otros

TEMAS CENTRALES QUE  DEBERIAN
ANALIZARSE EN LA CUBRE JUDICIAL

1. Situacion del Tribunal Agroambiental.

Es innegable que, a diferencia de la
Jurisdiccion Agraria, las competencias de la
Jurisdiccion Agroambiental se han ampliado,
no obstante, en estos mas de cuatro anos, las
mismas no han podido ser materializadas y
no es responsabilidad de los coyunturalmente
Magistrados Agroambientales, sino la omision
legislativa de no haber aprobado aiin su Cédigo
Procesal Agroambiental.

El costo econémico que implica solventar al
Tribunal Agroambiental y demads juzgados
agroambientales, no es coherente con la carga
procesal que atienden, situacion que tampoco
es responsabilidad de los actuales Magistrados.

Ante este panorama surgié en diferentes
sectores sociales la siguiente interrogante: “;El
Tribunal Agroambiental debe desaparecer y
convertirse en una Sala del Tribunal Supremo
deJusticia o debe mantenerse independiente?”.

Adviértase que en ninglin momento se
habla que desaparezca la Jurisdiccion
Agroambiental, se debe tener presente que el
Tribunal Agroambiental no es la Jurisdiccion
Agroambiental, sino parte de la misma.

Se identifican dos propuestas de solucion,
antagénicas entre si; a) con reforma
constitucional, si se pretende que desaparezca
el Tribunal Agroambiental y b) sin reforma
constitucional, si se trata de refuncionalizar
el Tribunal Agroambiental, en razén a que
consideramos que pudiera simplemente
fusionarse el Tribunal Supremo de Justicia y el
Tribunal Agroambiental, de manera que exista

una Sala Plena de 14 Magistrados a diferencia
de dos Salas Plenas y la re funcionalizacién de
sus Salas seria interna, manteniéndose en lo
demds sus competencias y estructura esencial
y competencial.

2. Situacion del Consejo de la Magistratura

En el actual disefo institucional el Consejo
de la Magistratura (CM) ya no administra la
parte financiera del Organo Judicial, lo que si
ocurria con el extinto Consejo de la Judicatura
(C)), sin embargo sus otras competencias
sufrieron una mejora cualitativa, como ser la
designacion de jueces, personal de apoyo,
un régimen disciplinario que tiene facultad
de cesacion, politicas de gestion que es el
mecanismo intra érgano judicial, para realizar
reformas institucionales o normativas en pro
de la mejora de la justicia boliviana, etc., etc.

En este proceso de transicion del Poder Judicial
al C)rgano Judicial, la funcién del CM es y era
esencial y gravitante, no obstante por diferentes
razones no pudieron ser cumplidas a cabalidad
las mismas, en parte por la ambigliedad
normativa, por ejemplo respecto a la carrera
judicial, la designacién del personal de apoyo,
el alcance de determinados mecanismos
institucionales, como ser auditorias juridicas,
control y fiscalizacién, entre otros, no fueron
adecuadamente desarrollados en la Ley del
Organo Judicial o lo previsto en esta Ley, es
contraria a otras, como ser la Ley 1178, el
Estatuto del Servidor Pdblico, la Ley 212, entre
otras .

Mediaticamente desde hace meses atrds se
asumié que debe existir otro 6rgano que
reemplace al CM, la misma Ministra de
Justicia, indic6 que no es coherente que
el ente que designa a los jueces y juezas,
sea el mismo que los juzgue. Al respecto
consideramos que lo importante en esta parte
del debate no debe ser discutir el nombre de
una u otra institucion, sino mantener los roles
de especialidad, es decir que los servidores
judiciales jurisdiccionales solo deben juzgar y
otros deben realizar el trabajo administrativo.
Se debe mantener estos niveles de especialidad.
Esto implica que el debate se debe centrar
Unicamente en la parte administrativa y discutir
el destino de cinco competencias centrales:
recursos humanos, régimen disciplinario,
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control y fiscalizacién, politicas de gestion
que actualmente estan a cargo del CM vy el
manejo administrativo y financiero a cargo de
la Direccién Administrativa y Financiera.

3. Situacion del Tribunal Supremo de Justicia

Es incoherente discutir la desaparicion de este
ente, no obstante lo que se asume que si debe
discutirse es la estructura interna del mismo,
con la unica finalidad de mejorar el servicio,
al respecto consideramos que el incremento
en el nimero de Magistrados, conforme lo
planteamos anteriormente no es incoherente
en virtud de los siguientes argumentos:

1) La Ley N° 212 de 23 de diciembre de
2011, dispuso que luego de ser posesionadas
las nuevas autoridades (3 de enero de 2012), se
deba crear Salas Liquidadoras en el TS), lo que
permitié que en los tres afos de existencia de
las mismas se logre resolver de las 6.000 causas
que se radicaron antes del 31 de diciembre de
2011 un 60 %, el remanente fue resuelto por
los Magistrados y Magistradas titulares.

Lamentablemente la Ley N° 212 no previé la
creacion de una Sala Liquidadora, para las
causas radicadas en Sala Plena, que habrian
ingresado hasta el 31 de diciembre de 2011,
dato importante, por cuanto los contenciosos y
contencioso administrativos, son resueltos por
Sala Plena del TSJ.

2) Al 31 de diciembre de 2011 existian
267 procesos (resaltando los procesos
Contenciosos, Contenciosos Administrativos,
Casos de Corte, etc.) que fueron resueltos en
Sala Plena por las y los 9 Magistrados Titulares.
Las causas nuevas que ingresaron en estos tres
anos fueron: a) E1 2012, ingresaron a Sala Plena
345 nuevas causas; b) El 2013, ingresaron a
Sala Plena 902 nuevas causas y ¢) El 2014,
ingresaron a Sala Plena 1.264 nuevas causas.

Con la vigencia del Régimen de Autonomias,
provocard a corto y mediano plazo el
incremento constante de estas dos clases de
procesos judiciales. La CPE en su Art. 179,
paragrafo |, bajo el principio de reserva legal,
dispone que “las jurisdicciones especializadas
seran reguladas por Ley”. El 29 de diciembre
de 2014, se promulgé la Ley N° 620, cuyo
objeto era: “crear en la estructura del TS) y

en los Tribunales Departamentales de Justicia,
Salas en Materia Contenciosa y Contenciosa
Administrativa”. Actualmente existen en el
TS) cuatro Salas Especializadas (7.Materia
Civil, Comercial y Familia; 2. Penal; 3.Familia,
Social y Laboral; 4 Contenciosa y Contenciosa
Administrativa) y una Sala Plena.

3) A consecuencia de todo este analisis
normativo, el Tribunal Supremo de Justicia,
funcionalmente es mixto:

a) Es tribunal de cierre, en la Jurisdiccion
Ordinaria, donde resuelve recursos de
casacion y otros.

b) Es tribunal de cierre, en una de las
Jurisdicciones  Especializadas, =~ mds
concretamente en los Contenciosos y
Contenciosos Administrativos, conforme
lo previsto en la Ley. Pero también
es tribunal de primera instancia,
respecto a los procesos contenciosos
y contenciosos administrativos, en sus
Salas Especializadas.

Es imperativo pensar en incrementar la cantidad
de Magistrados o Magistradas del TS) a objeto
de mantener estandares de eficiencia y eficacia
en el servicio que prestan a la poblacion, por
ello consideramos que es viable, sin reforma
constitucional dos caminos:

I. Fusionar los Tribunales Supremo vy
Agroambiental, lo que no implica que
desaparezca  ninguna jurisdiccion 'y
optimizar el servicio de los catorce
Magistrados o Magistradas quienes se
organizarian en Salas Especializadas vy
Plena.

Il. Al amparo del art. 179.1 de la CPE, designar
por Ley, nuevos Magistrados o Magistradas,
que hagan visible institucionalmente la
denominada Jurisdiccién Especializada.

4) Respecto a la eleccion de las Maximas
Autoridades del Organo Judicial

En el Siglo XVII, en Europa, se plante6 la
divisién de los poderes a objeto de derrotar
al absolutismo monarquico, siendo la idea
original que el entonces Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial sean iguales en jerarquia,
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en la practica ninguna Republica o Estado
tuvo la decisién politica de materializar este
modelo de poder, siempre el Ejecutivo y
Legislativo tuvieron niveles de legitimidad,
por haber sido elegidos por el pueblo, no
asi el Judicial. A mérito de la CPE, Bolivia,
logré que materialmente los tres Organos del
Estado sean iguales en jerarquia, siendo este
hecho una situacion no solo histérica sino una
conquista democratica, por ello consideramos
que lo prudente es tnicamente ajustar el
proceso de preseleccion, de manera que sea
participativo, meritocratico, lo mas apolitico
que se pueda y transparente. Lo otro, retornar
al cuoteo es retroceder y quitar al pueblo un
derecho que le pertenece por ser el soberano.

;Qué aspectos deben ser modificados en la
Ley del Organo Judicial y demas normativa?

Por la experiencia asumida en estos Gltimos
afos, consideramos que los aspectos que
deben ser modificados en la Ley del Organo
Judicial y demas normas conexas, a objeto de
mejorar el funcionamiento, de las instituciones
que conforman el ()rgano Judicial deben ser
los siguientes:

1. El Consejo de la Magistratura, Gnicamente
debe encargarse de realizar la preseleccién
del personal de apoyo, Jueces y Vocales,
debiendo ser la designacion de los dos
primeros por las Salas Plenas de los
Tribunales Departamentales de Justicia.

El sistema actual de designacion es
sumamente concentrado, no es eficiente
y menos coherente que tres personas
(Consejeros), que son mayoria en un Pleno
de 5 Consejeros, deban designar a mas
de 1.000 autoridades judiciales o mas de
3.000 servidores de apoyo judicial.

2. El Régimen Disciplinario en el Organo
Judicial debe fusionarse a objeto de
ser mucho mas eficiente y eficaz, es
decir que tanto los servidores judiciales
administrativos, como los servidores
judiciales jurisdiccionales deben ser
procesados por los Jueces Disciplinarios
y no como ocurre actualmente (art. 184
LOJ), donde los Vocales, Jueces y Personal
de Apoyo son procesados por los Jueces
Disciplinarios y el personal administrativo,

de Derechos Reales, DAF, entre otros por
los Sumariantes.

Respecto al procesamiento de las faltas
gravisimas, deben ser resueltas solo por
un juez disciplinario, no como ocurre
actualmente, es decir se sugiere que
desaparezcan los dos jueces ciudadanos,
aspecto que hace dilatorio este tipo
de procesos disciplinarios por faltas
gravisimas.

Se debe retornar a las vacaciones colectivas
en el ()rgano Judicial y no las vacaciones
individuales, este dltimo régimen de
vacaciones es sumamente perjudicial a
la imparticion de justicia. Tanto el sector
administrativo, como jurisdiccional, por
un principio de unidad debe regirse sélo
por la Ley 025, en materia de vacaciones,
es decir 25 dias calendario y no regularse
estas vacaciones por regimenes separados,
como ocurre actualmente.

Con la finalidad de evitar duplicidad de
competencias, Auditoria Internadel Organo
Judicial, debe ser quien ejerza tanto el
control posterior, como anterior, respecto
al manejo administrativo y financiero, en
consecuencia la competencia de Control
y Fiscalizacion que actualmente ejerce
el CM dUnicamente debe implementar
dos aspectos, auditorias juridicas vy
transparencia, ambas, aplicables al ambito
jurisdiccional.

Se debe normar y regular el alcance de
las auditorias juridicas, de manera que
esté precisado el objeto de este instituto,
logrando de esta manera su adecuada
implementacion.

Se debe precisar taxativamente la situacién
de los Vocales de los diferentes Tribunales
Departamentales de Justicia, respecto a
su permanencia y forma de cémputo de
su periodo. Lo mismo debe ocurrir con
los Jueces y Juezas, a objeto de tener una
normativa juridica clara y no como la que
en este momento se tiene, que es ambigua,
contradictoria, confusa, provocando de
esta forma que sea imposible implementar
una adecuada carrera judicial.
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10.

Se debe aclarar que los servicios judiciales,
son parte del apoyo judicial, es decir
que no son personal administrativo, por
consiguiente las personas que trabajan en
esta reparticion tanto en el TS) y TDJ, son
personal de apoyo judicial, razonamiento
al que se llega, teniendo en cuenta la
funcion que cumple esta unidad de
servicios judiciales.

El régimen de suplencias vertical previsto
para los Magistrados del TS} no es el
mas adecuado y agil, toda vez que a
consecuencia de este se debe convocar
a los Magistrados Suplentes y ello es
dilatorio, en lugar de ello se debe introducir
el régimen de suplencias horizontal que es
mucho mds expedito.

Se debe incorporar el tema de las
pasantias de los estudiantes y egresados

de las Carreras de Derecho, en el Organo

Judicial.
Finalmente  expresar  nuestro  profundo
deseo y esperanza de que la Cumbre

Judicial, sea un primer paso real de voluntad
politica e institucional de poder mejorar el
Sistema de Justicia Boliviana, pero para ello
imperativamente los principales actores deben
demostrar un compromiso institucional,
que esté por encima de los compromisos
personales, solo asi se lograra materializar
respuestas coherentes 'y posibles tanto
juridica como técnicamente para resolver los
diferentes problemas que aquejan a la justicia,
estas propuestas de soluciones en muchos
casos deben ser construidas en mérito a las
realidades sociales de cada asiento judicial,
porque eso exige un Estado Plurinacional.

Gracias.
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EXPLICACION DEL PRESUPUESTO

DEL ORGANO JUDICIAL

Lic. Roger Palacios C., Director General de la Direccion Administrativa

y Financiera del Organo Judicial
Bolivia

1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL
EN EL AMBITO FINANCIERO Y
PRESUPUESTARIO EN EL ORGANO
JUDICIAL

Uno de los preceptos de la actual Constitucién
Politica del Estado, respecto a la garantia
de independencia judicial, lo constituye la
autonomia presupuestaria del Organo Judicial,
regulada por el art. 178.

Recursos del Tesoro General de la Nacion

La Ley de Transicion para el Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo
de la Magistratura y Tribunal Constitucional
Plurinacional (Ley N° 212) autorizé al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
aprobar las Modificaciones Presupuestarias y
de estructura que sean necesarias en el marco
de la normativa vigente para la implementacion
y financiamiento de la institucionalidad del
C)rgano Judicial. Una vez elaborada esta
nueva estructura, determiné que el Ministerio
de Economia y Finanzas asigne a favor del
C)rgano Judicial un 0.59% de los recursos del
Tesoro General del Estado, que cubria en esa
oportunidad el 66% del personal permanente
constituido en 3051 items aprobados mediante
Resolucion Ministerial N° 652 del 21 de
septiembre del 2012. Esta misma disposicion
legal, aprob6 también la creacion de 1581
items con recursos propios de la entidad
(fuente 20-230) que suponia el restante 34% de
la estructura organizativa del Organo Judicial.

Posteriormente, en el transcurso de las
gestiones 2013 al 2016, se asign6 al Organo

Judicial porcentajes del 0.59% en la gestion
2013; 0.52% en la gestiéon 2014; 0.55% en
la gestion 2015 y 0.56% en la gestion 2016,
en relacion al total del presupuestado por el
Tesoro General de la Nacién con fuente 41-
111 (Transferencias - TGN), destinado a cubrir
un ndmero adn menor de items (2904) a los
inicialmente asumidos en la gestion 2012;
en razén de otorgar una independencia
presupuestaria entre el Organo Judicial y el
Tribunal Constitucional Plurinacional. Esta
decisién, gener6 que el Organo Judicial se vea
disminuido en Bs 8.500.000,00 en cuanto a
los recursos asignados hasta la gestion 2014.

Recursos propios del Organo Judicial

En cuanto a los recursos propios de la entidad,
vale decir, los generados por derechos reales,
aranceles judiciales, valores judiciales 'y
otros tipos de ingresos, muestran que en el
transcurso de las gestiones 2013 al 2016
fueron disminuidos a causa de la gratuidad
en la justicia establecida en la Ley N°212,
originando una pérdida anual promedio de Bs
59'675.297,00.

De la misma forma, por efecto de la Ley N°
483 (Notariado Plurinacional) el Organo
Judicial llego a perder un promedio anual
de Bs 35299.751,00 llegando a obtener una
pérdida total promedio en cada gestion de
95 millones de bolivianos en desmedro de la
independencia presupuestaria y sostenibilidad
financiera de la Entidad.

Por otro lado, como informacion relevante,
hacemos constar que el Organo Judicial con
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sus recursos propios duplico la cantidad de
items jurisdiccionales desde la gestion 2013 al
2015 con el propésito de cumplir lo establecido
en la Ley 025, respecto a su personal de
apoyo jurisdiccional (auxiliares y oficiales de
diligencia) como también asumir financiera y

presupuestariamente lo establecido en la Leyes
439 y 586, demostrando de esta forma que el
()rgano Judicial comprometié sus recursos
propios en su totalidad con el objeto de brindar
un mejor servicio en la justicia y aplicacion a
la leyes promulgadas.

ITEMS JURISDICCIONALES Y DE APOYO JURISDICCIONAL CREADOS CON
CON RECURSOS PROPIOS DEL ORGANO JUDICIAL

RESOLUCION CANTIDAD
GESTION MINISTERIAL ITEMS CREADOS DE ITEMS
2013 895  |AUXILIARES Y OFICIALES DE DILIGENCIAS 880
2013 895 59 JUZGADOS ORDINARIOS 214
2014 629 CONCILIADORES (LEY N* 439) 153
2014 1101 |JUECES TECNICOS (LEY N° 586) 75
2014 1284 |ITEMS DE APOYO JURISDICCIONAL 70
2014 1284 |12 TRIBUNALES DE SENTENCIA 60
2015 570  |AUXIUARES DE JUZGADOS POR REORDENAMIENTO 16
2015 570 ITEMS DE SICOLOGOS Y TRAB SOCIALES POR REORDENAMIENTO 4
TOTAL 1472

La creacion de estos 1472 items adicionales,
involucr6  recursos  presupuestarios  para
servicios bdsicos, suministros, materiales,
mobiliario, equipamiento informético e
infraestructura; obteniendo en la actualidad
una limitante financiera y presupuestaria para
satisfacer de forma regular los requerimientos
de esta nueva estructura y peor aun el cubrir
nuevos juzgados con los recursos propios del
Organojudicial.

1.1.- Relevamiento y renovacion de
tecnologia y mobiliario para la actual
estructura del Organo Judicial

Infraestructura informatica

Las instituciones del Organo Judicial tienen
una Red Nacional encargada de proporcionar
atencion técnica en Tecnologias de la
Informacién y Telecomunicaciones y llevar a
cabo la creacién de Sistemas de Informacion
para cada una de las instancias que lo
integran, garantizando su control, supervision,
implementacién, mantenimiento y operacion.

En la medida que hasta la fecha el Gnico aporte
real de equipamiento para los “Data Centers”,
fueron dados por proyectos de cooperacion
internacional (BANCO MUNDIAL, USAID, BID
y otros), la primera prioridad lo constituye la
renovacion y actualizacion de la Red Nacional
del Organo Judicial, para un mantenimiento

y transferencia y almacenamiento de datos
existentes hasta la fecha. El reto es contar con
un Sistema ON LINE del Organo Judicial.

No obstante, resaltamos la realizaran de
modulos para que el Sistema de DD.RR.
funcione de forma centralizada y se evite -de
esta forma- mayor costo en generacién de
equipamiento de albergue en bases de datos
distribuidos.

Red de comunicacion

Actualmente el C)rgano Judicial cuenta con una
VPN de 10 Mbps, una red piblica de Internet
de 20 Mbps y una red satelital para provincias
con 2 Mbps. Esta red de comunicacién resulta
insuficiente para poder cubrir las necesidades
que se tiene en todo el Organo Judicial.

Para  atender las necesidades reales
de interconexiéon nacional se requiere
minimamente para la VPN 15 Mbps dedicada,
60 Mbps de Internet On Line/ADSL y 3Mbps
de interconexion satelital para provincias.

Seguridad informatica

El C)rgano Judicial, comenzé a generar
desarrollos informaticos, desde que existia el
Tesoro Judicial, siendo una de las primeras
aplicaciones el Sistema de Contabilidad
Integrada, que fue utilizado por la Corte
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Suprema de Justicia. Sin embargo, fue con
la creacion del Consejo de la Judicatura,
que se vio la necesidad de implementar
soluciones informdticas, que puedan generar
valor agregado en los procesos, de forma
tal de hacerlos mas eficientes y eficaces. Es
asi que en la actualidad existen muy pocos
procesos que no se realicen mediante el uso
de un sistema, o a través de una herramienta
computarizada. Estas aplicaciones, fueron
realizadas en Bases de Datos y lenguajes de
programacién Microsoft, dado los niveles de
soporte que tiene esta linea de herramientas
tecnolégicas, que permiten un buen respaldo,
capacitacion 'y bibliografia de consulta,
requisitos indispensables para el disefio de
sistemas informaticos.

Es en este sentido se ha desarrollado un
Plan de Licenciamiento, el cual basado
Gnicamente en cantidades del software que se
utiliza a nivel Jurisdiccional y administrativo,
asciende a mas de siete millones de ddlares,
considerando todo el parque computacional
con que cuenta el Organo Judicial; en especial
por la cantidad de sistemas informdticos que
tenemos en funcionamiento y que son creados
a través de estas herramientas, tanto a nivel de
programacién como de utilizacién de accesos,
es decir cudntos usuarios acceden a la
aplicacién y en especial a la base de datos. En
ese sentido, Microsoft es una Corporacién con
permanente renovacion tecnoldgica y un socio
tecnolégico ideal para reducir los obstaculos
de adopcién que puedan tener sus usuarios
gracias a la familiaridad de su interface.

Es importante también hacer notar que la
vida de la licencia es perpetua, sin embargo
el upgrade (o actualizacion) del producto
(consistente en parches o nuevas versiones del
mismo) es, en este esquema, por tres afios, lo
que obliga a tener una estrategia constante de
licenciamiento. Es bueno apuntar que estos
productos son activos intangibles, por lo que
tienen un valor de costo del producto al igual
que una computadora o un auto, es decir su
utilizacién genera una inversion.

Existen mas de 6000 funcionarios en el
Organo Judicial los cuales en su gran mayoria
cuentan con una computadora de escritorio y
una impresora como herramientas de trabajo;
este equipamiento tiene un tiempo promedio
de vida de cuatro a cinco afos por lo que se ve

la necesidad de renovar todo el equipamiento
informdtico de escrito al menos cada cinco
anos. Ademas de existir equipamiento faltante
en provincias de acuerdo a relevamientos
hechos cada ano.

2.- REQUERIMIENTO DE NUEVOS
JUZGADOS A CORTO Y MEDIANO
PLAZO

El Organo Judicial, cuenta actualmente con
830 Juzgados y Tribunales, para una poblacién
estimada de acuerdo con el INE de 10.985.059
hab. al 2016, es decir un (1) Juez por cada
13.235 habitantes.

Del andlisis de la carga procesal, se advierte
un incremento del 10,5% anual en el ingreso
de causas nuevas al Sistema Judicial. En el
dltimo quinquenio ha existido un aumento
del 48% en el nimero de procesos, que no ha
sido acompanado con el aumento en la misma
proporcién del nimero de Juzgados.

El insuficiente ndmero de Juzgados, no solo
repercute en el aumento de la mora procesal, es
decir que el nimero de causas que ingresan a
un Juzgado, supera la capacidad de resolucion
del Juez; por lo que cada vez se acumulan
las causas pendientes de resolucion del Juez.
Este factor también repercute en la atencién
directa de los procesos, porque si un Juez tiene
la capacidad de atender una determinada
cantidad de causas y le ingresan mas,
superando esa capacidad, debe considerarse
que su rendimiento disminuye, porque deben
atender mas memoriales, mas audiencias, mas
incidentes, mds consultas, etc., contribuyendo
a la mora procesal.

2.1. Implementacion de los Cadigos Civil y
Familia

Dentro del plan de implementacién de los
Cédigos Procesales, Civil y Familiar, para
desarrollar el punto de creacién de Juzgados,
se establecieron pardmetros para la atencion
de causas en materia civil y familiar. En
materia civil, se ha aprobado que el parametro
ideal de ingreso de causas a un Juzgado
Pablico en materia Civil, es de 354 procesos
en la gestion. De éstos, podrd resolver 264
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procesos, pero al Juzgado le ingresan 500
causas; siendo improbable que resuelvan 264
procesos como se espera. Como se expreso
antes, deberd atender memoriales presentados
dentro de los 500 procesos, sehalar y llevar a
cabo audiencias para ésta misma cantidad de

procesos, que conlleva resolver mas incidentes
formulados, etc. No se ha tomado en cuenta
el equilibrio racional de causas ingresadas
y las causas resueltas, engrosando de ésta
forma los procesos pendientes de resolucion y
aumentando la mora procesal.

Parametro de eficiencia en materia civil y comercial

Capacidad de Resolucion de los 3 maximos Distritos 232

Resoluciones con sentencia y autos por dia 1

PARAMETRO DE EFICIENCIA

Resoluciones por Semana (5 dias) = 1,2 dia 6
Incremento % de eficiencia 15%
Resoluciones por afo (total) 264
Otras formas de resolucion 90
Total resoluciones y otras formas de resolucion 354
Parametro de eficiencia en materia familiar
Capacfdad dg Rgsolucjones con Sentencia y autos de los 261
3 maximos distritos /afio
Resoluciones por dia 1,19
Sentencias por Semana 5,9
PARAMETRO DE EFICIENCIA
Sentencias por Semana (en 5 dias) 1,4 por dia 7
Incremento % de su eficiencia 21%
Resoluciones con sentencia y autos 308
Otras formas de conclusion 55
Parametro de Resoluciones y otras formas de conclusion. 363
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Pardmetros en materia penal, trabajo y administrativo

DESCRIPCION PARAMETRO ESTIMADO

Juzgado de Instruccién en Materia Penal

1010 Informes de Inicio de Investigacién
290 Imputaciones

Juzgado de Partido en Materia de la Ninez

y Adolescencia 330
Juzgado de Partido en Materia de Trabajo y

. . 310
Seguridad Social
Juzgadode Partidoen MateriaAdministrativa, 230
Coactiva Fiscal y Tributaria
Juzgado de Partido de Sentencia 265

Juzgado de Ejecucion Penal

190 Medidas , 120 Procesos ejecutivos,
210 tramites en ejecucién de sentencia, 50
control de cumplimiento de condiciones

Tribunal de Sentencia 70
Juzgado de Instruccién Mixto en Provincias 390
Juzgado de de Partido Mixto en Provincias 250

Existe el criterio predominante de que la
sociedad boliviana es excesivamente litigiosa.
Sin embargo no se considera en su integridad
los factores del aumento creciente y constante
de causas; y es que la complejidad de las
relaciones humanas, que incluyen relaciones
comerciales, familiares, patrimoniales, etc., al
no encontrar respuesta en el mecanismo de la
autocomposicién, recurren a la justicia. Pese
a las grandes deficiencias que le atribuyen
al Sistema Judicial, los ciudadanos optan
por demandar el reconocimiento de sus
derechos, ante el Juez, dejando de lado otros
mecanismos, como los medios alternativos
para la resolucion de conflictos, la practica de
los usos y costumbres sobre.

Los anhelados cambios en el Sistema Judicial,
no han sido acompanados con la asignacion
de recursos necesarios para materializar la
transformacion esperada.

Prueba de ello también es que, con recursos
propios se han creado 157 items para
los Conciliadores que forman parte de la
estructura de los Juzgados Publicos en materia
Civil y Comercial, postergando otros proyectos
importantes para la mejora del servicio
de justicia; pero habia que cumplir con el
mandato de la Ley, que crea esté nuevo cargo
de conciliador judicial.

Conciliadores en ciudades capitales y provincias

TOTAL CONCILIADORES

DISTRITOS CIUDADES ASIENTOS TOTAL
CAPITALES PROVINCIALES CONCILIADORES
SUCRE 4 6 10
LA PAZ 19 9 28
EL ALTO 9 9
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COCHABAMBA 16 13 29
ORURO 5 4 9
POTOSI 3 8 11
TARIJA 6 4 10

SANTA CRUZ 28 13 41

TRINIDAD 2 4 6

COBIJA 1 1 2
NACIONAL 91 62 157

Con el presupuesto reducido, aun no se ha
cumplido con la implementacién de todas las
modificaciones y la creacién de los nuevos
servicios judiciales, que se formularon para
mejorar la justicia.

Por las limitaciones presupuestarias, no se
han creados los items para los auxiliares
de Juzgados con asientos en provincias, de
acuerdo a lo establecido en el art. 83 de la
Ley del Organo Judicial. Todos los Juzgados
deben contar con el conciliador, secretaria
o secretario, la o el auxiliar y la o el oficial
de diligencias. Ninguno de los Juzgados con
asiento en provincias, cuenta con el apoyo
judicial del auxiliar.

Acceso a la justicia y creacion de juzgados en
los 337 municipios del pais

Es importante considerar que la cobertura
de servicios judiciales, tiene presencia en
apenas 149 de los 337 municipios del pais; lo
que significa que 188 municipios carecen de
servicios judiciales en forma directa, aspecto
que limita en su esencia al principio de
accesibilidad establecido en el articulo 180.1
de la Constitucién Politica del Estado.

La mayoria de la poblacion empobrecida
en el pais, se encuentra en las dreas rurales,
por lo que el Estado debe velar porque estos
ciudadanos también tengan acceso al servicio
de justicia, para la tutela y proteccién efectiva
de sus derechos y garantias. El hecho de
que deban recorrer grandes distancias, para
acceder a los servicios judiciales, hace que
éstos ciudadanos bolivianos, o no recurran a la
justicia en busca de que se les precautelen sus

derechos, ahondando su situacion de pobreza.

Por ésta razén, y el hecho de que no deben
ser discriminados, el Estado debe garantizar la
presencia de juzgados en todos y cada uno de
los municipios del pais.

En ese sentido, la Constitucion Politica del
Estado, establece que Bolivia se funda en la
pluralidad y pluralismo juridico, reconociendo
que la potestad de impartir justicia, emana
del pueblo boliviano, sustentado en los
principios de independencia, imparcialidad,
seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico,
interculturalidad, equidad, servicio a la
sociedad, participacién ciudadana, armonia
social y respeto a los derechos.

La misma Constitucion, establece que la
jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los
principios procesales de gratuidad, publicidad,
transparencia, oralidad, celeridad, probidad,
honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material,
debido proceso e igualdad de las partes ante
el juez.

La Ley del Organo Judicial, establece que entre
los principios que sustentan el Organo Judicial,
cuenta la accesibilidad, que responde a la
obligacién de la funcién judicial ordinaria o
indigena de facilitar que toda persona, cuente
con mecanismos legales e institucionales para
que se le imparta justicia.

2.2.  Creacién de juzgados (consolidado)

Con la vigencia plena de los Cédigos Procesal
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Civil y de las Familias y del Proceso Familiar,
precedida de la vigencia del Cédigo Nina,
Nino y Adolescente, asi como la promulgacion
de la Ley 004 Marcelo Quiroga Santa Cruz y la
Ley 348 de Violencia contra la Mujer, existe la
necesidad de crear Juzgados de especialidad,
en las ciudades capitales y en las provincias.
Esta medida, contribuiria también a equilibrar
con racionalidad la carga procesal de los
Juzgados en las otras materias, considerando
ademds que la mayoria son Juzgados con
competencia mixta, para resolver las causas
que anualmente se acumulan, y atender las
nuevas que ingresan con la nueva normativa y
evitar el colapso de las mismas.

Por lo anterior, se ha elaborado la proyeccion
de creacion de Juzgados, en funcién a las
necesidades, que ademds debe ser sostenible
en el tiempo, por cuanto las causas o procesos
tienen un permanente crecimiento.

Anualmente se debe crear Juzgados para
atender las causas nuevas que ingresen al
sistema judicial, caso contrario, continuaran
las quejas y la desacreditacion del servicio

publico de impartir justicia.

2.2.1.Desarrollo de la propuesta y criterios
técnicos

De acuerdo al comportamiento de la carga
procesal y la tasa de crecimiento poblacional,
es que se estima la necesidad de creacién
de juzgados, en cada una de las materias,
por departamento (demanda del servicio de
justicia en la gestion) y las causas acumuladas
(la demanda insatisfecha no cubierta por el
servicio).

A.  Creacion de Juzgados en Materia Civil
y Comercial: necesidad de Juzgados
Publico en Materia Civil y Comercial en
ciudades capitales

En el marco de la Ley N° 439 del Cdédigo
Procesal Civil y Comercial y la Ley N° 603
de las Familias, se ajust6 el requerimiento de
juzgados publicos y se llegé a la siguiente
propuesta, acordada por la Comisién de
Implementacion de los Codigo Civil y Familia:

NACIONAL

69.954
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SUCRE 4.147 3.447 0 760 0 0
LA PAZ 15.328 13.878 10 12.125 10 20
EL ALTO 6.810 6.210 6 4.178 4 10
COCHABAMBA 13.670 12.420 10 8.240 7 17
ORURO 5.727 5.127 0 2.205 1 1
POTOSI 3.152 2.702 0 1.062 0 0
TARIJA 4.036 3.486 1 868 0 1
SANTA CRUZ 15.385 13.935 10 14.211 12 22
TRINIDAD 1.089 789 0 518 0 0
COBIJA 610 410 0 153 0 0
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Necesidad de creacion de Juzgados Publicos en Materia Civil y Comercial Especializados en
provincias

Se ha identificado la necesidad de juzgados en los siguientes asientos judiciales de provincia,
considerando que existe una excesiva carga procesal.
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QUILLACOLLO 6 5.494 9 3
PUNATA 1
COCHABAMBA VINTO 1
COLCAPIRHUA 1
SACABA 4 3.900 6 2
MONTERO 3 2.476 4 1
SANTA CRUZ GUARDIA 1 980 2 1
WARNES 1 976 2 1
TARIJA YACUIBA 1

23

Necesidad de Juzgados Publico en Materia Civil y Comercial en ciudades capitales y provincias

De acuerdo al pardmetro acordado por la Comisiéon de Implementacién de los Cédigo Civil y
Familia, el requerimiento total en materia de civil se refleja en la siguiente tabla:
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SUCRE 0 0 0 0
LA PAZ 10 10 20 20
EL ALTO 6 4 10 10
COCHABAMBA 10 7 17 8 22
ORURO 0 1 1 1
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POTOSI 0 0 0 0
TARIJA 1 0 1 1 1
SANTA CRUZ 10 12 22 3 25
TRINIDAD 0 0 0 0
COBIJA 0 0 0 0
NACIONAL 37 34 71 12 83
B. Creacion de Juzgados en Materia de Familia: necesidad de Juzgados Publicos en Materia

Familia en ciudades capitales

En el marco de la implementacion de la Ley N° 603 del Cédigo de las Familias, la Comision de
Implementacion acord6 la creacion de los siguientes juzgados, considerando los nuevos parametros
que son de 362 causas resueltas por juzgado; por lo tanto el requerimiento total es de 47:
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SUCRE 4.147 3.447 0 594 0 0
LA PAZ 15.328 13.878 2 12.207 10 12
EL ALTO 6.810 6.210 6 3.583 3 9
COCHABAMBA 13.670 12.420 6 5.870 5 11
ORURO 5.727 5.127 0 933 1 1
POTOSI 3.152 2.702 0 1.004 1 1
TARIJA 4.036 3.486 0 588 0 1
SANTA CRUZ 15.385 13.935 6 7.961 7 12
TRINIDAD 1.089 789 0 331 0 0
COBIJA 610 410 0 189 0 0

NACIONAL 69.954
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Necesidad de creacion de Juzgados Publicos en Materia de Familia en provincias
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COCHABAMBA | QUILLACOLLO 3 4.566 90% 4.109 9 6
SANTA CRUZ MONTERO 2 1.500 90% 1.350 3 1
POTOSI VILLAZON 1

Necesidad total de Juzgados Publico en Materia de Familia en ciudades capitales y provincias

84 8
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SUCRE 0 0 0 0
LA PAZ 2 10 12 12

EL ALTO 6 3 9 9
COCHABAMBA 6 5 11 QUILLACOLLO 6 17
ORURO 0 1 1 1
POTOSI 0 1 1 VILLAZON 1 2
TARIJA 0 0 1 1
SANTA CRUZ 6 7 12 MONTERO 1 13
TRINIDAD 0 0 0 0
COBIJA 0 0 0 0

NACIONAL 20 27 47 8 55
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C. Necesidad de Juzgados Publicos de Nina Nifio y Adolescente

Tomando en cuenta la carga procesal estimada que sera conocida por los juzgados de la Nifez y
Adolescencia, nos permitird estimar la necesidad de juzgados publicos de Nina Nino Adolescente,
en el siguiente orden.

Juzgados necesarios para la implementacion de la Ley N° 548
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SUCRE 2 3 3 3 3 3
LA PAZ 2 3 4 4 4 5
EL ALTO 1 2 3 3 3 3
COCHABAMBA 3 5 5 6 6 6
ORURO 1 1 1 1 1 1
POTOSI 2 2 2 2 2 2
TARIJA 2 2 2 2 2 2
SANTA CRUZ 3 5 5 5 6 6
TRINIDAD 2 2 2 2 2 2
PANDO 1 1 1 1 1 1
TOTAL 19 26 26 27 28 29

Creacion de Juzgados Piblicos de Nifiez y Adolescencia de la Ley N° 548
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SUCRE 652 2 0 273 1 1
LA PAZ 1121 2 1 3169 7 8

EL ALTO 629 1 1 820 2 3
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COCHABAMBA 1852 3 2 654 5 7
ORURO 267 1 0 258 1 1

POTOSI 341 2 0 57 0 0

TARIJA 510 1 0 504 1 1

SANTA CRUZ 1715 3 2 2193 7 9
TRINIDAD 234 1 0 67 0 0

PANDO 171 1 0 22 0 0
TOTAL 7492 19 6 8017 24 30

D. Necesidad de Juzgados para Violencia Familiar y Juzgados Anticorrupcién en la gestion

2016

El Consejo de la Magistratura aprobd la creacién de 59 juzgados, priorizados de urgente necesidad
en el mes de junio de 2013 con recursos propios del Organo Judicial. Esta decisién contemplé
la creacién de 7 juzgados y tribunales para Violencia contra la Mujer y Anticorrupcién ambas
materia por un juzgado, de las siete 4 son juzgados de instruccion de Violencia Contra la Mujer y
Anticorrupcion, las que se encuentran funcionando.

Juzgados y Tribunales implementados de la Ley N° 348 y Ley N° 004

Cantidad de juzgados y tribunales

Descripcion del juzgado y
tribunal

Cochabamba
Santa Cruz

Juzgado de instruccién de
violencia contra la mujer vy 1 1 1 1 1 5
anticorrupcion

Juzgado de sentencia de
violencia contra la mujer vy 1 0 0 1 2
anticorrupcion

Tribunal de sentencia de
violencia contra la mujer vy 1 0 0 0 1
anticorrupcion

Total 3 1 1 2 1 8

Resta crear juzgados de acuerdo a la siguiente tabla:
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Necesidad de creacion de Juzgados conforme establecen la Ley N° 348 y la Ley N° 004 en
ciudades capitales y provincias gestion 2015
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SUCRE 1 0 1 1 0 1
LA PAZ 4 1 3 3 1 4
EL ALTO 4 1 3 3 1 4
COCHABAMBA 3 1 2 1 3 0 3
ORURO 1 0 1 1 0 1
POTOSI 1 0 1 1 0 1
TARIJA 1 0 1 1 0 1
SANTA CRUZ 4 1 3 3 1 4
TRINIDAD 0 0 0 0 0 0
COBIJA 0 0 0 0 0 0

NACIONAL

E. Necesidad de Juzgados en Materia de Instruccién Penal para la gestion 2016
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SUCRE 5 7444 12834 1489 3 1.563.584
LA PAZ 14 30438 38106 2174 15 7.817.918
EL ALTO 7 23094 27441 3299 14 7.296.723

COCHABAMBA 9 11154 30932 1239 6 3.127.167
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ORURO 5 3389 5786 678 2 1.042.389
POTOSI 5 4089 5300 818 2 1.042.389
TARIJA 4 4144 7511 1036 2 1.042.389
SANTA CRUZ 15 33136 69709 2209 16 8.339.112
BENI 3 2787 6289 929 1 521.195
PANDO 3 2331 4609 777 0 -

NACIONAL 122006 208517 31.792.865

F. Necesidad de Juzgados en Materia de Trabajo y Seguridad Social (parametro 310)
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SUCRE 3 958 1.339 319 1 550.785
LA PAZ 8 8.308 16.373 1039 14 7.710.990
EL ALTO 3 3.156 4.791 1052 2 1.101.570
COCHABAMBA 4 2.740 5.854 685 4 2.203.140
ORURO 2 708 948 354 1 550.785
POTOSI 3 866 1.222 289 0 -
TARIJA 2 1.242 1.624 621 2 1.101.570
SANTA CRUZ 8 6.743 12.020 843 14 7.710.990
TRINIDAD 2 742 1.308 371 0 -
COBIJA 1 275 286 275 0 -

36 25.738  45.765
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2

RESUMEN CREACION DE JUZGADOS PARA LA DEMANDA DE CAUSAS INGRESADAS

MAYO 2016
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2.

RECUMEN CREACION DE JUZGADOS PARA CAUSAS LA DESCONGESTION DE CAUSAS

PENDIENTES O ACUMULADAS

MAYO 2016
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EL ALTO 4 3 2 3 0 1 4 | 5 22 33
COCHABAMBA | 7 5 5 3 1 0 20| 10 | 51 | 4 54
ORURO 1 1 1 1 0 2 1 7 4
POTOSI 0 1 0 1 0 2 1 3 4
TARIJA 0 0 1 1 0 3 1 6 7
SANTA CRUZ | 12 7 7 |3 0 1 36 [ 17 | 83 | 2 60
TRINIDAD 0 0 o |o 0 3] 2 5 1
COBIJA 0 0 o |o 0 21 0 2 0
TOTAL 34 27 24 16 1 3 85 64 254 8 216

RESUMEN CREACION DE JUZGADOS PARA LA SOLUCION DEFINITIVA DE LA MORA
PROCESAL Y ATENCION A LA DEMANDA DE JUSTICIA

MAYO 2016
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SUCRE 0 0| o 1 1 0 8 2 12
LA PAZ 20 121 0 7 3 0 1 23 | 1 40 2 109
EL ALTO 10 9 0 3 3 0 1 18 7 51
COCHABAMBA |17 8 | 11| 6 7 3 1 0 26 | 5 14 4 4 106
ORURO 1 1 0 1 1 0 4 2 10
POTOSI 0 1 1 0 1 0 4 1 8
TARIJA 1 1 1 0 1 1 0 5 3 13
SANTACRUZ |22 3 [12] 1 10 3 0 1 52 | 4 | 31 1 2 142
TRINIDAD 0 0| o 0 0 0 4 2 6
COBIJA 0 0| o 0 0 0 2 0 2

146 10 103 5
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3.- REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO A
CORTO Y MEDIANO PLAZO PARA EL AREA
JURISDICCIONALY DE APOYO

3.1. Recursos humanos

De acuerdo al andlisis efectuado en los
acapites anteriores, referente a la necesidad
a corto y mediano plazo de juzgados en las
diferentes materias y departamentos del pais,
a continuacion se presenta el presupuesto
requerido para la creacién de dichos juzgados
en el drea de Recursos Humanos.

PRESUPUESTO EN RECURSOS HUMANOS PARA CREACION DE NUEVOS

JUZGADOS
MATERIA CANTIDAD COSTO TOTAL
CIVILY COMERCIAL 83 41.259.525,89
FAMILIA 55 22.459.406,71
NINEZ Y ADOLESCENCIA 30 12.250.585,48
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 17 6.617.483,95
ANTICORRUPCION 3 1.167.791,28
INSTRUCCION PENAL 156 60.725.146,81
SENTENCIA PENAL 5 2.041.764,25
TRIBUNAL DE SENTENCIA 8 6.495.721,99
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 102 41.651.990,62
MUNICIPIOS (ACCESO A LA JUSTICIA) 176 87.705.327,00
TOTAL 635 282.374.743,98

Como puede observarse, el total de juzgados
requeridos asciende a 635, con un costo anual
de bs 282.374.743,98

Ahora bien, es importante hacer notar que

ademads de la creacién de juzgados, se tiene
la necesidad actual de crear otros items de
apoyo judicial para el mejoramiento de los
servicios de justicia. El detalle se presenta a
continuacion.

PRESUPUESTO REQUERIDO PARA CREACION DE ITEMS
ADICIONALES

Sub total 33 items para personal de apoyo
judicial (TDJ), 135 items para Derechos Reales y

. S 13.749.812,25
59 items para plataformas y servicios judiciales
(actualmente como personal eventual)
Oficinas zonales de Derechos Reales requeridas 4.717.981,82

Sub total auxiliares requeridos para 830 juzgados | 41.958.590,60

183 Conciliadores faltantes de acuerdo a ley 025

18.012.513,65

TOTAL

78.438.898,32

Se puede verificar en el cuadro, que se requiere
presupuesto para creacion de 33 items de apoyo
para los Tribunales Departamentales, 135 items
para Derechos Reales y 59 items para Servicios
Judiciales, los cuales a la fecha desempefan
funciones como personal a contrato eventual.
Por otro lado, como se puede ver existe un

requerimiento de crear e implementar oficinas
zonales para Derechos Reales.

También se puede observar, que de acuerdo a
la necesidad latente en los juzgados actuales de
contar con mayor personal de apoyo judicial,
se prevé la creacion de un auxiliar mds a cada
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juzgado de capital; ademds de la creacion
de auxiliares a los juzgados de provincia, por
cuanto a la fecha dichos juzgados no cuentan
con este personal, establecido en la Ley N°
025.

Finalmente, se observa la necesidad de creacion
de 183 CONCILIADORES adicionales, en
vista de que actualmente solo se tiene 157
items de conciliadores y no se cumple con lo
establecido en la Ley 025, de un conciliador

por Juzgado Civil y Comercial.

Nivelaciones salariales para Secretarios,
Auxiliares y Oficiales de Diligencias en
juzgados

Actualmente se tiene en juzgados, diferentes
niveles salariales para los secretarios,
discriminando en provincia y capital, como se
puede ver:

NIVELES DE SECRETARIOS SUELDO
Secretario de Tribunal de Sentencia Capital 4.781,00
Secretario de Tribunal de Sentencia Provincia 3.617,00
Secretario de Juzgado Capital 4.097,00
Secretario de Juzgado Provincia 2.928,00

Considerando las funciones que ejercen los
secretarios dentro del juzgado y de acuerdo
a analisis técnico de valoracién de cargos,
se propone aplicar un solo nivel salarial a los
mismos, que es de Bs7.233.-, haciendo un total
anual de 43.292.880,94, para 830 secretarios
de la jurisdiccion ordinaria a nivel nacional.

Por otro lado, se hace notar que los Auxiliares

y los Oficiales de Diligencias de los juzgados
ordinarios, actualmente perciben un haber
mensual de Bs2.149.-, y tomando en cuenta
los parametros ya descritos anteriormente,
de igual manera se propone un nivel salarial
acorde a las necesidades actuales que es de
Bs 3.369.- para 1.470 auxiliares y oficiales de
diligencias haciendo un costo total anual de Bs
28.688.480,60.- requeridos adicionalmente.

3.2. Servicios basicos, materiales, suministros y equipamiento
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Resumen de servicios basicos, materiales,
suministros y equipamiento tecnolégico
necesario para la creacién de nuevos juzgados
propuesto por el Consejo de la Magistratura
lineas arriba.

3.3. Infraestructura

Dentro de las politicas institucionales de
la Direccién Administrativa y Financiera,
descrita en el Plan Estratégico Institucional
2013 -2017, estd la Administracion Efectiva
de Recursos Econdémicos y Financieros del
Organo Judicial, que se efectiviza a través de
la Iinea estratégica “Infraestructura, Tecnologia
y Capacidad Instalada” y el cumplimiento
de sus objetivos “Consolidar la ejecucién de
proyectos en materia de infraestructura fisica
y de fortalecimiento institucional destinada
al funcionamiento de Tribunales y Entidades
que conforman el Organo Judicial, asi como
el mantenimiento de las infraestructuras
existentes”, “Brindar condiciones adecuadas

de equipamiento, mobiliario, enseres y medios
de transporte a la unidades operativas de la
Direccion Administrativa y Financiera del
Organo Judicial, Tribunales Departamentales
de Justicia, Tribunales de Sentencia y Juzgados,
de acuerdo con las necesidades vinculadas
a la presentaciéon del servicio, asi como las
inherentes a las conservacion del patrimonio
documentario de la D.A.F.”.

Para el logro de dichos objetivos, la Direccion
Administrativa y Financiera a través de
su Unidad de Infraestructura y Proyectos,
ha ido configurando tres grandes tipos de
infraestructuras (edificios de justicia, casas
de justicia y centro archivistico) que son
indispensables para la prestacion del servicio
de justicia y mejorar las condiciones de acceso
a la justicia de la poblacién en general, que se
describen a continuacién.

De manera resumida, a nivel general, el
requerimiento cuantificado para estos tres
tipos de infraestructura seria:

COSTOS
COSTO POR | COSTO POR | COSTO POR
PROYECCCION

bisTRTO  |n° suzeapo| pesuzsazo| UZGADO | UZGADO | JUZGADO

s CENTRO CASA EDIFICIO

ARCHIVISTICO| JUDICIAL | JUDICIAL

CHUQUISACA 16 58 161.394,31 | 1149122,54 208079983

LA PAZ 96 101 162.341,47 | 1149122 54 208079983

COCHABAMBA 50 9% 162.341,47 | 1149122 54] 2080799,83

ORURO 35 38 162.341,47 | 1149122,54] 2080799,83

POTOSI 57 &2 162.341.47 | 1149122 54] 2080799 83

TARIIA g a1 162.341,47 | 1149122 54] 2080799,83

SANTA CRUZ 29 9% 162.341,47 | 1149122 54] 2080799,83

BENI 32 34 162.341,47 | 1149122 54| 208079983

PANDO 9 9 162.341,47 | 1149122,54 208079983

REQUERIMIENTO PRESUPUESTARIO MANTENIMIENTO
PROVECCCION|| o \reo [ casa DE susTicia| EDiFicio DE JusTica n:;m nl:;’mmz
DISTRDD. | £ AIZGADD m:':: 2l arcuvisTico | oameuacion | oampuacon | MOEUARIO | oprecriva PREVENTIVA (200
___{1ER ARO] AS5TO ANO!

CHUQUISACA 16 58 £700.000,00] 2413157334 12.434.798,98] 6.344.202.12|  1.160.000,00 696.000,00
LA PAZ 96 101 15.150.000,00] __ 61.307.004.46 63.666.394.39] 2031727584  2.020.000,00]  1.212.000,00
COCHABAMBA| 90 % 5.700.000,00]  24.473.676,20 52.019.99575] 12.907.114,07]  1.920.000,00]  1.152.000,00
ORURD 35 3g 5.700.000,00]  17.236.838,10 39.535.196,77]  8.746.084,88 760.000,00 456.000,00
POTOSI 57 62 $.300.000,00 39.070.166 36 12.484.798 58 8.519.695 15 1.240.000,00 744.000,00
TARIA 38 a1 5.150.00000]  12.640.347,94 0,00 263064871 820.000,00 492.000,00
SANTA CRUZ 29 % 14.400.000,00]  50.561.391.76 63.666.394,39] 18.707.80005]  1.920.000,00]  1.152.000,00
BENI 32 3 5.100.000,00]  16.789.470,48 34.124.664,05]  7.841.978 84 680.000,00 408.000,00
PANDO g 9 1.350.000,00 5.745.612.70 10.403.999,15]  2.449.945 66 180.000,00 108.000,00
71.550.000 261.956.081,34 298.386.2a2,47| 88.464.92533|  10.700.000,00]  6.420.000,00
- Novecientos dos millones ochocientos siete mil trescientos ochenta y nueve 47/100 Bolivianos 737.477.249,14|
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Finalmente presentamos el cuadro centralizado Judicial identificé y que presentamos al Pueblo
de todos los requerimientos que el Organo de Bolivia.

RESUMEN DE REQUERIMIENTOS CON RECURSOS DEL TESORO

GENERAL DE LA NACION - FUENTE (41-111
REQUERIMIENTOS COSTO TOTAL

REQUERIMIENTO DE 83 JUZGADOS CIVILES (COSTO PARA SUELDOS, SERVICIOS BASICOS,

ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO e

REQUERIMIENTO DE 83 CONCILIADORES SEGUN NUEVOS JUZGADOS CIVILES (COSTO PARA
SULLDOS, SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y 14.414.433,41
EQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 55 JUZGADOS DE FAMILIA (COSTO PARA SUELDOS, SERVICIOS BASICOS,

ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO 40.528.581,71

REQUERIMIENTO DE 30 JUZGADOS DE NINEZ ¥ ADOLESCENCIA (COSTO PARA SULLDOS,
SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y 22.104,835,48
LQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 17 JUZGADOS EN VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (COSTO PARA
SUELDOS, SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y 12.201.558,95%
LQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 156 JUZGADOS DE INSTRUCCION PENAL (COSTO PARA SUELDOS,
SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALLS, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y 111.967.246,581
LQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 5 JUZGADOS EN SENTENCIA PENAL (COSTO PARA SUELDOS, SERVICIOS

BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO) 3.398.564,28

REQUERIMIENTO DE 8 TRIBUNALES DE SENTENCIA PENAL (COSTO PARA SUELDOS,
SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALLS, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y 9.529.537,99
LQUIPAMIENTO)

REQUERIMIENTO DE 102 JUZGADOS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (COSTO PARA
SUELDOS, SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y 75.156.440,62
LQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 3 JUZGADOS ANTICORRUPCION (COSTO PARA SUELDOS, SERVICIOS

BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO EARZS 28

REQUERIMIENTO PARA 176 JUZGADOS FALTANTES A NIVEL NACIONAL - 1 JUZGADO POR
MUNICIPIO. (COSTO PARA SUELDOS, SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, 113.896.261,46
SUMINISTROS, MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 176 CONCILIADORES SEGUN NUEVOS JUZGADOS EN MUNICIPIOS
(COSTO PARA SUELDOS, SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, 34.193.433,54
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

REQUERIMIENTO DE 16 OFICINAS DE DERECHOS REALES EN CAPITAL Y PROVINCIA (COSTO
PARA SUELDOS, SERVICIOS BASICOS, ALQUILERES, MATERIALES, SUMINISTROS, MOBILIARIO 23,599.312,00
Y LQUIPAMIENTO

INFRAESTRUCTURA INFORMATICO (DATA CENTER, SERVIDORES, ACTIVOS DE CONMUTACION) 57.523.920,00

SEGURIDAD INFORMATICA (FIREWALL, BALANCEADORES, SISTEMA DE VIDEO VIGILENCIA,
ANTIVIRUS CORPORATIVO, MONITOREO Y SEGURIDAD, LICENCIAS MICROSFT, 9.750.360,00
ACTUALIZACION DE TI

CREACION DE ITEMS PARA PERSONAL DE DERECHOS REALES QUE ACTUALMENTE CUENTA

CON CONTRATO EVENTUAL
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL NECESARIOS PARA BRINDAR ACCESO A

13.749.812,25

737.477.249,14

RAJUSTICIA
NIVELACION SALARIAL SECRETARIOS DE JUZGADOS 43.292.880,94
NIVELACION SALARIAL AUXILIARES Y OFICIALES DE DILIGENCIAS DE JUZGADOS 28.688.480,60
CREACION DE ITEMS PARA CONCILIADORES FALTANTES (UN CONCILIADOR POR JUZGADO) 18.012.513,65
IMPLEMENTACION DE PLATAFORMAS DE ATENCION AL USUARIO EXTERNO (RECURSOS
3.616,585,67
] 3,08%

Requerimientos adiclonales 1.430A31.086,22 2,52%

TOTAL ASIGNACION

PROPUESTA 1.750.641.091,22

Fresupuesto General TGN 57.072.566.746,00 100,00%

PORCENTAJE DE CONTRAPARTES SEGUN NUEVO
PRESUPUESTO CON RECURSOS ADICIONALES DEL TGN

TESORO GENERAL DE LA

NACiS 1.750.641.001,22 77,04%
DONACION EXTERNA 18.969 948,00 0,83%
TOTAL 2.282.737.098,22
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Dejamos  constancia que la  actual
administracion de justicia, es heredera de una
mora procesal de gestiones pasadas. Existen
deficiencias producto de una insuficiente
dotacién del recurso humano, con su respectiva
asignacion adicional en cuanto a servicios
basicos, suministros, materiales, mobiliario,
equipamiento informatico e infraestructura en
orden al crecimiento poblacional.

El cuadro anterior, resume igualmente un
requerimiento de Bs 1.438.431.086,22
adicionales, que deberan ser asignados con
recursos del Tesoro General de la Nacién.
Estamos demostrando —técnicamente-

que el ()rgano Judicial no cuenta con la
disponibilidad financiera y presupuestaria para
ampliar su estructura organizativa en su drea
jurisdiccional.

Por otra parte, considerando que actualmente
al Organo Judicial se le asigna Bs
320.210.805,00, que representa un 0.56%
del total presupuestado a nivel nacional por
el Tesoro General del Estado, se evidencia la
necesidad de exigir un presupuesto adicional
del 2.52%, respecto a los recursos del TGN
inscritos para la presente gestion, llegando a
totalizar un 3.08%.
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EXPOSITORES INVITADOS

Ana Esther Sdnchez Garcia, Ministerio de Justicia Lic. Roger Palacios C., Director General DAF

de Fspafia Organo Judicial Bolivia
Tema: “Sistemas de Modernizacion de Justicia, Tema: Explicacion del Presupuesto del Organo
garantia de acceso efectivo a una justicia célere” Judicial

Diego Zalamea de Ecuador Tania Arias de Ecuador
Tema: “Politica Criminal” Tema: “Reforma Judicial”

Maria del Mar Cabrejas Guijarro, Consejo General Luis Pasara de Pert
del Poder Judicial de Espana Tema: “Independencia y Autonomia Judicial”
Tema: “Lucha contra la corrupcion”
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Gerardo Esteban Morales de Ecuador Carlos Javier Ramos, Escuela de Jueces de Bolivia
Tema: “Innovaciones en la Administracion de Tema: “Formacion de Abogados y Jueces”
Justicia”

Eddie Condor Chuquiruna de Pert Favio Chacolla, Asistente del Tribunal Supremo de
Tema: “Presupuestos de una Reforma Integral al Justicia Bolivia
Sistema de Justicia” Tema: “Retos y Perspectivas” Andlisis situacional

del sistema judicial boliviano
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PRESENTACION

Han pasado diez afos desde el inicio del historico actual proceso de cambios y transformaciones
sociales y de poder, en nuestra Bolivia. No obstante, el tiempo transcurrido, éste proceso, en relacién
a la construccién de la “nueva Justicia”, en decisiones y acciones concretas del Gobierno Central y
del Legislativo Nacional, poco o nada ha contribuido. Los endémicos problemas que el servicio de
justicia exhibe, al momento de ser prestados a la poblacién, siguen siendo los mismos y en algunos
casos la crisis se ha profundizado.

Partimos en ese sentido, por reconocer nuestra responsabilidad -en lo que nos atafne- desde el
Organo Judicial, en una linea de autocritica, en la medida que es tiempo de dar respuestas al Pueblo
de Bolivia, del porqué no ha sido posible avanzar en la construccion del Sistema de Justicia plural
que nuestra Constitucion Politica del Estado, nos ha encomendado; enfatizando que este cometido
es corresponsabilidad del Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Debemos hacer un paréntesis para recordar que el Consejo Nacional de Desarrollo Estratégico
del Sistema de Justicia fue creado en el mes de febrero del afio 2014, instancia conformada por
el Tribunal Supremo de Justicia, Consejo de la Magistratura, Tribunal Agroambiental, Tribunal
Constitucional y Ministerio Pablico; de manera posterior, el Ministerio de Justicia y la cooperacién
internacional de la Unién Europea se sumaron a esta iniciativa.

Las instituciones que conforman el Consejo Nacional Estratégico me otorgaron su confianza como
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia para hacerme cargo de la organizacién de la Pre Cumbre
de Justicia del Sistema Judicial y de otros eventos orientados a resolver la crisis judicial, los resultados
de esta Pre Cumbre estan plasmados como propuestas técnicas y juridicas en esta publicacion.

En la linea de lo anterior, este documento busca transmitir al Pueblo de Bolivia, las iniciales
propuestas que deben ser objeto de debate piblico nacional, las que son emergentes de un ejercicio
plural y democratico, que realizamos

el 8 y 9 de abril, en Sucre, a través de la Pre Cumbre del Sistema Judicial Boliviano. Participaron en
este ejercicio, ademds de las instituciones del Sistema de Justicia, la jurisdiccion Indigena Originaria
y Campesina, Organizaciones independientes de Sociedad Civil, entre ellas la Universidad, Pdblica,
Colegios de Abogados, a fin de que se conozca la real situacién de la justicia y por ende sus
necesidades.

No somos un Organo politico y, en esa medida, la deliberacién y debate extendido, plural y
democratico de lo que le conviene a la justicia en Bolivia, debe ser técnico, pero al mismo tiempo
diverso y por ende de respeto.

Demandamos, por ello, no mas improvisaciones y dobles discursos politicos, que lesionan la
institucionalidad judicial que los bolivianos y bolivianas estamos llamados a promover y defender.

Lo que Bolivia necesita es una reforma integral al Sistema de Justicia, con enfoque de politica publica.
Una reforma que alcance e involucre, constructivamente y con voz propia, a cada institucion que
participa en el circuito judicial. En ese horizonte este modesto pero sustantivo aporte, pretende el
inicio de ese proceso, uno que beneficiard a los bolivianos y bolivianas.

Pastor Mamani Villca
Presidente
Organo Judicial de Bolivia
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DIEZ ELEMENTOS DE CONTEXTO
UTILIZADOS

Las propuestas que compartimos en este documento, encuentran bases en los siguientes elementos
que hacen al diagnéstico que la justicia tiene en Bolivia y que el Organo Judicial suscribe.

La crisis del Sistema de Justicia en Bolivia es estructural. En los dltimos 30 afios hemos
tenido cambios en el orden normativo, de infraestructura, de redefiniciones institucionales,
etc. y no una reforma integral, en orden al mandato constitucional, respectivo.

Entendemos la reforma judicial como un proceso de corto, mediano y largo plazo.
En ese marco, la participacion social independiente debe estar presente, a través de
canales y mecanismos permanentes y persistentes de participacion plural, propuesta y
retroalimentacién en una relacién de apoyo critico, instituciones de Sociedad Civil-Estado.

La voluntad politica del Gobierno Central de “reformar la justicia”, de “revolucionar la
justicia” debe ser tangible. Fsta para ser tomada en “serio”, debe ser asumida con liderazgo
efectivo y disponer de un presupuesto necesario para la implementacion del marco juridico
emergente de ese proceso (el de reforma judicial) y ampliar los servicios de justicia en todo
el territorio nacional y no mantenerlo en apenas un 60%.

el Tribunal Constitucional Plurinacional, la Fiscalia General del Estado, el Servicio
Plurinacional de Defensa Publica, la Policia Boliviana y otras, no deben ser ajenas al
proceso de reforma judicial y actuar como meros espectadores; si no asumir un papel
protagénico, pero plural y constructivo preservando su mandato constitucional y legal.

Los Organos Ejecutivo y Legislativo, en alianza con el Organo Judicial y las demas
instituciones del Sistema de Justicia, estan llamados a promover acuerdos —a nivel
nacional— (“Acuerdo Nacional por la Justicia”) que alcancen a todos los sectores sociales,
inclusive a la “clase politica” y la sociedad civil especializada -ONGs-, pero independiente
(que deberia ser un pilar de respaldo técnico), a fin de darle legitimidad y sostenibilidad a
la reforma judicial en una légica integral y de largo aliento.

1 El Organo Judicial y las demas instituciones que conforman el Sistema de Justicia, como

Comprendemos la adecuacion normativa, al texto constitucional y las normas y decisiones
internacionales de derechos humanos, como un proceso prioritario y contextual en la
agenda legislativa nacional. El Organo Legislativo no puede incurrir en mds demoras al
dictar las leyes que le deben dar vigencia a la [lamada “nueva justicia”, porque impiden
a los jueces, las juezas, fiscales, abogados y otros operadores del Sistema de Justicia,
utilizar herramientas constitucionales, eficaces, acordes a nuestra realidad, viables y su
consecuente impacto en la demora judicial.
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Bolivia vive un contexto favorable para iniciar una reforma integral al Sistema de Justicia.
Pronto, si no se inician tareas —con responsabilidad y compromiso histérico— se habra
perdido una oportunidad irrepetible. En ese orden, debemos abordar la reforma judicial
desde un enfoque de politica publica, que alude al conjunto de decisiones o de acciones
coherentes, tomadas — en el tiempo— por diferentes actores estatales y no estatales, cuyos
recursos, nexos institucionales e intereses varian, a fin de resolver un problema colectivo,
que en Bolivia es cada vez mas critico: la vulneracién de derechos en los tribunales de
justicia. Trabajar la reforma judicial desde un enfoque de politica pdblica, evitard que
los gobiernos sigan incurriendo en “borrén y cuenta nueva”, cuando atiendan la agenda
judicial, al constituirse en una camisa de fuerza (“Acuerdo Nacional por la Justicia”) con
lineamientos y compromisos preestablecidos que trasciendan gobiernos.

Los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Electoral y Judicial deben sumar esfuerzos de modo
integral, articulado, coherente y con vision de pais. Si todos somos conscientes que nuestro
objetivo comin es una auténtica e integral reforma judicial, que la actual Constitucion
inicia, debemos asumirla y exigirla como politica de Estado; de lo contrario todo esfuerzo
seguird siendo superficial y sin compromiso por tener un pais con una genuina democracia.

Reconocemos que las instituciones del Sistema de Justicia, deben disipar sus diferencias y
trabajar como “Sistema de Justicia”. Un paso previo (en el plano interno) implica superar
diferencias al interior de cada institucion; a partir de elementos de autocritica y compromiso
con nuestra Bolivia.

Saludamos la iniciativa denominada “Cumbre Judicial”, la que deberia (para cumplir
su objetivo) ser replanteada a través una mayor participacion social y transparencia,
como el inicio del proceso (descrito en el punto 2) de didlogo, consenso nacional y de
identificacion (técnica y no politica) de los componentes que se deben mejorar y reformar
en orden al mandato constitucional. Esto es, construir un Sistema de Justicia, caracterizado
por su independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.
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EJES TEMATICOS CONSIDERADOS

Este ejercicio parte, por razones metodolégicas, haciendo notar que el
El Ministerio de Justicia solamente consider6 como ejes a ser trabajados en IE
la Cumbre Nacional de Justicia, los siguientes:

PreECUMBRE

DEL SISTEMA JuDiCiAL BoLiviANo

Modalidad

de eleccion
de magistrados

1 y consejeros del
| Organo Judicial y el

- Tribunal Constitucional
Plurinacional \

La corrupcion
en el sistema de
justicia

@
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EJES TEMATICOS CONSIDERADOS

En
ese sentido, las
instituciones del Sistema
Judicial boliviano conformado
por el Tribunal Supremo de Justicia,
el Tribunal Agroambiental, el Tribunal
Constitucional, el Ministerio Pablico y
el Consejo de la Magistratura, reconocen
que igual o mayor importancia tienen los
siguientes temas; a los que se les debi6
dar espacio y contenido propio, por su
importancia en una perspectiva de
reforma integral al Sistema de
Justicia:

Presupuesto del
Organo Judicial

Pluralismo
juridico

En ese sentido, mas alld de que mantenemos en este documento
E‘ estos tres ejes tematicos, hemos buscado insertar transversalmente en ’E
aquellos que el Ministerio de Justicia promueve, nuestras propuestas;

en orden a las siguientes consideraciones y elementos:
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EJE TEMATICO 1: ELECCION DE

La Constitucion de 2009, expresa una voluntad
politica a favor del cambio del Sistema de
Justicia. La eleccion de las “altas autoridades”
judiciales por voto popular, materializé
esa voluntad gubernamental, la que fue
respaldada por la mayoria de la Asamblea
Legislativa Nacional. De ese modo, en octubre
de 2011, por primera vez en Bolivia el pueblo
se pronunci6, consciente de la necesidad de
democratizar la designacion de estas altas
autoridades.

No siendo este factor (es decir la eleccion de
altas autoridades) lo fundamental de la crisis
judicial, no se debe perder de vista que de lo
que se trata es de analizar a cada institucion del
Sistema de Justicia, y redefinir sus funciones en
los casos que corresponda.

En la linea de lo anterior, una propuesta en
este dmbito, debe partir por reconocer que
en experiencias anteriores a esta, el poder
politico, de forma constante, procuraba el
nombramiento de magistrados “amigos” o de
“confianza” antes que de los profesionales
mejor calificados. Recuérdese que la
administracion de justicia tiene como una de
sus funciones poner limites a la arbitrariedad
del poder politico. Asi, no es extrano que
histéricamente los politicos hayan pretendido
su control, precisamente para actuar arbitraria
e impunemente, sin limites

Asi, el mecanismo de elecciéon de “altas
autoridades”, debe basarse en la incorporacion
de criterios objetivos y de transparencia, sobre
todo en la etapa de pre- seleccion, a nivel del
Organo Legislativo, y en los méritos de los
postulantes; como forma de garantizar una
eleccion democratica por el pueblo.

Los partidos pactaron cuando tuvieron que
hacerlo, pero no para elegir a los mejores

ALTAS AUTORIDADES

profesionales, sino para repartirse los cargos
entre sus adeptos, “cuotedndose” el Poder
Judicial. Cada partido podia aspirar a designar
entre sus adeptos y afines, al ndmero de
magistradosequivalenteasusvotosdesenadores
y diputados. Entre las autoridades designadas,
probablemente hubieron profesionales
destacados pero la base de las negociaciones
de los partidos no fue la calificacién profesional
sino el cuoteo simple y desvergonzado. En
ese tiempo no se podia hablar de una justicia
independiente, se establecié la designacion
de las altas autoridades del Poder Judicial
por dos tercios de votos de los miembros del
Congreso Nacional. Se consideraba que los
partidos con representacion parlamentaria,
se verian obligados a pactar para lograr los
dos tercios de votos, y que esos pactos iban a
permitir que los profesionales mas calificados
fueran designados en los altos cargos del Poder
Judicial.

Frente a todo éste brece recuento historico,
de cémo se realizaba la seleccion las Altas
Autoridades del Organo Judicial, es necesario
también replantear el tema de la seleccion de
autoridades que no ha cubierto las expectativas
del pueblo.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
eleccion de altas autoridades

1. Se debe tener en cuenta las reglas y
estandares internacionales del Sistema
de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos sobre la selecciéon de “altas
autoridades” judiciales.

2. En la linea de lo anterior, es necesario
revisar y fortalecer la metodologia de la
PRESELECCION de las “altas autoridades”,
sin modificar el disefio constitucional. Este
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trabajo debe, ademds, tener en cuenta lo
siguiente:

e Identificar el perfil de la [lamada “alta
autoridad”. Es importante definir cuales
serian las caracteristicas personales que
se requiere y en base a ellas promover
postulantes idéneos.

e Implementar un procedimiento
de seleccion claro, previamente
establecido, en el que se defina como
se evaluaran los candidatos.

e Se revisen y cualifiquen los requisitos
objetivos para la evaluacién de los
candidatos.

e Mayor participaciéon de la sociedad
civil a momento de la preseleccion.

e El proceso de seleccion y evaluacién
debe ser claramente definido, asi como

las competencias y responsabilidades
de cada actor que participa de él.

e lLas entidades participantes deben
tener mecanismos de recepcién de
observaciones sobre los postulantes, las
que deben ser investigadas en orden a
un procedimiento.

e Deben realizarse audiencias publicas
con  postulantes  para  evaluar
interculturalmente  sus capacidades
(escritas y verbales).

Es necesario también tomar en cuenta que
paralograr cambios en la administracion de
justicia es necesario elegir a profesionales
calificados y darles legitimidad en el
proceso de su seleccién y eleccion;
para lograrlo es necesario mantener
el voto directo para la eleccion de las
Altas Autoridades del ()rgano Judicial,
garantizado en la Constitucion Politica del
Estado.
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MESA 1:
Modalidad de eleccién de magistrados y consejeros MESA 2:
del Organo Judicial y el Tribunal Constitucional Acceso a la justicia plural

Plurinacional v




Propuestas y Exposiciones emergentes de la PreCumbre del Sistema Judicial Boliviano

EJE TEMATICO 2: ACCESO A LA

El acceso a la justicia es un derecho humano,
que lo concebimos como la potestad vy
capacidad que tiene toda persona para
acudir ante la autoridad judicial competente
demandando que se preserve o restablezca
una situacion juridica perturbada que lesiona
o desconoce sus derechos.

El derecho de acceso a la justicia esta
consagrado por el art. 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; y el art. 25
de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. El art. 115 de la Constitucion
Politica del Estado y siguientes, establecen que
es el derecho que tiene toda persona de: a)
derecho a acceder ante la autoridad judicial
para iniciar y sustanciar un proceso judicial; b)
derecho a presentar las pruebas, y objetar las
presentadas por la parte contraria; c) derecho
a obtener una resolucion fundada en Derecho;
d) derecho a acceder a los recursos ordinarios
o extraordinarios para impugnar las decisiones
judiciales ilegales; e) derecho a que el proceso
concluya en un plazo razonable; y f) derecho
a que la sentencia ejecutoriada sea ejecutada.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
acceso a la justicia

1. Estado y sociedad civil afirman que el
principal problema de la justicia boliviana
es que no estd al alcance de todos los
ciudadanosy que, aunque se acceda a ella,
no siempre es posible obtener respuestas
judiciales a las demandas de la sociedad.

2. El problema del acceso a la justicia tiene
una doble perspectiva, una relativa a la
posibilidad fisica de presentar demandas
judiciales y otra referida a la posibilidad
real de obtener una respuesta en un corto
plazo.

JUSTICIA PLURAL

Los principales obstaculos de acceso estdn
relacionados con la precaria cobertura
de los servicios de justicia, la corrupcion,
la injerencia politica y el trafico de
influencias como el Unico medio para
obtener resultados.

El acceso a la justicia estd asimismo
dificultado por la baja cobertura de los
servicios relacionados con la solucién
alternativa de conflictos, tanto por parte
del sector publico como por parte de la
sociedad civil.

La insuficiente infraestructura fisica y los
escasos recursos financieros determinan
que en muchas dreas geogréficas rurales,
los servicios de justicia sean inexistentes
o insuficientes para cubrir la demanda de
la poblacién. Sélo hay jueces y juezas en
el 60% de municipios del Pais, fiscales en
menos del 30% y defensores de oficio en
menos del 10%.

La existencia de una legislacion procesal
excesivamente formalista y ritualista,
que impone un conjunto de requisitos
y condiciones formales que limitan la
celeridad procesal. De otro lado, debido
al excesivo formalismo y ritualismo
procedimental, los procesos judiciales
tienen una duraciéon extremadamente
larga; ya que las normas procesales dan
lugar a acciones dilatorias de las partes,
que no son frenadas adecuadamente
por los jueces y juezas, como directores
del proceso; al contrario también las
autoridades judiciales incumplen los
plazos procesales.

Se manifiesta como otro limitante al acceso
a lajusticia, la no designacién oportuna de
los jueces para cubrir las acefalias que se
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producen por jubilaciones, suspensiones,
destituciones o por renuncias presentadas
al cargo.

Una excesiva litigiosidad y una arraigada
cultura  adversarial,  vinculados a
procesos de diferenciacién y exclusion
socioeconébmica y  representaciones
culturales que generan temor a la autoridad
judicial.

Un déficit de cobertura de servicios
de justicia en el territorio nacional,
caracterizado por una desigual distribucién
de la poblacién y a veces por insalvables
barreras geograficas y grandes distancias,
respecto de las sedes judiciales.

10. Una

11.

12.

permanente amenaza de
debilitamiento de la independencia
judicial, debido a la presion e injerencia
de otros érganos o poderes publicos y de
una reciente tendencia de judicializacion
de la politica.

Un potencial conflicto con la jurisdiccion
indigena, mas alla de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, a partir de la movilidad
social y lamigracién interna de importantes
contingentes poblacionales.

La falta de tecnologia de Informacion y
Comunicacion, también es un agravante
a la situacién de acceso a la justicia en
nuestro pais.
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MESA 3: MESA 4:

Mora judicial y retardacion de

S Corrupcién en el sistema
justicla

de justicia
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EJE TEMATICO 3: MORA JUDICIAL
Y RETARDACION DE JUSTICIA

La retardacion de justicia tiene que ver
con una inadecuada organizacion de los
administradores y con actitudes que son
voluntariamente  generadas para dilatar
los procesos cuando existe la oportunidad
de despacharlos dentro de los plazos
procesales. En este aspecto estd la accion de
la autoridad judicial que puede relacionarse
con negligencia, incumplimiento e incluso
con situaciones que ingresan al dmbito de lo
irregular y hasta delictivo.

Una mora judicial se refiere a situaciones que
emergen de la falta de juzgados y juzgadores
en relacién a la poblaciéon y al nimero de
litigios.

A partir de estas definiciones, para el Organo
Judicial, lo que existe en Bolivia es mora
judicial y si existe retardacion de justicia, es en
casos aislados, que deben ser investigados y
sancionados por la autoridad competente.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
retardacion de justicia y mora judicial

1. La baja productividad, congestiéon y mora
judicial: Es importante redimensionar el
trabajo judicial, orientado a un esquema
productivo, de tal manera que juezas y
jueces emitan sus resoluciones, de acuerdo
a estandares razonables (cantidades fijas)
diarios, semanales y mensuales. Con
relacion a la congestion judicial, la misma
es entendida como el volumen de la
demandasuperiorala capacidad razonable
de respuesta del Sistema Judicial, en tanto
la mora judicial o atraso endémico de la
justicia, es considerado como la demora
en la resolucion de la controversia juridica
sometida a consideracion del operador de
justicia, respecto del tiempo normativo
establecido para la decision del mismo.

Estos factores son atribuibles, a su vez,
a otros que no sé6lo se encuentran en la
gestion misma de los despachos judiciales
y fiscales, sino que tienen mdltiples
origenes y que es preciso tener en cuenta
al momento de proponer estrategias para
combatirlos.

La resolucién de causas soélo alcanza
a responder a la demanda en cada
periodo: Esta situacion ha ocasionado
una acumulacién de procesos en los
despachos judiciales, que se ha agravado
por el incremento en la demanda de
administracién de justicia y en el alto
nivel de litigiosidad y cultura adversarial
arraigada en la poblacién y abogados. El
efecto acumulativo del trabajo atrasado
que presentan los jueces, explica, en
buena parte, el progresivo alargamiento
de la duracién de los procesos, ya que
si se compara la relacion entre procesos
entrantes y concluidos en el curso de los
anos, se puede observar que el nimero de
los procesos salientes en algunos periodos,
proporcionalmente es mucho menor que el
de los entrantes y, debido a ello, se arrastra
una mora judicial de muchos afos.

Limitado presupuesto para el
fortalecimiento institucional del Sistema
Judicial: En relacién con la participacion
de los demds Organos que conforman el
Estado y como tal el Presupuesto General
del Estado, para el Judicial ha implicado
siempre una restriccion importante que
indiscutiblemente afecta el cumplimiento
de su funcion. Los recursos econémicos
del presupuesto general que se destinan
a la administracién de justicia son
mi—nimos, por lo que apenas alcanzan
poco mas de un 0.4% (menos de la mitad
del 1%) del Presupuesto General del
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Estado. Esta situacion alcanza igualmente
a las diferentes entidades que trabajan en
el dmbito de la justicia. En ese sentido,
los presupues—tos acumulados de los
Tribunales y Entidades que conforman el
()rgano Judicial, el Ministerio Pdblico y el
Ministerio de Justicia, representan apenas
el 0.47% del Presupuesto General del
Estado.

Normas 'y mecanismos procesales
inadecuados, contradictorios, insuficientes
o revestidos de excesivo formalismo: Los
cambios previstos a partir de la vigencia
plena de la Ley N° 025 del Organo
Judicial, se han caracterizado por ciertas
debilidades fundacionales que tienen
que ver con las inconsistencias de ésta;
mismas que en la practica han propiciado
conflictos competenciales, duplicidad
de esfuerzos, vacios normativos e
interpretaciones variadas, entre otros, asi
como contradicciones con la Constitucién
Politica del Estado. Por otro lado, existen
deficiencias y limitaciones en las normas
adjetivas y sustantivas promulgadas,
que son base para el ejercicio pleno
de derecho. En el caso especifico de la
Jurisdiccion Agroambiental, a cuatro anos
de iniciadas sus actividades, ain no se
cuenta con la Ley Adjetiva que norme el
accionar de la Jurisdiccion Agroambiental,
por lo que a la fecha se encuentra limitada
solamente al ambito agrario.

Desarrollo ineficiente de procesos: Esta
situacion se presenta debido a la pérdida
de tiempo en asuntos marginales y a la
falta de concentracion en el problema
juridico central que involucra a las partes

en conflicto.

Factores administrativos adversos:
Sobresalen entre estos factores la demora
de las entidades publicas que deben
actuar en los procesos judiciales; la
ausencia de politicas del Organo Ejecutivo
cuyos actos administrativos son dispersos
y en ocasiones contrarios; la demora en la
respuesta a los requerimientos del Sistema
Judicial; la insuficiente coordinacion,
evaluacién y control, entre otros de
indole administrativo, de informacion y de
organizacion. En este sentido, el problema
de la congestion y la mora judicial no
es un asunto que se les deba atribuir
exclusivamente a los operadores de
justicia, pues como se observé hay muchas
causas exogenas a su propia funcién que
es necesario considerar.

Deficiente formacién y capacitaciéon en
operadores de justicia: La formacién y
en especial la capacitaciéon, en muchas
ocasiones no son coherentes con el
desarrollo de las competencias que deben
ejercer los diferentes operadores de
justicia.

Crisis ética orientada a una cultura de
litigio: La exacerbacién del derecho a la
defensa e intervencion en juicio, hace
que muchos profesionales abogados,
hagan uso indiscriminado de incidentes,
excepciones y recursos, cuyo Unico fin
es demorar o retardar el proceso judicial,
lo cual se acompafna al hecho de que
las autoridades judiciales, no ejercen los
poderes que la norma les confiere para
frenar ese tipo de situaciones.
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EJE TEMATICO 4: CORRUPCION EN

La corrupcién judicial suprime la posibilidad
de que los jueces actien con independencia
e imparcialidad; dos atributos esenciales del
servicio publico de justicia. Si los tribunales
resuelven los litigios en base a sobornos o
trafico de influencias, y no en aplicacion
justa de la Constitucion y las leyes, los
efectos nocivos para el pais se multiplican. En
efecto, la corrupcion judicial socava el Estado
constitucional de Derecho, hace ineficaz la
democracia, distorsiona la economia y trastoca
el orden de valores de la sociedad, ademas de
vulnerar derechos fundamentales.

La peor forma de corrupcion en el Sistema de
Justicia, suele presentarse a través de redes
o consorcios en sede jurisdiccional, cuyas
practicas activan y configuran la cotidianidad
de un conjunto de actuaciones que han
ocasionado que los operadores de justicia sean
poco confiables en el imaginario social.

Otra forma en que se advierte con frecuencia
esta problemdtica, es la existencia de
numerosas formas de micro-corrupcién
judicial, asociadas especialmente a problemas
de ineficiencia y mal funcionamiento del
Sistema Judicial (sobornos, acceso privilegiado
a informacion jurisdiccional, sustraccion
y trafico de documentos y expedientes,
nepotismo, manipulaciones de sistemas
informéticos o de notificaciones, etc.).

Los jueces estan Ilamados a ser los guardianes
de la Constitucion y las leyes, a quienes se
ha confiado los mecanismos para garantizar
su cumplimiento, para lo cual deben ser
independientes y ejercer sus funciones sin
ningun tipo de intromision.

En este sentido debe tenerse en cuenta que
una verdadera politica anticorrupcion pasa
por involucrar y centralizar los esfuerzos y

EL SISTEMA DE JUSTICIA

acciones de todas las instituciones vinculadas
a la actividad del control jurisdiccional
y administrativo, es decir, se requiere de
politica integral y acciones orientadas, tanto
a modernizar las instituciones involucradas,
como a fortalecer los instrumentos para la
sancion efectiva de los actos de corrupcion.

Dentro de este entendido, el papel fundamental
en la lucha contra la corrupcién en el Sistema de
Justicia no solo debe residir en una institucion,
sino en todas aquellas que lo conforman, vale
decir: el Organo Judicial, el Ministerio Publico,
la Policia Nacional y otras.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
lucha contra la corrupcién en el Sistema de
Justicia

1. No contamos con valores y principios
éticos-morales en los servidores judiciales.
Este aspecto es trascendental en la
prevencién de la corrupcion, teniendo
que comenzar con programas en los
colegios, las universidades y continuar
sostenidamente  durante el servicio
publico.

2. Es necesario que el Estado propicie
programas de cualificacion y
especializaciéon de recursos humanos
para la lucha contra la corrupcion y el
desarrollo de una cultura de paz, basada
en el reconocimiento social de aquello
que se hace bien.

3. Esimprescindible recurrir al uso de nuevas
tecnologias que ayuden a evidenciar
hechos de corrupcion, brindando ademas
transparencia, democratizacién y acceso a
la informacién pdblica.

4. Se necesita mejorar sustantivamente la
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normativa disciplinaria, ampliando el
catdlogo de faltas y sanciones, debiendo
ademds guardar concordancia con el
marco juridico emergente de la nueva
Constitucion Politica.

Se debe procurar la imprescriptibilidad
y endurecimiento de las sanciones en
procesos disciplinarios y penales referidos
a corrupcion, en toda la Funcién Puablica.
Asimismo se debe normar que los hechos
de corrupcién cometidos por Servidores
Pdblicos adquieran calidad de agravantes
a momento de dictarse las sanciones.

Se necesitan programas de proteccién
especial e incentivos (no econémicos) a
denunciantes y testigos de corrupcién que
formen parte del Sistema de Justicia.

Se deben reconsiderar los regimenes
de remuneracién para el personal de
apoyo judicial, acortando las actuales
brechas, de tal manera que se disminuya
la insuficiencia econémica que muchas
veces propicia hechos de micro y macro-
corrupcion.

Se necesita contemplar sanciones de
inhabilitacién de 5 a 10 anos de ejercicio
de la abogacia a jueces y abogados
corruptos.

De cara hacia la sociedad civil, se
hace necesario luchar contra la cultura
del soborno, como forma de acelerar
tramites 'y obtener otros beneficios
en la administracion publica; pero al
mismo tiempo promover una cultura del
reconocimiento en orden al mandato

10.

11.

12.

13.

constitucional de vivir basados en
una cultura de paz. Un control social,
informado, propositivo y con vision
de pais, puede ayudar al logro de este
proposito.

Es imprescindible eliminar cualquier
posibilidad de discrecionalidad en la
designacién del personal jurisdiccional y
administrativo, ademas de ser intolerantes
ante cualquier antecedente de corrupcién
ha momento de seleccién de personal.

Ayudaria en la lucha contra la corrupcién
la institucionalizacién de una instancia
especializada en la investigaciéon de
eventuales desbalances patrimoniales vy
enriquecimiento ilicito en el ambito de
justicia. Para ello se debe trabajar como
Sistema deJusticiay establecer mecanismos
de coordinacién con el Organo Ejecutivo
a fin de optimizar tiempo y recursos, a fin
de establecer sanciones ejemplificadoras.

Los mecanismos legales e institucionales
de control, fiscalizacién y régimen
disciplinario, son insuficientes.  Es
necesario la asignaciéon de mayor ndimero
de recursos humanos y financieros que
permitan mejorar el cumplimiento de estas
funciones.

Bolivia no cuenta con una participacion
ciudadana informada, responsable 'y
comprometida con la reforma judicial
y la lucha contra la corrupcién. Su
relacionamiento con el Sistema de
Justicia es débil y su enfoque de trabajo
esta orientado a superar la crisis judicial
mayormente desde la critica.
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EJE TEMATICO 5: POLITICA

CRIMINALY JUSTICIA PENAL

Si bien la CPE no hace alusién explicita a la
politica criminal, partimos del concepto de
vivir bien, que expresa el encuentro entre
pueblos y comunidades, el respeto a la
diversidad y a la identidad cultural. Implica
vivir bien entre nosotros, es una convivencia
comunitaria bajo un influjo intercultural y sin
asimetrias de poder. No se puede vivir bien si
los demds viven mal. Se trata de vivir como
parte de la comunidad, con protecciéon de
ella, en armonia con la naturaleza. Es vivir
en equilibrio con lo que nos rodea, es vivir
bien contigo y conmigo, que es diferente del
vivir mejor, que es individual, separado de los
demas e inclusive a expensas de los demds y
separado de la naturaleza.

Desde esa perspectiva, el Derecho Penal, debe
ser el Gltimo recurso para solucionar problemas
o conflictos interpersonales y sociales. Dicho
de una manera sencilla es hablar de un
“Derecho Penal Minimo” o de dltima ratio.

El Derecho Penal no es el dnico medio
de control social y menos de solucion de
conflictos, entonces ;por qué hacer un uso
extensivo y algunos casos excesivo de éste?
Los bienes juridicos tienen en el Derecho
Penal un instrumento para su proteccion, pero
no es el Unico. Este derecho no interviene en
las primeras fases del delito, sino una vez que
éste se ha manifestado.

El' principio de intervencion minima en el
Derecho Penal indica que sebe ser la dltima
instancia o ultimo recurso de la politica social
del Estado para la proteccion de los bienes
juridicos mds importantes frente a los ataques
mas graves que pueda sufrir. La intervencion
del Derecho Penal en la vida social debe
reducirse a lo minimo posible (minimizacion
de la respuesta juridica violenta frente al
delito).

Lamentablemente la justificacion de la
“instrumentalizacion” del derecho penal para
solucionar todo tipo de conflictos (civiles,
familiares, laborales, administrativos, etc.) es
la ineficiencia y el fracaso de las otras areas
del Derecho para lograr soluciones oportunas
y eficientes para los ciudadanos, ya que en
la mayoria de las ocasiones una deuda tarda
mucho tiempo en ser cobrada judicialmente
pareciendo mas eficaz para la persona afectada
hacer “asustar” a su deudor con un proceso
penal por estafa u otro tipo de defraudacion,
generando una carga procesal “falsa” e inflando
artificialmente las cifras de criminalidad lo
que ha tenido como resultado el colapso
del sistema penal (fiscalias y juzgados), por
ello la reflexion debe apuntar a optimizar la
judicatura civil, familiar, laboral, etc. e incluso
las instancias administrativas burocrdticas, de
manera que se constituyan en instancias de
solucion real a los problemas de los ciudadanos
y no mecanismos de impunidad, corrupcién,
ineficiencia y retardacion.

La nueva organizacion de las instituciones
del Sistema de Justicia que afronte estos retos
debe ser flexible e inteligente, para enfrentar
problemas que en vez de desaparecer van a
agudizarse, con un modelo inteligente que
aprenda y reaccione con rapidez. El primer
cambio que hay que tener en cuenta para
disefar una Politica Criminal es no pensar en
la idea de delito o crimen, sino en algo que
esta mas atrds: el Conflicto, tomar conciencia
que vivimos en una sociedad conflictiva, pero
para ello es necesario resolver dos problemas
previos: el primero es que sabemos muy poco
de los conflictos de nuestra sociedad, hay
muy pocos estudios sobre la conflictividad,
pues todo lo que es luego un delito, se genera
en un conflicto. Lo segundo es el problema
del prejuicio, pues cualquier planteamiento
politico criminal parte de la toma de conciencia
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del conflicto, pues la democracia inclusiva
genera conflictividad, el problema surge
cuando dejamos ésta a su suerte, dejando que
gane el mas fuerte.

De donde hay que partir es de la construccién
de una politica de gestion de la conflictividad,
que permita manejar los conflictos sin caer en
la violencia.

Esto precisa un sistema institucional de
gestion de conflictos y en esa légica hay
distintos niveles de intervencién, que el Estado
boliviano debe identificar hasta dénde quiere
o puede avanzar: si en niveles de intervencion
del tipo preventivo, pero cuyos resultados son
de largo plazo, de tipo disuasivo, que pueden
ser efectivos en el corto plazo o de tipo
reactivo, cuando el conflicto ya se ha desatado.
Nuestra legislacién tampoco ha tenido una
definicién clara de qué entidad o institucion
o los mecanismos de formulacion de la
Politica Criminal del Estado, la LOMP sefala
en su art. 30 num. 3 que es una atribucion
del Fiscal General del Estado “determinar, en
coordinacién con los Organos del Estado, la
politica criminal del pais”, y por otra parte,
la Ley de Seguridad Ciudadana establece
mecanismos de formulacién de politicas y
medidas, pero con una visién policial de
seguridad ciudadana, que no trasciende a
todo el aparato de justicia, y se concentra en
aspectos represivos y algunos preventivos,
si bien se crean los Consejos de Seguridad
Ciudadana, también existe otros Consejos
creados en normas especiales (contra la trata
y trafico de personas, contra la corrupcion,
contra la legitimacion de ganancias ilicitas,
etc.) que diluyen la posibilidad de asumir
medidas coherentes y sistematicas que afronten
la criminalidad tanto en el ambito preventivo,
represivo, de ejercicio de la accién penal, de
ejecucion de penas, etc.

Las medidas de politica criminal se han
dispersado por la desordenada profusion de
las mismas normas dictadas por el Legislativo,
al calor de discursos politicos de emergencia,
de las coyunturas medidticas que determinan
tanto la agenda legislativa y las politicas
institucionales, sin un abordaje integral, ni con
el respaldo de datos estadisticos o estudios
empiricos y cientificos de investigacion
criminal, por ello se podria conformar un
Consejo Nacional de Politica Criminal,

que integre los actuales consejos sobre la
temdtica delincuencial (Consejo de Seguridad
Ciudadana, Consejo de Trata y Trafico, Consejo
de Lucha Contra la Corrupcién y Consejo
Contra la Legitimacion de Ganancias llicitas),
que permita la construccién colectiva de la
propuesta nacional de la Politica Criminal
como una politica de Estado, integral vy
transversal a la sociedad boliviana, con la
concurrencia de los 6rganos e instituciones del
Estado, la sociedad civil y las organizaciones
sociales, superando una vision policiaca de la
politica criminal, abocada actualmente solo
a cubrir temas de “seguridad ciudadana”,
consolidando una Politica Criminal eficiente
en el marco del Estado Constitucional de
Derecho, y redimensionando el ejercicio
de la accion penal publica, hacia nuevos
paradigmas y modelos de justicia restaurativa,
proteccion de derechos e intereses generales
de la sociedad, dejando de lado la visién
inquisitiva de persecucién penal.

Las leyes y normas sobre cumplimiento
de las penas, deben ser el resultado de un
amplio proceso reflexivo, de alto contenido
pragmatico y cientifico, en el que se escuchen
a los diferentes sectores de la comunidad,
asociaciones civiles, colegios profesionales
y hasta institutos cientificos del ambito
académico. Se debe dejar de generar un
Derecho Penal simbdlico, que como esta
demostrado, empiricamente, de nada sirve;
las personas no deben ser encerradas en
condiciones infrahumanas, ni estigmatizadas
de por vida. El mandato constitucional es claro
al respecto en sus arts. 73 y 74, recalcando el
respeto a la dignidad humana y marcando que
la responsabilidad del Estado es la reinsercién
social de las personas privadas de libertad, velar
por el respeto de sus derechos y su retencion y
custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo
a la clasificacién, naturaleza y gravedad del
delito, asi como la edad y el sexo. La referencia
a este deber estatal no significa que sea solo
responsabilidad del nivel central del Estado,
que como hemos visto en materia de justicia
puede delegarse a los niveles subnacionales,
es menester un mayor involucramiento de
todos los niveles del Estado, pero también de
la sociedad, esto es una participacién social y
comunitaria en la ejecucion de las penas, en el
sistema penitenciario y post penitenciario.

La crisis del paradigma de la resocializacion,
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especialmente en un contexto como el
boliviano, despierta una serie de dudas en torno
a la racionalidad del sistema penitenciario. La
falta de criterio técnico y profesional en las
politicas publicas de manejo de los centros
penitenciarios, hace que en un solo ambiente
estén recluidos: detenidos preventivos,
detenidos por pensiones de asistencia familiar,
sentenciados, sin discriminar tipos penales,
edad, peligrosidad u otros parametros.
La limitacion de derechos en centros
penitenciarios, las denominadas politicas de
“mano dura” o de “cero tolerancia”, lo que se
denomina “discursos penales de emergencia”,
dejando de lado el derecho de los privados
de libertad a la reinsercién social; se ve
azuzada por los medios de comunicacién con
la difusion de mensajes y de imdagenes que
contribuyen a una percepcién de inseguridad
publica, aspectos que son facilmente recogidos
por los discursos politico partidarios, civicos
o de lucha social; esta reflexién implica
revisar objetivamente el rol de los medios de
comunicacién de los politicos en el debate
publico sobre criminalidad y seguridad,
debiendo exigirse en todo caso mayor
responsabilidad y controles sobre las opiniones
que se vierten piblicamente en la materia.

Todo esto acompanado de la corrupcién que
campea en los recintos penitenciarios, la
falta de mecanismos de vigilancia y control y
de voluntad en mejorar el sistema, hace que
tengamos que pensar urgentemente en la
dignificacion del régimen penitenciario del
Estado para lograr ese fin constitucional y que
todos esperamos se cumpla, de la reinsercion
social.

Ello implica redisefar el sistema penitenciario
y de ejecucion penal con criterios de justicia
restaurativa, en un proceso de reconciliacién
de la victima con el infractor y la sociedad,
restaurando el lazo social dafado con la
mediacién de la comunidad, y paralelamente
mejorar las condiciones de infraestructura,
equipamiento, servicios y condiciones de
rehabilitacién laboral — social de los centros
penitenciarios, creando recintos de alta
seguridad y otros para detenidos preventivos,
diferenciando los casos de acuerdo al tipo
de delito y/o bien juridico afectado, crear
centros penitenciarios especializados para
jovenes en conflicto con la ley, diferenciando
los casos de acuerdo a la gravedad del delito

cometido, segln estudio social, econémico y
psicolégico, priorizar programas de reinsercion
social de jovenes en conflicto con la ley y
de personas sancionada por violencia de
género, fenomenologias delictuales que se han
incrementado en el Gltimo tiempo, y establecer
en el catdlogo normativo sanciones alternativas
a la privacion de libertad (trabajo comunitario,
arrestos de fin de semana, rehabilitaciones
obligatorias) como ha desarrollado la Ley N°
348, implementando sistemas de vigilancia
electrénica (manillas o tobilleras electrénicas)
para el control de cumplimiento de medidas
cautelares de cardcter personal, salidas
alternativas, beneficios penitenciarios y de
sentencia (requiere inversion en equipamiento,
personal para el control, sistemas) e
implementar un sistema de seguimiento
post-penitenciario, de cardcter social, para
coadyuvar a la reinserciéon del ex convicto a
la sociedad, como una medida adicional de
prevencién de reincidencias. Es importante
considerar como espina dorsal de todo sistema
penitenciario la  formaciéon profesional,
sociocultural y deportiva.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
politica criminal y justicia penal

1. La intervencion del Derecho Penal en la
vida social debe reducirse a lo minimo
posible (minimizacién de la respuesta
juridica violenta frente al delito).

2. Es necesario promover la investigacion del
fenémeno de la conflictividad en Bolivia.

3. Esnecesario promover el desarrollo de una
politica de gestién de la conflictividad.

4. Urge conformar un Consejo Nacional de
Politica Criminal, que integre los actuales
consejos sobre la tematica delincuencial
(Consejo de Seguridad Ciudadana, Consejo
de Trata y Trafico, Consejo de lucha
contra la corrupcién y Consejo Contra la
Legitimacion de Ganancias llicitas), que
permita la construccion colectiva de la
propuesta nacional de la Politica Criminal
como una politica de Estado, integral y
transversal a la sociedad boliviana.

5. Se debe redisefar el sistema penitenciario
y de ejecucion penal con criterios de
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justicia restaurativa, en un proceso de
reconciliacién de la victima con el
infractor y la sociedad, restaurando el
lazo social danado con la mediacion de la
comunidad.

Mejorar las condiciones de infraestructura,
equipamiento, servicios y condiciones
de rehabilitacién laboral — social de los
centros penitenciarios, creando recintos
de alta seguridad y otros para detenidos
preventivos, diferenciando los casos de
acuerdo al tipo de delito y/o bien juridico
afectado.

Establecer en el catdlogo normativo
sanciones alternativas a la privacién de
libertad (trabajo comunitario, arrestos
de fin de semana, rehabilitaciones
obligatorias) como ha desarrollado la Ley
N° 348.

sistemas  de
electronica  (manillas o  tobilleras
electrénicas) para el control de
cumplimiento de medidas cautelares de

Implementar vigilancia

10.

11.

12.

caracter personal, salidas alternativas,
beneficios penitenciarios y de sentencia
(requiere inversion en equipamiento,
personal para el control, sistemas).

Implementar un sistema de seguimiento
post-penitenciario, de caracter social, para
coadyuvar a la reinsercion del ex convicto
a la sociedad, como una medida adicional
de prevencion de reincidencias.

Separar a la Policia Boliviana de la funcién
de seguridad penitenciaria y pasar esta
competencia a una instancia especializada
estatal, con personal formado para esta
labor.

Establecer la obligatoriedad de montar
sistemas de vigilancia en todos los recintos
penitenciarios (cdmaras de seguridad,
detectores de metales, inhibidores de
sefales para celulares y electrénicas, en
entre otras).

Mejorar sustancialmente las condiciones
de las celdas policiales de detencion.
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MESA 5:
Politica criminal y justicia penal
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MESA 6:

Formacion, ingreso, capacitacion vy
régimen disciplinario de servidores
judiciales y profesionales abogados
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EJE TEMATICO 6: FORMACION DE

La crisis en la administracion de justicia,
ademds de sus causas estructurales, exhibe
un factor decisivo que yace en la deficiente
formacion, profesional 'y ética, de los
abogados. Deficiencia que es atribuible a
que las Facultades de Derecho no cumplen
con formarlos convenientemente, en orden
a los retos que la Constitucion nos fija en la
construccion de la justicia plural.

Es necesario recordar que al Sistema de Justicia
no solo lo operan jueces, fiscales, defensores
publicos o procuradores, sino principalmente
intervienen en su operatividad un Profesional
en Derecho, cuyo papel es importante en
la formacion y consolidacion del Estado
de Derecho, mediante la manera como
intervienen en la vida publica y, en particular,
en la administracién de justicia. En ese
sentido, es necesario advertir que sin buenos
profesionales no habra reforma judicial y esa
es responsabilidad de las universidades.

El ejercicio profesional del abogado litigante,
no obstante contar con el titulo de abogado,
carece de los conocimientos técnicos
suficientes para desempenar de modo cabal un
proceso; o en su caso, incluso teniéndolos, los
principios éticos en su conducta profesional
no estan presentes.

El proceso de reformas de la década del ‘90
no repar6 en la formacién universitaria ni
pretendié incidir en ella, concentrdndose en
la transformacion via cambio de las leyes y
la voluntad politica expresada esencialmente
en ese cambio de normas. En la actualidad
tampoco se ha prestado mayor atencién a este
factor y menos se ha evaluado el impacto de
la formacion universitaria en la crisis de la
administracion de justicia; pese a su evidente
relacion.

ABOGADOSY JUECES

Por otro lado, por el perfil de sus funciones, los
jueces, fiscales, defensores publicos, etc., en
un escenario aun de transicion institucional,
tienen un nuevo rol que necesita estar
respaldado por una formacién y capacitacion
contextual; en la medida que debe ser uno de
los instrumentos para alcanzar objetivos, no
solo institucionales, sino de democratizaciéon
de nuestra Bolivia.

La funcion jurisdiccional ha cambiado de forma
significativa, apartirdelaconsolidaciéndeloque
se ha dado en llamar “estado constitucional de
derecho (neoconstitucionalismo); sustituyendo
al “estado legal de derecho (iuspositivismo
legalista). En este nuevo paradigma juridico, el
papel de los jueces debe cambiar, en la medida
en que ya no pueden limitarse a una aplicacién
mecanica de la ley, sino que deben contrastarla
con las previsiones constitucionales.

Mas alla de las formas metodoldgicas utilizadas
en las diferentes Universidades, basadas en la
repeticion memoristica de conocimientos, en
pruebas globales de caracter escrito u oral,
bajo un fuerte influjo de una concepcién
legalista del derecho, sin que de por medio
se desarrollen habilidades de razonamiento
juridico o bien practicas forenses acordes con
el actual marco constitucional y normativo.

La formacién y capacitacion de los operadores
del Sistema Judicial exige el replanteamiento
inmediato de su estructura y esencia,
estableciendo metas y mecanismos de amplia
accesibilidad de su servicio y sencillez en su
uso, es decir, un Sistema Judicial cuyo fin sea
no el imponer la ley sino, hacer efectivo el
derecho de acceso justicia, promoviendo la
cultura de la paz.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
formacion de abogados y jueces
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Realizar  diagndsticos  periédicos vy
constantes para detectar necesidades
especificas de capacitacién y sobre cuya
base se deberan disefiar cursos y programas
que impartiese la Escuela.

La elaboracion de materiales didacticos,
diseho de métodos vy técnicas de
aprendizaje deben seguir estrictamente el
resultado de esos diagnosticos.

Hacer el seguimiento del proceso de
capacitacion y del impacto que tienen
dichos programas de aprendizaje en la
prestacion del servicio.

Formacion  continua, individualizada,
especializada y de alta calidad, mediante
planes  individuales de  formacién
especificos para cada juez y magistrado.

La formacion serd evaluada a efectos de
ascensos y promocion profesional.

Articular el Plan Curricular de formacion

y capacitacion con los actores del sistema
de justicia (incluidos la JIOC y el TCP) asi
como recoger criterios provenientes de
gobiernos subnacionales.

Incrementar la dotacion de conocimientos
sobre sistemas normativos y judiciales en
su dimension internacional.

Los sistemas de formacion y capacitacion
deben vincularse con los sistemas de
seleccion de jueces.

Coordinacién con otras instituciones
encargadas de capacitar jueces con
colegios de abogados, universidades, etc.

. Capacitacion dirigida a otros operadores

de justicia e incluso servidores de apoyo
judicial

. Seguimiento permanente de los procesos

de capacitacién con el fin de evaluar el
impacto en el cambio de las instituciones
judiciales.
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MESA 7:
Independencia judicial MESA 8:

Presupuesto del Organo Judicial
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EJE TEMATICO 7: INDEPENDENCIA

La independencia judicial, debe ser entendida
como la garantia del Estado de Derecho. Su
destinatario final es EL PUEBLO.

De la independencia judicial depende la
credibilidad del sistema de justicia y por ende
la legitimidad de las decisiones de los jueces.
Es asimismo el pilar sobre el que reposa la
justicia, para garantizar el derecho de los mas
débiles y particularmente afirmar los derechos
humanos. Sin independencia judicial los
sistemas de justicia no pueden garantizar la
seguridad juridica

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha generado estandares minimos
para efectivizar la independencia en la
administracion de justicia, que a la luz de
los ejes planteados en este documento, estan
pendientes a considerar para la reforma integral
de la justicia en Bolivia.

e El principio de independencia resulta
indispensable para la proteccion de los
derechos fundamentales, por lo que su
alcance debe garantizarse incluso en
situaciones especiales como es el Estado
de excepcion.

e Los jueces a diferencia de los demas
funcionarios publicos, deben contar con
garantias reforzadas para garantizar la
independencia en sus decisiones, aspecto
que necesariamente requiere un adecuado
proceso de nombramiento, inamovilidad
de funciones y garantia contra presiones
externas.

e Todas las decisiones relacionadas con la
carrera profesional de los jueces, fiscales,
defensores publicos deben estar basadas
en criterios objetivos, siendo el mérito
personal, la integridad, capacidad vy

JUDICIAL

eficiencia los elementos preponderantes
que deben mediar en la evaluacién.

e Los procesos de nombramiento deben
asegurar la igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcién judicial y los
elementos que deben considerarse para
el ejercicio de las funciones deben versar
sobre la singularidad y especificidad de la
materia de desempefio.

e En la misma linea los procesos de
nombramiento no pueden  generar
privilegios y ventajas irrazonables, porque
la igualdad de oportunidades se garantiza
a partir de una libre concurrencia en la
que los postulantes acrediten los requisitos
establecidos por ley y participen en los
procesos de seleccion sin ser objeto de
tratos desiguales y arbitrarios.

e En cuanto a la inamovilidad de la funciéon
judicial, la autoridad a cargo de un proceso
de destitucion de un juez debe conducirse
independientemente e imparcialmente
con apego al procedimiento establecido
para tal efecto, permitiendo el ejercicio del
derecho a la defensa. La libre remocién de
jueces y personal judicial, fomenta la duda
objetiva del observador sobre la posibilidad
efectiva de decidir controversias sin tomar
represalias.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
independencia judicial

1. Son aspectos que garantizan la
independencia judicial, un adecuado
presupuesto y autonomia presupuestaria
del Organo Judicial.

2. La Carrera Judicial como componente de
la garantia de independencia judicial, es
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regulada por el art. 178 de la Constitucion.
Los subsistemas que la componen
no estan vigentes y de ese modo el
ingreso, la permanencia (relacionada
con la evaluacién), la capacitacién, el
ascenso y la cesacion estan en un limbo
juridico, librados a arbitrariedades e
improvisaciones.

La independencia institucional del Organo
Judicial, en relacién a los demds Organos
del Estado, en el actual contexto, se

constituye en una oportunidad importante
para promover una real coordinacion y
cooperacién entre Organos del Estado.
Actualmente no existe coordinacién ni
cooperacion, por el contrario se identifica
un ataque sistematico de los 6rganos
politicos, situacion que repercute, en la
construccién de un imaginario social
negativo hacia la justicia y la a labor
principalmente de juezas y jueces.



Propuestas y Exposiciones emergentes de la PreCumbre del Sistema Judicial Boliviano

‘[endipnf ouediQ
e soidoid sosindol
op odn omno 9p
uoloesauagd e| Jsejndal
opand 49| ewsiw
e}sg “jedipn( ouediQ
[o eied ‘opeisy |op
[elouan) o)sendnsaid
[9P ‘%€ [9p Jousw ou
o)sendnsaud  un  afy
anb |[BUOIDN}IISUOD
0||0.lesap ap A9| eun

NOIDDV

‘eronsn( ansedwi 9 a)owoidwod
onb sapepijiqesuodsas se| e Jspuodsas A Jeiofow
9gep ‘|eldIpn( ouedi) [op ONUSP [elie[es B[edsd BT

"[eUOIDN}IISUOD O]|01IeSap dp A9 eun ud
epin|oul eas uoloenyis e} anb opiuas 91sd Us opusLIdns
‘A7 eun us osiewse|d agep dJuUeISUOD A BADDS IS
euelsondnsaid uoioeudise €] onb ered epuesed e

‘|eas uoioenyis A sauoidda401d
‘sopeplsadau sns ua opeseq |edipn( ouedi) |op
IOLI9IUL [ 9PSOP 0DIUDY] OIPNISS UN B 13IAPICO 9GP
‘owouogine ofsuew ns A oysendnsaid [ap ojuaiwe)Rl] 9)57

"BI9I0UBUL BAIRASIUIWPY UOIDJII A einjensidey
e| 9p olesuo) ojunfuod ofeqesn un ua SULWEDIUIY)
opeloqejo A opeziuedio uejd un op J9diowa dgap
[el3uad [aAlu |e erreysandnsaud uoioeugise e| ap opipad |3

NOIDVOIALLSO

‘[euoIdN}IISUOD
ojepuew |op
ojusiwidwnd  u9
leanjd epnsnf eun
op ojjolesap op A
[eanyndJa3ul anboyua
un apsap ‘sred |9 us
epnsnl ap soldiAleS
so| Jesofow ap uiy e
‘ledipn( ouedip |2
eied 9,¢ [9p souaw
ou op ojsandnsaid
un Jeudisy

VLSHdNdOdd

‘soidoud sosinoau Jeiouad
ap uoniqiyoid eunejned e| 1od epejusda.ioe
oA os eueysondnsaid  pepsuesaid e

‘lesaoo.d edied |
lod opeuoiseso oleqes) ap pepnued ueid gj
e ooodwre) owod ensn{ ansedwt |9 eaijdwi
anb sapepijiqesuodsal se| e 1u apuodsas ou
[e1oipnfouediojap.ioLiajul [eeliejese[edsae]

"UOIDBZI|IN NS B A SOS|OQIISIP
SO| & Sepeuolde[al SerUdI3UNRUOD 9P LIS
eun auns ‘reipn( ouedi [e opeudise
o)sondnsaud osedss |9 sond ‘oisandnsaid
[op ofouew |9 ud ejWOUOINE Bp EBYjeq

‘sopedzn( so| us [esedo.id e3ied |
ap ojuswine |9 A uoioe|qod e| ap oAne}a3aA
OJUSIWIDAID [d OWOD ‘[eUOIDBU pEpIjeal B
UOD BIDUIDYOD B|[BY OU OpE}ST [P |elIuad
[SAIU [ 9PSIP SOSINJAI P UOIDRUSISE BT

"ugIdudle | Ud pepled eleq uod A
9)UBIDIJaUI BAS OIDIAIDS [9p uoloeIsaid e| anb
® 90Npuod anb ‘eINjoNISALIUI D OLIBI[IqOoW
9p OjudlwiuduEW A UQIDBJOpP BSEDSd BUN
owod Jse ‘[epipn[ oAode op |euosiad A
sopedzn[ ap oJownu dUBIDINSUI UIIGUE)
[ ua opelapyas ‘@uaioynsul oysendnsaid un

VINITdOdd

1vIDIAN( VIDNIANIdIANI :Z ODILYWAL1 3[3 03avnd




Tribunal Supremo de Justicia

"sope[euas sojoadse
so| us ‘[e1d1pn{ouedi)
[op A9 ‘Gzo 497 ¥
e SQUOIDBIIIPOIN

NOIDOV

“ensn(
op solejuawenedag sajeunqu] so| op eldouaRdwod
19S B Jeulolal agep sadan( so| ap uoldeudisap e

‘olrensn odljgnd |ap sa|e1dos
SOPEpPISEOaU SB| 9p OWO0D BWRIJSIS OWSIW [9p Ojue)
selouadixa se| e Japuodsal agap saeldipnl saiopiAles e
uoroeyioeded e e3is as anb so| 21qos sojusiweaul| so7

"SauoIdUNY SNS Ud ouadwasap |9 ‘Udlquie) ouls
‘sojuaIWId0U0D 9p 0)dadse |2 ajuawe|os Jejdwajuod agap
ou sa[eIdIpn[ S2IOPIAIDS SO| P UOIDBN|BAS 9P SOLISIID SO

‘elouasedsuel) e|
9juaweljdwe jeznuesesd uagap UoIdd3|as ap s0s004d SO

"BPEDIIPOW 189S 3Gap G0 Ad7 | O]|2 eed ‘UoIDd9|as
9P BIDUBISUI BDIUN OWOD OPE)ST [9p $20aN[ 9P B[aNds]
| 9p S9ARJ) B J9s 9gap ‘[e1dipn( eiaued e| e 0saidul |3

(Jero1pn( elaiie)) B| US [BD11IDA OSUDSE) sajuauniad
seno A Ggo A97 B| 9p UOIDEDIIPOW B| BLIESDIAU S O]|9
eled ‘s9|eD0A B UDIqUIR) JIN|DUl 9GP [e1dIpn| esa.lled e

"s90an( so| e eANyISap A
augdisap uainb eas elouelsul B)Sa anb 03091100 sa ou sand
‘epedljipow Jas agap einyelsideln e| ap olasuo) e 570
A97 e| Jod sepedajap serousledwiod ap uoNLISIP €7

‘so0an| A sezan| ap uoioeyoeded A
uoloewWw.Io} B] ud opeysj oidoid |ap UOISISAUI B[ 19D0U0DAI
ugiquiey syuepodw s -epuspuadspur op epuesed
owod 34D e| us opjedsal suany anb [edIpn( esaue) Bl B
0JUBIWID0U0dsap |9 edijdwi ou e|[@ anb ap opnuss ud
Jpepalioyisues, e| ap uoioelaidisiul e}aul0d €| JIdIX]

NOIDVOIALLSO

‘[euoideuLIn|d
BAIJB[SIS9T BR|qUUESY
e Jod  opeplp
sopepandique  uis
oo1pun| odJew
un 9p SoAel} B
‘ledipn( elalieD)
B| J9D9[BLO) 9qgep
‘ledipn( ouedi) |3

VLSdNdOdd

“e1dnsn( ap sajejuaweledag
soeunqLi] so| ap eIouajedwod e| e Jeulolal
agep sooan[ A sezan[ ap uoioeudissp e
'so0on( so| 9p uOIdes?d A uoIdeUSISIP
‘UDIDD9IPS  B| QU  OwSIW  un U3
JeJ}U9dU0D 3gep Ou |eIpLUN( elale) e|
9p SEWS)SIS SO| aiqos uoidejuawe|3al e

‘A9 ewsiw e[ od eisiaaid [erdipnl
UOJe|EDS [9P UOIDEN|EAS B| 9P UOIDEZI[eal
| ®)JiwIi| epeld esouew ap anb opadse
‘so31ed sns ap o1IBfe |9 ua SsajedOA A
sadan( 21qos pepalio}isuel) ap UOIdeIe[dP
e| Jod epejoaje elsd [eIpn( BidLIED) BT

VINH'TdOdd




Propuestas y Exposiciones emergentes de la PreCumbre del Sistema Judicial Boliviano

‘[edIpN( ewsisiS
[9p  OjudIWeRUOIdUN)
e uoloe[al uo
oysondnsaud  ap A
BAIJR[SI39| BlISJEW UD
[eroipn( A oane[sida
‘oApndaf]  souedip
SO| 9p UQIDRUIPIOOD
9p ows|uedaw un ap
UQIDBZI|BUOIDN}ISUI
9 uoIoeal)

NOIOOV

"s90an[ A sezan( ap ajuawjedpuLd
loge| e e| A eionsn( e| eidey oanedau [e100s oLieuideuw!
un 9p uQIDNISUOD B| Ud 9yndsadal anb oadse
uoloesadood U UQIDBUIPIOOD 3)SIXd OU UBW[BNJOY

‘opelsy [op souediO) anud uoldeladood
A uoIDeUIPIO0D [eas eun JaAowoud esed sjuenoduwil
pepiunyodo eun 9An}i3suod anb ojuswow un e sownsIsy

‘sied |9 ua seso)ixa selouaLadxa /A sasied
0130 9p selpuaLadxa Jeyedsal uapand as 0j0a)e |ey eled
(5030 21ud seiduaNjyul 9p ofouew ‘uoIdNII0d) 0AD|0D
olleurdew |9 Jeiqued e uskode A peparoos e| e uanbiaoe
sou onb eoualedsuesy op sowsiuedaw Jeiodioou]

"SOPEPISISAIUN SB[ B OpeMWI| BISS djuawienjoe
anb o0jo0adse ‘opeid 1504 9p so|ni} andiojo sedaNn( Op
e|ondsj e| anb esed selesadau SaUONSAS Se| Jezijeady

"S9pEPLIOINE SB)[e SE)Sd ap u0Idd3[asald
9P SOLIILID SO| JedljIpow A JesiAal djueniodwl s opHuas
OWSIW )59 UJ "BIDUSJIXd UOD |eIDIpN[ EIaLe) |
opeuadwassap ueAey sauainb e ‘sjqeuozel slejusdiod
un us A sjuswelressdau Jejdwsuod uagep sopelisidew
So}|e 9p Se}sl| Se| ap uo0Idd3[as e| eled sojisinbai so7

NOIDVIIALLSA[

‘so[e1dIpn| soIdiAISS
so| op uoidejsaid
e| Jeiolow odsew
9s9 ua A ensnl
e| Jewuoja. e
S9JUSIPUD)  SDUOIDIE
se| ‘Jeuipiood
uaqgep ope)s]
[op  soueSi)  sO7

VLSHdN1dOdd

"OAI}e[SI397 [9p SepeuBWwD
SEAlJeWIOU SB[ 9SIAQL anb edueisul e
so ou epnsn( oap owaidng [eunqul |9
‘Opeis] [op SOuedI() SO| 9p 0DIUE3I0
~I9)UI [01U0D Bp ewWa)sIS [9p aued owo))

‘euisadwen)
A oueulduQ euadipu| uolDIPSLN[ €| ©
auanuod ou ‘ensnl op SeEWaISIS DU
‘ugioesadood A uoIdeUIPI00D P UOIDE|DI BT

‘uo1009|asaud ap osao0ud
|9 9sies0low agep OpIPUSIUS A)Sd UD ‘OpeIS]
[op souedi() sO| anus eldULpuadapul e
eindoisd anb owsiuessw un e spuodsal
OU SOpPEPLIOJNE SB}[e 9P UOIDDJ[AS BT

"ope)s] |ap souedi) SO| 21U

UQIDBUIPIO0D A UOIDBISdo0D B[ B JI9puodsal
ou epnsn( el ap |eInONAsd olquied |7

VINHTdOdd




Tribunal Supremo de Justicia

o - - -'--.. , Ve
-———‘!:_ § _.]: ( .r ‘.. e ﬂ‘-
| | “ B >

-

My 5‘

MESA,9: o El Presidente del TSJ, Pastor Mamani
Pluralismo juridico

Villca durante una intervencion en la
mesa de Pluralismo juridico

4




Propuestas y Exposiciones emergentes de la PreCumbre del Sistema Judicial Boliviano

EJE TEMATICO 8: PRESUPUESTO

Sin presupuesto y la posibilidad de una gestion
auténoma del mismo, por parte del Organo
Judicial, es impensable un Sistema de Justicia
independiente.

El Pueblo de Bolivia debe saber que en los
Gltimos afos, el presupuesto del Organo
Judicial, ha ido disminuyendo progresivamente
de un poco mas del 2% el 2006 a apenas 0.40
por ciento el 2016, un poquito menos de la
mitad del 1 por ciento del Presupuesto General
del Estado; cuando en propaganda estatal se
gasta 4 6 5 veces mas.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
presupuesto para el Organo Judicial

1. Para asegurar la efectiva implementacion
de las politicas de género en el 6rgano
judicial y a favor de la poblacién, se
debe asegurar una adecuada asignacion
presupuestaria.

2. En esa misma linea, en cumplimiento
del art. 190 de la Constitucion Politica

DEL ORGANO JUDICIAL

del Estado, asegurar el desarrollo del
pluralismo juridico y el afianzamiento de
la justicia Indigena Originaria y Campesina
en Bolivia, demanda wuna adecuada
asignacion presupuestaria.

La necesidad de precautelar los recursos
propios que son generados por Derechos
Reales es atribucion del Organo Judicial.

Asimilamos positivamente la propuesta
de la poblacién tributaria respecto a la
asignacion de recursos, emergente de la
Tra cumbre nacional tributaria de Bolivia,
realizada en la ciudad de sucre del 26 al
27 de enero de 2016.

El establecimiento de una adecuada
asignaciéon presupuestaria al  Organo
Judicial, ademds de garantizar el principio
de independencia (art. 178 — ii CPE),
viabilizaria la reestructuracion del mismo,
en el marco de la reforma integral al
Sistema de Justicia que el Pueblo de
Bolivia demanda.
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CUADRO EJE TEMATICO 8: PRESUPUESTO DEL ORGANO JUDICIAL

PROBLEMA PROPUESTA JUSTIFICACION ACCION

Es infimo el
presupuesto
asignado al
Organo Judicial
y el resto de las
instituciones
del Sistema de
Justicia, por parte
del Gobierno
Nacional.

Asignacion de
recursos del
tesoro general

del estado para el
funcionamiento del
Organo Judicial,
traducido en un
porcentaje del 3%
de los recursos que
son generados con
fuente 41 (TGN).

Necesidad de afirmar
la independencia del
Organo Judicial y brindar
un servicio de justicia a
la poblacién en orden al
mandato constitucional.

Garantizar la
independencia
economica y con ello la
independencia funcional
del C)rgano Judicial, a
fin de dotar de recursos
logisticos, tecnolégicos y
humanos suficientes, sin
dependencia de los otros
Organos del Estado.

Ley de desarrollo
constitucional
que fije un
presupuesto  para
el Organo Judicial,
no menor al 3%
del  Presupuesto
General del Estado.
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EJE TEMATICO 9: PLURALISMO

La concepcién de un sistema de justicia
plural, en nuestro pais, ha sido un proceso, de
reflexion, de reconocimiento de derechos y de
un reconocimiento pleno con la aprobacién de
l[a Constitucién Politica del Estado en 2009, en
la medida que reconoce el pluralismo juridico
y con ello la vigencia y garantia de coexistencia
-en planos de igualdad- del sistema de justicia
ordinario y los sistemas de justicia indigena,
originario, campesina.

No obstante este reconocimiento, la Ley de
Deslinde Jurisdiccional de 2010, promulgada
por la Asamblea Legislativa Plurinacional a
propuesta del Ministerio de Justicia, restringe la
competencia material de administracién de la
Jurisdiccion Indigena Originario y Campesina
en causas que tradicionalmente fueron
conocidas por sus sistemas de justicia, en
consonancia con el espiritu de la constitucion
y el Convenio 169 de la OIT.

Cabe anotar igualmente que en nuestro
pais, no existe un plan nacional para la
implementacién del pluralismo juridico. Esta
situacion ha generado que, a cinco afos de
vigencia de nuestra Constitucion Politica,
no se haya logrado sentar las capacidades
para una genuina administracion de justicia
plural; situacion que afecta los derechos de
las naciones y pueblos indigena, originario,

JURIDICO

campesinos.

Por su parte la poblacién, en su mayoria,
desconoce que existen sistemas de justicia y
derecho propio en nuestro pais, toda vez que
el Ministerio de Justicia poco o nada han hecho
para conocer sus normas, procedimientos y
sanciones al administrar justicia. Esta situacion
alcanza a los servicios de justicia en el pais.

Elementos que nutren nuestra propuesta sobre
presupuesto para el Organo Judicial

1. Estd pendiente en nuestro Pais iniciar
el proceso descolonizador del sistema
formalista de administracion de justicia.
Las acciones emprendidas han resultado
insuficientes pues han llegado Gnicamente
al plano normativo general.

2. Urge, abordajes profundos en los ambitos
normativo, estructural, de gestiébn vy
cooperacion entre las instancias llamadas
aintervenir en la administracion de justicia
plural. En ese sentido, abordar esta agenda
desde un enfoque de politica pablica en
interculturalidad y pluralismo juridico,
contribuird a establecer un pilar para una
reforma integral al Sistema de Justicia
boliviano.
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