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VISIONes y proyeceiones para su 'l"" acion -

Presentacion

Promover la gestion del conocimiento en la Universidad de San Francis-
co Xavier de Chuquisaca es uno de nuestros mayores propositos, cons-
cientes que la realidad puede ser aprendida, comprendida y transforma-
da por la investigacion y la produccion de su conocimiento, aspecto que
incide en el desarrollo y en el destino de nuestro pueblo.

El Estatuto Orgdnico, norma fundamental de la Casa de Estudios Supe-
riores que como discipulo al resguardo de su institucionalidad conduz-
co en calidad de Rector, tiene entre sus fines promover la investigacion
cientifica y la formacion de profesionales de excelencia, orientadas a la
solucion de problemas de la sociedad; objetivo coincidente con los resul-
tados de la investigacion sobre “Autonomias para Chuquisaca: visiones y
proyecciones para su aplicacion”, cuyos resultados hoy presentamos a la
comunidad chuquisaquena y a la Academia Nacional y Local.

Delinear una estrategia autonomica para Chuquisaca en base a las pro-
puestas elaboradas en los procesos electorales 2009 y 2010, en una ten-
dencia prospectiva para aportar a la construccion de las autonomias de
Chuquisaca, define el objetivo del proyecto que la Dra. Kathia Zamora
coordind con responsabilidad académica desde la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales. Los foros académicos que se utilizaron
como metodologia de trabajo, integrados por expertos en las tematicas y
expuestos coyunturalmente a un rico debate, han producido documentos
que sin duda contribuirdn al debate en las autonomias en el departa-
mento, sobre todo para encontrar mejores oportunidades de desarrollo
para nuestra region, toda vez que los indicadores del PIB departamental
y los indicadores de pobreza nos colocan en un pendltimo lugar en el
desarrollo nacional.

El pensamiento académico-universitario, es muy importante para co-
municarlo a la sociedad, despojandonos de las togas y birretes para
vincularnos con los actores del proceso y fundamentalmente con la ciu-
dadania, que espera eficientes decisiones politicas de sus autoridades
departamentales y locales, apoyadas en orientaciones investigativas de
sus instituciones académicas.
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Visiones y proyecciones para su aplicacion [}

Introduccion

Los dos tomos del proyecto “Autonomias para Chuquisaca: visiones y proyec-
ciones para su aplicacion”, realizado en las gestiones 2009-2010, tienen como
propésito aportar al desarrollo del proceso autonémico de Chuquisaca y a la
construccion del Estatuto Departamental.

El presente trabajo, es también una propuesta estratégica de investigacion que
permite iniciar, desde la academia, el debate sobre el conocimiento del Esta-
do de las Autonomias en Bolivia que se define con la Constitucién 2009. Esta
problemadtica que no termina con el disefio constitucional, es considerada un
terreno fértil para el conocimiento del Estado y su desarrollo, por la complejidad
que presenta en su diseno y los desafios que implica su implementacién en la
realidad boliviana.

Los avances en el Estado de las Autonomias para Chuquisaca, dependen de
cuanto esfuerzo conjunto pueda emprenderse entre las instituciones y actores
del departamento, dirigidas a orientar, desarrollar e impulsar el proceso auto-
nomico, articulando sinergias entre los generadores politicos y los gestores v
usuarios del conocimiento.

Por ello, el presente estudio, parte de identificar las potencialidades del departa-
mento en una vision prospectiva y proactiva, recoge los aportes producidos, sis-
lematiza las visiones politicas de los actores y plantea una metodologia rigurosa
en la definicion de los contenidos temdticos. La caracteristica en su elaboracion
y desarrollo, ha tenido una amplia participacién democratica y deliberativa de
todos los actores nacionales y locales.

. Fundamentos del proyecto de Autonomias para Chuquisaca

La elaboracion de esta propuesta tiene origen en lo dispuesto por la Constitu-
cion Politica del Estado aprobada en febrero 2009, que declara en su art. 1 que:
Bolivia se define como un Estado Plurinacional, Comunitario, Intercultural, des-
centralizado y con Autonomias; entre las definiciones mas novedosas, ademas
de ser democrdtico y fundado en el pluralismo politico, juridico, cultural, y
linguistico.

Los tiempos en la elaboracion y ejecucion de la propuesta, obedecen a la exi-
gencia de plazos y fechas que emite la Ley de Convocatoria a elecciones de
gobernadores y alcaldes para los niveles subnacionales del Estado Autondmico,
fijada para el 4 de abril de 2010, tiempo politico importante que condiciono el
desarrollo del proyecto.
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2. Contexto y justificacion del proyecto “Autonomias para Chuquisaca:
visiones y proyecciones para su aplicacion”

Bolivia, como respuesta a la crisis de Estado 2000-2005, ha iniciado un proce-
so de reconstruccién de su Estado en base a un nuevo diseio Constitucional
emergente de la Asamblea Constituyente instaurada en el 2006. La nueva Cons-
titucion aprobada en febrero 2009, resultante del pacto congresal 2008, no solo
que ha modificado el mapa institucional-politico del Estado boliviano, sino que
presenta un trayecto hacia un nuevo conocimiento de la sociedad y del Estado,
con nuevos desafios que han cuestionado los extremos de la modernidad.

Es decir, este otro momento constitutivo en la historia de Bolivia, segun el con-
cepto de René Zavaleta, pretende dar respuestas a las demandas acumuladas
por los sujetos sociales y resolver el grado de extranamiento del Estado que no
respondia a la diversidad cultural y social de la sociedad boliviana, que en un
proceso de alta politizacion de sus actores de cambio, exigieron la definicion de
la estructura estatal a través de la Asamblea Constituyente instaurada en 2000,
con medios y acciones politicas de movilizacion.

La Constitucion 2009, resultante de la Asamblea Constituyente y del pacto con-
gresal de 2008, declara el Estado de las Autonomias sobre un pacto de interdis-
cursividades de las agendas indigenas con las civico-regionales que emergian de
los departamentos. Este disefio estatal, es también producto de la agregacion de
las demandas provinciales y microregionales de la Amazonia, Norte de Potos!,
Chaco Tarijefio y otras regiones del pais, que reconocen y adoptan las Autono
mias como base de la estructura y diseno de organizacion territorial del Estado
normadas en la Constitucién boliviana y definidas como: autonomias indigen?
originaria campesinas; autonomias departamentales; autonomias regionales ¥
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. __Visiones y proyecciones para su aplicacion <]

autonomias municipales, dejando un grado amplio de flexibilidad para su reali-
zacion y solicitud de agregacion de otras voluntariedades.

Este complejo disefo estatal, requiere de un andamiaje institucional-legal para su
implementacion y desarrollo, asi como de complejas gestiones de administracion
piblica que lleven a buen puerto la descentralizacién con autonomias. Las auto-
nomias de los niveles subnacionales, deberdn acomodar sus procesos a la Cons-
titucion, pero sobre todo, definir sus Cartas Orgdnicas y Estatutos para la imple-
mentacion institucional-competencial en la nueva organizacién territorial estatal.

3. Problema que se busca solucionar con el proyecto

Contribuir a la implementacién del Estado Autonémico y a la construccién de
las Autonomias para Chuquisaca en los marcos dispositivos de la Constitucion
Politica del Estado, de la Ley de Transicion Electoral y de la legislacion referida
a las autonomias.

4. Objetivos del proyecto
4.1. Objetivo General

Conocer, identificar y proponer lineas estratégicas de investigacion auto-
nomica para Chuquisaca, con base en las visiones y potencialidades de
desarrollo del departamento, en concordancia con la C.P.E. y los procesos
electorales 2009 y 2010, con la finalidad de que sirvan de insumo a la cons-
truccion del Estatuto Autonémico del Departamento.

4.2. Objetivos Especificos del proyecto

4.2.1. Producir documentos que contribuyan al debate y a la construccion
del proceso autonémico en Chuquisaca, definidos en ejes tematicos
cuyos contenidos sean de valor estratégico para las Autonomias de
Chuquisaca.

. Disenar una metodologia de trabajo con enfoque participativo de
diversos actores del departamento para deliberar las propuestas de
actores locales con expertos nacionales en un espacio democratico y

o

4.2

altamente deliberativo.
4.2.3. Construir una estrategia comunicacional para el posicionamiento y
difusion del proyecto, con el fin de favorecer los didlogos interpar-

tidarios y el involucramiento de diversos sectores de la poblacion
chuguisaquena.
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Para favorecer los didlogos y enriquecer contenidos, se han definido siete mesas
de trabajo. La mesa primera sobre Modelo de Estado realizada en septiembre
2009, aportd sustancialmente a la discusion sobre lo plurinacional y autonémico
del Estado. La mesa segunda, sobre las Potencialidades Econdmicas, Fiscales y
Financieras del departamento, realizada en octubre 2009, develd que, a pesar de
la precaria situacion econémica y productiva en Chuquisaca, es imprescindible
descubrir sus potencialidades y fortalecer sus recursos humanos.

La tercera mesa Institucional-Competencial en noviembre 2009, permitio enca-
rar la representacion politica y las instancias institucionales del gobierno sub-
nacional, otorgando las primeras aproximaciones al Estatuto Departamental. La
cuarta mesa Competencial en enero 2010, se acercé a los niveles competenciales
y @ las competencias que debia asumir el departamento, de acuerdo con el nue-
vo marco Constitucional. La quinta mesa de Organizacion Territorial en marzo
2010, hizo ver que la nueva configuracién territorial no sélo encara los limites
lerritoriales autonémicos, sino y sobre todo, debe responder a los nuevos mode-
los simbélicos que imprimen los sujetos en las configuraciones urbanas y rura-
les, asi como a sus necesidades de conectividad para el desarrollo de actividades
productivas y comerciales.

La sexta mesa Politica realizada en marzo 2010, acercé el incipiente proceso de
propuestas de los actores politicos en la temdtica autondmica. Para este debate,
se convoco a los candidatos del proceso electoral para gobernadores y alcaldes
de acuerdo a la Ley de Convocatoria de abril de 2010, de cuyos discursos y pro-
puestas, se tienen documentos ricos de su andlisis.

La séptima mesa denominada “Autonomias Indigenas”, realizada también en
marzo 2010, presenté el mayor reto intercultural entre pueblos de Chuquisaca
que conducen su autonomia, y de estos con la academia y la Universidad, otor-
gando novedosas preguntas que pueden entenderse en perspectivas de proyec-
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Se recogieron documentos de instituciones y de personalidades de Chuquisaca
como apoyo a las dlstmtas mesas, asi como los comentarios y recomendaciones
que se registran en la sistematizacion de los debates.

Nos interesa, como instituciéon académica, que las pdginas de esta produccion
intelectual que presentamos en dos tomos, sean observadas por los actores poli-
ticos que tienen la tarea de gestion publica autonomica, asi como por los acade-
micos e instituciones nacionales y locales interesadas en gestar propuestas au-
tono6micas gue registran la historia del proceso autonémico y, sobre sus lineas,
vienen definiendo los nuevos tiempos de un Estado que nos toca construir entre
todas y todos los bolivianos.

Kathia Zamora

Coordinadora Responsable
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@ Autonomias para Chuguisaca

Documento Base de la mesa 5:

EL MARCO NORMATIVO DEL SISTEMA
DE ORGANIZACION TERRITORIAL EN
ESPANA: LAS DECISIONES BASICAS

Dr. Emilio Pajares Montolio’

L. Indefinicién constitucional en Espafia
J.J.I U iniorme sobre indices de t'l'fu.lll\l“\’ en el mundo en julio de 2004, el
PNUD destacaba la capacidad de ]llh'}‘ilku 10N que habia }‘,L‘lh'l.lJU el “tederalis
Mo asimetrico” en !;~~1J.1|1.1 A pesar de que en la Constitucion \"ip\lllULI de 27
de diciembre de 1978, pues no se puede encontrar en esta definicion, ni cual
quier otra, acerca de la forma de Estado

1. Profesor titular de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos 11l de Madrid, Espana

<. De acuerdo a la referencia del diario El Pais, ponia especial énfasis en el modelo autonomico espaiol
como referente de un “federalismo asimétrico” en el que “no todas las subunidades del Estado federal
poseen los mismos poderes”, y hacia del elevado porcentaje de catalanes, vascos y gallegos que se sienten
igualmente espaioles, ejemplo de la viabilidad de las “identidades nacionales multiples y complementa
rias” (El Pais, 16 de julio de 2004).
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es la que tradicion te ha utilizado la teorfa constitucional para definir las
relaciones entre el poder y el territorio). Por el contrario, el primer rasgo sobre la

ion de la organizacion territorial en la Constitucion, es que traza un sis-
tema, pero no lo califica. De ahi que la expresion usada de manera mds comun,
Estado autondémico, tenga un origen académico.

Para explicarse esta ausencia hay que entender la manera en que se redactaron
los preceptos, con los que se intentaba atender a un problema bdsico del proce-
so constituyente: la pluralidad cultural existente en Espaia, dandole el adecua-
do tratamiento politico, juridico y econémico, mdxime dado el exacerbado cen-
tralismo que imper6 durante la etapa sumamente autoritaria y prolongada en
el tiempo, desde 1939 hasta 1977, de la dictadura del general Francisco Franco.
De ahi que el establecimiento de un nuevo régimen politico implico necesa-
riamente afrontar este problema, no solamente por las reivindicaciones de au-
togobierno, sobre todo del Pais Vasco y Cataluna, que se plasmaron en una
significativa representacion en las elecciones celebradas el 15 de junio de 1977

de formaciones nacionalistas.

Ademads de contar con un amplio respaldo social en ambas zonas, otros muchos
agentes politicos, sobre todo los partidos de izquierda, habian convertido en
parte esencial de su programa el establecimiento de un sistema descentralizado,
hasta el punto de convertirlo en pieza clave del cambio politico. No habria de-
mocracia, en definitiva, sin Autonomia. Aunque de forma secundaria, conviene
no olvidar que en ese momento también se tuvo en cuenta otro tipo de conside-
raciones, relativas a la necesidad de organizar mas racionalmente la estructura
administrativa a la hora de regular la organizacion territorial.

En todo caso, el debate constituyente revela una notable dificultad para en-
contrar un modelo susceptible de satisfacer a todas las fuerzas politicas y que
resultara a la vez enteramente operativo. El principal problema estuvo en la
imposibilidad de conciliar las muy diferentes posiciones de las formaciones po-
liticas que participaron en ese proceso, que iban desde la mds o menos mani-
fiesta oposicién a un proceso de descentralizacion politica de los sectores mds
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0 - no fueron mds alld del reconocimiento de cierta Autonomia para las
entidades locales, partiendo de una idea de nacién que excluia el reconocimiento
de entidades politicas subestatales. Aunque esto no impidi6, en un breve periodo

fia, producto de la unién de las cuatro diputaciones provinciales existentes, sin
que se le atribuyeran en realidad mds competencias que las que ya tenfan .

de la Restauracion, entre 1914 y 1924, establecer una Mancomunidad en Catalu-

Muy diferentes, aunque de muy corta duracién, fueron las dos experiencias re-
publicanas, en las que se intent6 poner en practica un Estado federal (proyecto
de Constitucion de 1873) o un «Estado integral», tal como lo denominaba la
Constitucion de la Reptblica Espanola de 9 de diciembre de 1931, alguna de cu-
vas previsiones (el cardcter voluntario del acceso a la Autonomia o la necesidad
de aprobar un estatuto para crear una regién auténoma) han sido recibidas en
la vigente Constitucion. También volveria a suscitarse en 1977 el debate sobre
la cuestion foral, que tanta relevancia politica y constitucional alcanzé durante
buena parte de este periodo, en relacion al mantenimiento del régimen peculiar
gue tradicionalmente habia regido en las tres provincias vascas y en Navarra.

Asl las cosas, lo mds semejante a una formulacién o decisién politica bdsica
sobre la forma de organizacion territorial se puede encontrar en el articulo 2 de
la Constitucion, en el que se afirman simultineamente un principio de unidad
nacional, de modo que el tinico Estado, internacional e internamente, es el es-
panol, coherentemente por otra parte con la atribucion de la soberania nacional

' a un tnico sujeto, el pueblo espaiol (que figura en el articulo anterior) y el
derecho a la Autonomia de nacionalidades y regiones, de modo que se abre la
posibilidad de que estos entes territoriales accedan, en el marco de la Constitu-
cion, a formas de autogobierno.

La voluntad es clara aunque se utilicen términos algo confusos® : la afirmacion
dg un pluralismo territorial desde luego sin precedente en la historia constitu-
cional espanola, que se reafirma con el reconocimiento, en los dos articulos
siguientes, de que las demds lenguas espanolas distintas del castellano, lengua
oficial del Estado, pueden ser cooficiales en las respectivas comunidades (plu-
ralismo lingiifstico), asi como el de las banderas y ensenas de éstas, en régimen
similar de utilizacién junto a la bandera de Espana en edificios publicos y actos
oficiales (pluralismo simbélico)

.

3. Que se han venido a prolongar en el lenguaje politico con el recurso a expresiones como “nacion plu-
ral”, “Estado plurinacional” o, en un punto mds o menos intermedio y también con mayor predicamento,

aquélla que ve en Espana una “nacién de naciones”, todas ellas utilizadas por formaciones politicas que
respaldaron la Constitucion y, por tanto, su articulo 2.
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Antes de avanzar en el modo en que se desarroll ese proceso de construccién de
la forma de Estado hoy vigente, conviene apuntar que no son las Comunidades
Auténomas las Unicas entidades que integran esa estructura territorial, pues la
Constitucién también reconoce que los entes locales existentes en el momento
de su aprobacion, es decir, municipios y provincias y en los archipiélagos, las
islas, gozan de Autonomia para la ges*ion de sus intereses.

Sin embargo, tampoco se explicita el contenido de esa Autonomia, pues apenas
se establece que cuentan con personalidad juridica y algunas reglas sobre los
6rganos a los que se encomienda su gobierno: respecto a los de provincias o
islas, apenas para atribuirselo a diputaciones, cabildos, consejos u otras corpo-
raciones de caracter representativo, mientras que es algo mads extensa la alusion
al régimen de gobierno municipal, que se atribuye a ayuntamientos integrados
por alcalde y concejales electos, sin perjuicio de que por ley se establezcan las
condiciones en las que proceda el régimen de concejo abierto, esto es, el gobier-
no ejercido directamente por la asamblea de vecinos.

Sobre esta base, breve pero significativa si se considera en una dimension his-
torica, pues impide que las autoridades locales sean nombradas y removidas
discrecionalmente por el gobierno central® , se articula una administracion local
dotada de una Autonomia que contrasta claramente con la que van a disponer,
al final del proceso que se describe a continuacion, las Comunidades Autono-
mas. Asi, en primer lugar, sus compeltencias, organizacion y financiacion se de-

4. Entre otras razones, poique ostentan la condicion de representantes, en la medida en que son elegidos
por los ciudadanos en ejercicio del derecho de participacion politica, que vienen a hacer efectivo, por lo

que s6lo pueden ser privados de su cargo, al margen de su propia decision, por un poder publico con titulo
suficiente, en principio la autoridad judicial.
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En contraste con esta Autonomia local que se mantiene en un plano administra-
tivo, tiene un cardcter politico la que van a disfrutar nacionalidades y regiones,
aunque la Constitucion, no establecia cudles eran aquéllas, ni los criterios para
identificarlas. Tampoco existia en el ordenamiento anterior mds delimitacion
territorial que la de provincias y municipios, pues la agrupacién de aquéllas en
regiones carecia de consecuencias incluso en el plano administrativo. De ahi
que el proceso que se abre con su aprobacion esté caracterizado por un principio
dispositivo, sobre todo, aunque no sélo, en dos dimensiones, la que se refiere al
acceso mismo a la Autonomia y a la asuncién de competencias.

No es obligatorio acceder a la Autonomia, pero si existe esa voluntad se deben
cumplir una serie de requisitos para que un territorio de «provincias limitrofes
con caracteristicas historicas, culturales y econdémicas comunes», «territorios
insulares» y «provincias con entidad regional historica» del que habla el articulo
143 se constituyan en comunidad, abriendo asi un proceso que culmina con la
aprobacion del correspondiente estatuto de Autonomia.

Los rasgos, de esta norma, quedan perfilados en la propia Constitucion, pues
segun el articulo 147, por una parte, crea la comunidad, le atribuye competen-
cias y organiza sus instituciones; por otra, integra el ordenamiento juridico del
Estado y al tiempo es «norma institucional basica» de la comunidad auténoma.

Se trataria por tanto, de que la adopcién de esas decisiones que la Constitucion
deja para momentos postenores, depende de la existencia de un acuerdo entre
las fuerzas politicas con presencia parlamentaria y que, una vez aprobado, no
se pueda modificar unilateralmente ni siquiera por dicha mayoria. En realidad,

5. En realidad son varias: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, Ley viganica
5/1985, de 19 de junio, del régimen electoral general (que regula la eleccion de concejales y alcaldes) y Ley
39/1988, de 28 de diciembre, de las haciendas locales. Ademds, como la primera de estas leyes se dicta en
ejercicio de competencias estatales para elaborar las «bases» del régimen juridico de las administraciones
pliblicas, existen también las correspondientes leyes de desarrollo aprobadas por cada comunidad auto-
noma (sobre la 1écnica bases mds desarrollo, véase lo que se dice mds abajo). En todo caso, es lo que se
trata de subrayar, l10das esias entidades estan sujelas a una misma reglamentacion, que puede establecer
M Mmdad (por ejemplo, para los municipios de gran poblacion, en los términos introducidos e

¢ @slas normas por la Ley 52/2003, de 16 de diciembre, de medidas paia la modernizacion del
, in que participen en su elaboracion y reforma, En este sentido, se tataria mds de wiv caso

|
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“ﬁ:m parecia partir la s-ees-:- mﬁn de un réamm Muiu y
de otro especial, distincion que ha hecho fortuna: se ha convertido en habitual
reconducir los diferentes supuestos que se registraron a dos grandes categorias,
de modo que serian de régimen privilegiado, especial o de primer grado las que
elaboraron sus estatutos mds tempranamente y conforme a lo dispuesto en el
articulo 151 de la Constitucion, mientras que las demas integrarian el régimen
general u ordinario, si bien conviene precisar algo esta dualidad.

En primer lugar, porque a la vista de la extrema dificultad que implicaba el cum-
plimiento de los requisitos establecidos en ese articulo, con un referéndum en
el gue era necesario obtener una mayoria cualificada para ratificar la iniciativa
de un niimero muy elevado de entidades locales, se quiso garantizar que ciertas
comunidades pudieran discurrir por esta via especial: de ahi que la disposicion
transitoria segunda fijo, de forma alternativa, que aquellos territorios que hu-
bieran plebiscitado en el pasado un estatuto de Autonomia (durante la Il Repu-
blica) quedaban exonerados de cumplirlos. Por tanto, de esas decisiones que
era necesario adoptar tras la aprobacion de la Constitucion, ésta fue la primera,
rodeada de un amplio acuerdo entre partidos de ambito nacional y las fuerzas
nacionalistas, al estar directamente inducida por la Constitucion: se trataba de
que el Pais Vasco, Cataluna y también Galicia (en esta ultima, por cierto, no
habia sido elegido ningin parlamentario nacionalista), las Unicas que reunian
aquella condicion, accedieran a una amplia Autonomia en muy breve plazo. Los
dos primeros estatutos se aprueban prdcticamente al ano de vigencia de la Cons-
titucion, después de debates ciertamente complicados, sobre todo con ocasion

de la elaboracién y tramitacién del vasco®.

Despejada esta primera cuestion, quedaba abierto el debate sobre la Autonomia
de los restantes territorios: si la iban a tener y en qué condiciones. En una deci-

6. Se trataba de una cuestion absolutamente trascendente desde un punto de vista de politica constitucio-
nal: los diputados nacionalistas vascos se hablan abstenido en la votacion parlamentaria de la Constitucion
y la recomendacion en ese mismo sentido para el referéndum de ratificacion de la Constitucion, celebrado
el 6 de diciembie de 1978, tuvo un amplio seguimiento en las tres provincias vascas, en las que también
fue mds elevado el nimero de votos negativos que en el resto de Espaia, aunque en todo caso no lograron
superar a los afirmativos. Lograr un acuerdo con el nacionalismo vasco para aprobar este estatuto suponia

que su accion se desarrollara en el marco constitucional, superando asi el déficit de legitimidad que se
hacia derivar de estos resultados,
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Andalucia fue la inica que siguid esta via, ademds de las tres comunidades histc

ricas citadas, dando a esa expresion un sentido propio, es decir, derivado de que
la Constitucion confiere relevancia juridica a un determinado acontecimiento his-
torico. También obtuvo este mayor nivel competencial desde el momento inicial;
de esta manera no sélo se dio continuidad al proceso autonémico, sino que se
hizo en una linea de equiparacion, sin dar lugar a entidades de caracter diferente.

;Qué tipo de Autonomia se plasma en estos primeros estatutos?

Cataluna, Euskadi, Galicia y Andalucia coinciden en calificarse como «naciona-
lidades», lo que hubiera podido dar lugar a pensar que las restantes pasarian a
engrosar la categoria de «regiones», configurdndose asi dos grados diferentes de
Autonomia. Pero la recepcion de estos dos términos en el articulo 2 de la Cons-
titucion no permite deducir necesariamente que existen dos tipos diferenciados
de Comunidades Auténomas. La distincion, procede de la via mediante la cual
acceden a la Autonomia, que desencadend, primero, un procedimiento dife-
rente de elaboracion, tramitacion y aprobacion de sus estatutos: el proyecto lo
redacto una asamblea compuesta por los diputados y senadores elegidos en las
circunscripciones afectadas; posteriormente, una delegacion de esta asamblea
negocié un acuerdo con la Comisién Constitucional del Congreso de los Dipu-
tados; tras alcanzarlo, el texto se sometio a referéndum del cuerpo electoral del
territorio y finalmente se ratificé por los plenos de Congreso y Senado.

Segunda fase de Autonomias

Tras la discrepancia manifestada, en ocasién del accidentado proceso andaluz,
la tercera decision bdsica sobre la forma de Estado fue fruto del acuerdo entre
los dos principales partidos de la época, que el 30 de julio de 1981 suscriben
unos pactos autonomicos cuyo contenido principal radicaba en la extension de
este sistema a toda Espana. Asi, el acceso del resto de las comunidades, se lle-
v6 a cabo conforme a formalidades mds accesibles, lo que llevo a aplicarles 1o
previsto en el articulo 143, que prevé un ‘status’ ordinario.

La aprobacion de los estatutos que corresponden a esta segunda fase tuvo algu-
na peculiaridad por lo que se refiere a su elaboracion, que correspondio a und
asamblea que reunia a miembros de entidades locales -diputados provinciales
o miembros de organos interinsulares- y a los diputados y senadores elegidos
en esas circunscripciones; sin embargo, aprobado el proyecto, su tramitacion
se realizé por las Cortes Generales como leyes orgdnicas sin mayores especia-
lidades. La diferencia sustancial entre una y otra via estriba en el menor nivel

v 6

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

legislativa a las Camumdades Auténomas se deduce la comﬁctﬁn wm de la
Autonomia de nacionalidades y regiones, cuyas leyes tienen el mismo rango que
las del Estado, por lo que no estdn sujetas jerdrquicamente a ellas, sino sélo a
la Constitucion y a su estatuto y no pueden ser fiscalizadas por los tribunales
ordinarios, sino sélo por el Tribunal Constitucional, tal como se desarrolla en el
trabajo dedicado a la ordenacion de las fuentes.

La unica excepcion a esta generalizacion del sistema autonomico estaba en Ceu-
ta v Melilla, cuya situacién como enclaves espanoles en territorio africano hizo
que su encaje en esta estructura se demorara hasta 1995, en que se aprueban
sus estatutos de Autonomia mediante ley organica®. Sin embargo, no pueden ser
calificadas como Comunidades Auténomas: cuentan con mayores competencias
que los restantes municipios, atribuidas en una norma especifica para cada una
de las dos ciudades, pero no ostentan potestad legislativa, no designan senado-
res; tampoco tienen mds participacion sus asambleas en la reforma del estatuto
que la de adoptar la iniciativa o propuesta. Sin embargo, a efectos protocolarios
si suelen recibir ese trato. Asi, sus presidentes han participado incluso en deba-
tes del Senado con los de las Comunidades Autonomas.

7. Antes de concluir la elaboracién de la Constitucion se habian creado drganos sin poderes decisorios pero
que representaban la voluntad de constituirse, una vez entrara en vigor la Constitucion, en Comunidades
Auténomas. Iniciado ese proceso con el restablecimiento de la Generalidad de Cataluna y el nombramiento
de Josep Tarradellas como presidente de dicha institucion tras su regreso del exilio, durante el cual habia
mantenido simbdlicamente 1al cargo, se cred mds larde el Consejo General Vasco y posteriormente se suma-
ron owros entes preautondmicos de similares caracteristicas, de los que formaban parte los representantes
de los partidos que habian obtenido representacion en cada uno de estos territorios en las elecciones de
1977. Por tanto, mientras se redactaba una Constitucion que aparentaba dejar la cuestion abierta a iniciati-
vas posteriores, en la practica ya habfa un amplio acuerdo en la generalizacion del acceso a la Autonomia,
de modo que estos entes anticiparon la existencia de la mayoria de las actuales comunidades.

8. La disposicion transitoria quinta establece que ambas ciudades pueden constituirse en Comunidades
Auténomas, a iniciativa de sus ayuntamientos y con autorizacion de las Cortes Generales, mediante ley

orgdnica.
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e la Constitucion, para el caso de Navarra en el Pais Vasco, asf como en algunos
estatutos de Autonomfa respecto a provincias limitrofes u otros territorios.

En este proceso, se descarta configurar dos niveles diferentes de Autonomia, de
modo que la posicion de las Comunidades Autonomas viene marcada por una
nota de igualdad: no quiere decirse con ello que todas respondan a un patrén
similar, ni mucho menos, como a continuacion se verd, que tengan las mismas
competencias, pero si que gozan de una Autonomia sustancialmente idéntica
(si se quiere, cuantitativamente diferente, pero no cualitativamente). Tienen
las mismas relaciones con el Estado, en lo que se refiere a participacion en
instituciones centrales o sistema de recursos jurisdiccionales. Un mismo nivel
competencial, similares instituciones y también es idéntica la garantia de su Au-
tonomia, con una salvedad que no carece de ldgica, pero que no permite trazar
por si sola una radical distincion: para modificar los estatutos de aquellas cuatro
comunidades que accedieron primeramente a esa condicion se precisa no solo la
aprobacion con las mayorias requeridas por las Cortes Generales y la Asamblea
Legislativa de la comunidad, sino también la celebracion de un referéndum de
ratificacion por el electorado de cada comunidad .

Sin embargo, es imposible negar que existan otros factores, al margen de la via
por la que accedieron a la Autonomia, para establecer diferencias entre comu-
nidades. Uno de ellos es ficilmente objetivable: que se trate de «territorios fora-
les», es decir, que hayan mantenido una forma de organizacion y administracion
peculiar cuyos origenes hay que situar en el Antiguo régimen y hayan adquirido
por tanto unos «derechos histdricos» que la Constitucion ampara y respeta (dis-
posicion adicional primera).

Pero tampoco esta circunstancia ha dado lugar sino a una forma peculiar de
acceso a la Autonomia para una sola comunidad: en realidad, la Comunidad
Foral de Navarra (ése es su nombre oficial) tiene como norma institucional ba-
sica una ley organica llamada “Ley de Reintegracion y Amejoramiento del Fuero
Navarro”, fruto de la negociacién entre el Gobierno de la Nacion y la Diputacion
Foral, que no se aprobé ni nominal, ni procesalmente, como estatuto, aunque a
todos los efectos, se trata de una norma equiparable a los estatutos de Autono-
mia, incluso con un régimen de reforma que, sin abandonar la idea de pacto, es
equiparable a las previsiones mds arriba descritas. La peculiaridad foral si que
dio lugar a la introduccion de normas singulares en lo tocante a la asuncion de
competencias, a la organizacion de instituciones y, sobre todo, al régimen fiscal
y financiero tanto de Navarra como de las tres provincias que se integran en el
Pais Vasco, pero sin conferirles una condicion sustancialmente diferente.
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El uso de términos tan elusivos en el articulo 2 (“nacién”/”nacionalidades y
regiones”) pretendia dar satisfaccién a las reivindicaciones de estos sectores
politicos, pues parecian distinguirse dos realidades diferentes. Pero la tendencia
a la equiparacion que ha marcado la configuracién de la estructura territorial
del Estado (que en buena medida, aunque con salvedades, también se proyecta
sobre los poderes con los que cuentan las comunidades, como se verd en el
epigrafe siguiente), entre otras causas, ha dado pie a mantener un discurso. con
mayor o menor seguimiento, que sostiene que estas sociedades diferentes no se
podrian reconocer como tales en el actual marco constitucional, cuya retorma
seria necesario abordar para que se vieran satisfechas esas pretensiones.

Espania: Estado Plurinacional

Al hilo de la propuesta de reformar la Constitucién para especificar el nombre
de las Comunidades Auténomas, se ha propuesto también determinar cudles de
ellas son nacionalidades, comunidades histéricas o alguna otra denominacion
que advierta de esta peculiar condicion. Desde luego, arrojaria claridad en un
punto ciertamente confuso, pero no se alcanza a ver la efectividad de separar
unas cosas de otras si no va acompanada esta operacion de la reserva de ciertas
competencias o de algin régimen juridico peculiar al que solo podrian acceder
las que ostentaran esta nota especial, lo que no se ha precisado con exactitud.

En todo este debate sobre la diversidad nacional no ha de olvidarse que el
caracter diferente, peculiar o singular ha de hacerse compatible con la condi-
cion plural de estas comunidades. Si algunas formaciones politicas nacionalistas
sostienen que Espana es un Estado plurinacional, ese calificativo seria mejor
aplicarlo precisamente a esas comunidades: mds que varias naciones, perfec-
ta y homogéneamente delimitadas por criterios territoriales, culturales u otros,
integradas en una estructura estatal, se advierte que en algunas partes de ese
Estado se manifiestan esos rasgos de plurinacionalidad, esto es, que en ellas los
ciudadanos afirman diversos sentimientos nacionales, la mayoria (segtin reve-
lan los estudios demoscopicos y reflejan los resultados electorales) de forma no
excluyente, es decir, se consideran de manera simultdnea espaioles y catalanes,
vascos y espanoles.
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por el Congreso de los Diputados. Sobre la base del “derecho a decidir”
libremente el marco de organizacion que tienen los territorios y los ciuda-
danos vascos, se pretende establecer un régimen de “libre asociacion” con
Espana, con reconocimiento del derecho de secesion y reglas de integracion
(muy débil, como cabe suponer) que la diferenciarian de las restantes co-
munidades: distincion entre ciudadania espanola/ciudadania vasca, crea-
cion de una sala especifica del Tribunal Constitucional y de un Poder Ju-
dicial propio, negociacion de eventuales reformas del nuevo Estatuto, una
vez aprobadas por el Parlamento Vasco, con las instituciones centrales.

Su evidente contradiccion con los preceptos constitucionales se ha intenta-
do salvar con una apelacion al reconocimiento de los derechos historicos
de los territorios forales, de modo que éstos no consistirtan en el mante-
nimiento de un régimen singular de origen remoto, sino que sertan fruto |
de una posicion soberana, desde la cual pueden pactar, en condiciones de
igualdad, las instituciones forales y las centrales los términos en los que
aquéllas se integran (o asocian).

La experiencia navarra, revela una interpretacion de los fueros muy dife-
rente: es cierto que sus instituciones han negociado con el Gobierno central
la peculiar norma institucional de esta comunidad vigente en la actuali-
dad (y otras leyes a lo largo de los dos siglos anteriores, en épocas consti- |
tuctqnales y aun en ausencia de tal régimen), pero desde una posicion de
partida radicalmente diferente (y bastante mds coherente con la idea mis-
ma de régimen foral, de origen medieval, y su desarrollo), que considera
que estos derechos histdricos y originarios no afectan a la unidad constitu-
cional ni a la soberanfa indivisible del pueblo espariol, como se establece
en esa Ley orgdnica de amejoramiento y reintegracion de su régimen foral.

—
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encia, por lo que quedar dmdapormm

ﬂg Me esto decir exactameme que sean las (ﬁmcas) competencias

um sino aquéllas que en principio sélo éste puede ejercer y, por tanto,
un limite absoluto para la asuncién de competencias en todos los estatutos.

Esas normas constitucionales y estatutarias, no son las tinicas que pueden atri-
buir competencias: en lo que supone otra manifestacion del cardcter abierto de
la organizacién territorial, mediante una ley aprobada por las Cortes Generales,
es decir, una decisién unilateral del Estado, sin reformar los estatutos a tra-
vés del complejo procedimiento antes descrito, es posible que las comunidades
vean acrecidas o armonizadas sus competencias. Seglin establece el articulo
150, operarian este efecto tres categorias de leyes, con finalidad diversa:

(i) Leyes marco, en virtud de las cuales se puede atribuir a las comunidades la
facultad de dictar normas con rango de ley en el marco fijado en la propia
ley.

(ii) Leyes orgdnicas de transferencia y delegacion, en virtud de las cuales se
pueden atribuir facultades de cualquier orden, de caracter por tanto le-
gislativo o ejecutivo, que «por su propia naturaleza sean susceptibles de
transferencia o delegacion».

(iii) Leyes de armonizacion, en un sentido diferente, que establecen los princi-
pios necesarios para que se dé la armonizacion de las disposiciones norma-
tivas de las Comunidades Auténomas.

En tanto que normas atributivas de competencias, ademds de estar dotadas de
cierta rigidez, con requisitos especiales para su aprobacion, derogacion o refor-
ma, junto con los preceptos constitucionales y las normas estatutarias dictadas
para delimitar las competencias de Estado y comunidades, mlegran también el
parametro de constitucionalidad de las normas con rango de ley, segtin el articu-
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' ciones sobre una misma materia se reser-
va por la Constitucién al Estado (asf, por ejemplo, «nacionalidad», «relaciones
internacionales», «Defensa y Fuerzas Armadas» o «Administracién de Justicia»),
mientras que en otras, al no existir reserva alguna, se posibilita, en principio,
que sean asumidas por las Comunidades Auténomas con ese mismo cardcter.

Sin embargo, es mds frecuente que sobre una misma materia vengan a ejercer
ambos entes competencias de diferente naturaleza, bien porque corresponda al
Estado dictar normas (en materia de «legislacion mercantil, penal y penitencia-
ria», «procesaly, «laboral», «civil» o «sobre propiedad intelectual e industrial»,
entre otras), por lo que las comunidades sélo podran asumir las relativas a su
ejecucion, bien porque las competencias legislativas de éstas se limiten al de-
sarrollo de las normas basicas dictadas por el Estado (como ocurre en relacion
con «seguridad social», «proteccion del medio ambiente» o «régimen de prensa,
radio v television»).’

El solo enunciado de esta tltima técnica evidencia sus multiples dificultades: la
polestad legislativa sobre un determinado sector material se fractura en dos ni-
veles, uno basico y otro de desarrollo, que corresponden a dos entes diferentes,
sin que la Constitucion ni los estatutos de Autonomia aporten muchos elemen-
10s para despejar las dudas que suscita la determinacion de su alcance, razon

por la cual la mayoria de las respuestas que se puedan ofrecer proceden de la
Junisprudencia del Tribunal Constitucional.

Ls cierto que todo sistema de reparto territorial del poder estd avocado a generar
conflictividad, pero si a los elementos descritos se afade que en ocasiones o
que se eserva al Estado son las bases y coordinacion (en materias relevantes
como la «planificacion de la actividad econdmica» o la «sanidad»).

No esta claio si la teserva de la competencia sobre «legislacion» se refiere solo
a la posibilidad de dictar normas con rango de ley o si abarca también la apro-
bacion de normas reglamentarias; que son abundantes las salvedades en la re-
serva de compelencias al Estado (al hacerse «sin perjuicio de...» esta 0 aquella
funcion que si puede corresponder a las comunidades).

9. Esta vaniedad de criterios pone de maniliesto la impropiedad de la calificacion que aparece en el propio
articulo 1491 como scompetencia exclusivar de todas las que se reservan al Estado.

L
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y estatuto de los jueces conforme a normas estatales; su gobierno se atribuye a
un Consejo General del Poder Judicial cuyos vocales son designados por las Cor-
tes Generales. En definitiva, le corresponde aplicar tanto el Derecho del Estado
como el de las Comunidades Auténomas (articulos 117 y 122 de la Constitucién,
asi como la ley organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial).

También el reconocimiento de derechos fundamentales se proyecta sobre esta
cuestion competencial: primero, porque sélo tienen esa condicion (con la consi-
guiente vinculacion a todos los poderes piiblicos, incluidos por tanto los que co-
rrespondan a este nivel autondmico) los recogidos en la Constitucion (en concreto,
en el Titulo I capitulo segundo del Titulo I). No se trata desde luego de materias
ajenas al reparto de competencias, al contrario: la primera cldusula del articulo
149.1 reserva al Estado precisamente «]a regulacion de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espanoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales». Ahora bien, el desarrollo de algu-
nos (los de la seccion primera del mencionado capitulo segundo, los mismos que
estan protegidos por el recurso de amparo ante los tribunales ordinarios y ante el
Tribunal Constitucional, asi como por el procedimiento de reforma mds agravado)
solo puede hacerse por ley orgdnica, esto es, por las Cortes Generales.

Ademas, el articulo 139.1 enuncia, dentro de las normas generales sobre orga-
nizacion territorial, un principio de igualdad intimamente unido a esta nocion:
todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio. Como otras normas de principio referidas a la solidaridad
(las diferencias entre estatutos no podrdn implicar privilegios economicos 0
sociales, articulo 138.2) o a la unidad de mercado (ninguna autoridad podra
adoptar medidas que obstaculicen la libertad de circulacion de personas y bie-
nes, articulo 139.2), se formula en términos cuyo alcance para las Comunidades
Auténomas sélo ha podido ser establecido por via jurisprudencial, por lo que
en este aspecto es necesario remitirse al apartado que en este mismo volumen
aborda esta cuestion.

Traspaso de competencias

El efectivo ejercicio de buena parte de las competencias de caricter ejecutivo
de las Comunidades Autonomas, en tanto eran desempenadas con anterioridad
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sus acuerdos por consenso enmambaspm
aprueba por decreto del Consejo de Ministros, conforme, de modo ma

al siguiente esquema: se designan los servicios e instituciones que xm
se relaciona el personal adscrito al servicio, con su situacion admin
contractual o retributiva, se valora el coste efectivo de los servicios, se mventa
rian bienes, derechos y obligaciones que se traspasan y se precisan las funciones
que asume la comunidad, las que se reserva el Estado y el procedimiento de
ejercicio, incluyendo mecanismos de auxilio, coordinaciéon y cooperacion. Por
lo tanto, para el caso de que no haya tal acuerdo, se da una situacion de nula
titularidad, no efectiva en tanto que no se presta el servicio. Para otros aspectos
relativos al valor de estas normas.

Por 1ltimo, existe una cldusula residual o de cierre a favor del Estado, en virtud
de la cual las competencias no asumidas por las Comunidades Auténomas son
de titularidad estatal, sumandose a las que le reserva el articulo 149.1 de la
Constitucion: esto implica que la voluntad de autogobierno, abierta a diferentes
configuraciones en virtud del principio dispositivo, tiene en todo caso que ma-
nilestarse de forma expresa en el momento de elaborar el estatuto (inicialmente
0 en sus eventuales reformas), pues la asuncion de competencias no puede
hacerse mediante cldusulas generales.

Asi, la delimitacion inicial llevd a distinguir dos niveles competenciales clara-

mente diferenciados en funcién de la via segulda para acceder a la Autonomia,

de modo que las que accedieron al régimen mds restrictivo sdlo pudieron asumir
competencias en el ambito material delimitado por las 22 cldusulas que se enu-

meran en el articulo 148 de la Constitucién. Conforme a unos nuevos acuerdos
autonomicos, firmados por los dos principales partidos politicos el 28 de febrero
de 1992, se iniciaron las reformas estatularias que se aprobaron a partir de 1994
(cuando ese plazo de cinco anos habia transcurrido con creces) y que, en diver-

sas fases, culminaron en 1999. Con la ampliacion de su dmbito competencial se
confirmoé la linea de equiparacion ya apuntada, de modo que, con los matices
que se introducen a continuacion, todas tienen un limite comun para asumir la
titularidad de competencias: las que estdn reservadas al Estado por efecto del
articulo 149.1.

ik e esta reforma fue aprovechada también por varias comunidades para calificarse como
(Aragén o Canarias) o “comunidad histérica” (Principado de Asturias, Cantabria).
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competenmal de las comumdades de via le‘nta de

de sus estatutos (que se acaba de comentar), de modo que, tras
delegacion, se consolida posteriormente la titularidad de la W con
esa reforma. En otras ocasiones ha tenido como objeto la atribucién de compe-
tencias que podian haber sido asumidas en el momento de elaborar el estatuto,
aungue por la razén que fuera no se produjo esa asuncion.

Con todo, los casos mds interesantes son aquéllos en los que se delega o trans-
fiere una competencia reservada al Estado en el articulo 149.1 (como las rela-
tivas a transportes o trafico), puesto que revelan la extraordinaria apertura del
sistema: incluso en ese dmbito reservado al Estado hay facultades susceptibles
de delegacion o transferencia «por su naturaleza», inico limite que se establece
para este tipo de leyes. No todas lo son, por supuesto, pero si existe acuerdo es
posible incrementar a través de esta via el ambito de competencias de las Co-
munidades Auténomas de todas o sélo de alguna de ellas: por ejemplo, aquéllas
que reclaman, como se vio, un mayor autogobierno en esas materias.

Ni la trascendencia de la cuestién ni la rigidez de las normas que lo regulan
han impedido que se trate de un aspecto no sélo sujeto a discusion sino objeto
de numerosos cambios. En esa variabilidad hay que registrar también la reper-
cusion de los resultados electorales del Congreso de los Diputados y los pactos
subsiguientes relativos a la formacién y mantenimiento del gobierno central:
en ausencia de mayoria absoluta en dicha camara, se ha optado por recabar el
apoyo de una o varias formaciones nacionalistas, con cardcter puntual para la
votacién de investidura del Presidente del Gobierno o, con mayor proyeccion
temporal, para toda la legislatura. Ha sido habitual, en esos casos, que tales
acuerdos incluyan el compromiso de modificar este dmbito competencial o, el
sistema de financiacion.

La posibilidad de ostentar poderes diversos, al no asumir competencias sobre
las mismas materias o no hacerlo con la misma intensidad en el caso de que
ostenten las mismas funciones, ha conducido a un nivel competencial mds o
menos similar, sin perjuicio de que subsistan diferencias, que han dado pie a ca-
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(i) Lenguas propias, diferentes del castellano, que son cooficiales en el Pais
Vasco, Cataluna, Galicia, Navarra, Comunidad Valenciana e Islas Baleares
(con especial proyeccion en el dmbito de la ensenanza y el administrativo).

(it) Derecho civil foral o especial, esto es, para la conservacion, modificacion
y desarrollo del Derecho privado propio de ciertos territorios, que no fue
suprimido en el momento de realizarse la codificaciéon y se ha mantenido
hasta la fecha (con diversa intensidad, ostentan estas competencias las co-
munidades relacionadas anteriormente y también Aragon).

(iii) Derechos historicos de los territorios forales, a los que se alude, como se vio,
en la disposicion adicional primera y cuyas consecuencias mas relevantes
en este aspecto son la existencia de un sistema financiero vy fiscal diferen-
ciado en el Pais Vasco y Navarra, asi como una organizacion territorial pe-
culiar, basada en diputaciones forales, en la primera de estas comunidades.
También se reconoce en la disposicion adicional tercera que Canarias con-
tara con un régimen economico singular, que se ha reconocido asimismo
en los Estatutos de Ceuta y Melilla y en una ley para las Islas Baleares, en
todos estos casos por razones geograficas muy evidentes.

En cambio, otras diferencias, no menos significativas, no tienen mas origen que
la voluntad politica: ya se ha dicho que desde algunas comunidades se mantie-
nen reivindicaciones de un mayor autogobierno, de reconocimiento de su situa-
cién particular, que se han reflejado bien en estatutos que intentan apurar hasta
el maximo todas las posibilidades de asuncion de competencias, bien mediante
la transferencia por ley organica de determinadas competencias. Expresion mas
caracteristica de la asimetria en el dmbito competencial, ésta es la razon de que
solo el Pais Vasco y Cataluiia cuenten, por ejemplo, con una policia autonomica:
son las unicas que han afirmado su voluntad de ejercer una competencia que,
en los términos del articulo 14 149.1.29%, puede ser asumida por cualquier otra
comunidad, cosa que hasta ahora no ha pasado, pero no hay que descartar que
acontezca en el futuro.

5. 0rganizacion institucional

En la organizacion de las Comunidades Autonomas, se advierte una clara ma-
nifestacion de) caracter politico de su Autonomia: la posibilidad de auto orga-
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: uema bﬁsneo lo han seguido también las restantes comunidades, que
no m en principio vinculadas por su contenido: asi se acordé en 1981,
en los pactos mediante los cuales se completd la formacion de Comunidades
Autonomas, uno de cuyos objetivos era precisamente configurar un modelo de
organizacion politica similar para las comunidades que se constituyeran a partir
de ese momento, con algunas diferencias en gran medida suprimidas tras las
reformas estatutarias iniciadas en 1994 (tenian que ver con el inicialmente mas
reducido dmbito competencial, que llevé por ejemplo a limitar los periodos de
sesiones de los parlamentos de estas comunidades).

Lejos de ciertas concepciones tradicionales del federalismo, la Constitucion es-
tablece algunos rasgos de la organizacion de las Comunidades Autonomas, que
responden al principio democrdtico y al sistema parlamentario de gobierno,
ya que sus elementos bdsicos vienen a ser una asamblea elegida por sufragio
universal y un consejo de gobierno, responsable ante ella, cuvo presidente, que
designa a los restantes miembros del ejecutivo, es el de la comunidad y recibe
la confianza de la asamblea.

Junto a esta configuracion minima del sistema de gobierno, en el mismo articulo
152.1 se establecen ciertas reglas concretas para estos dos 0rganos: la asamblea
legislativa, «elegida por sufragio universal, se configura como organo represen-
lativo, de cardcter unicameral y con denominaciones muy diversas, siendo las
mads lrecuentes las de Cortes, Parlamento o Asamblea.

Por lo que afecta a su composicion, la organizacion de estas elecciones estd
sujeta a una regulacion uniforme, pues se considera integrada en el régimen
electoral general que tiene que ser aprobado por ley orgdnica (articulo 81.1).
Por 1anto, lo relativo a titularidad del derecho de sufragio (con censo tnico para
todas las elecciones), compelencias y organizacion de la administracion electo-
ral, ordenacion del procedimiento electoral y recursos judiciales, al menos en
SUs aspeclos sustantivos, se regula directamente en la ley orgdnica 5/1985, de
19 de junio, de régimen electoral general. Las comunidades pueden elaborar sus
propias leyes electorales, completando la legislacion estatal en algunas de estas
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nozca a su presidente la posibilidad de disolver anticipadamente la asamblea
y convocar elecciones, que resultan ser las cuatro que accedieron en primer
Jugar a la Autonomia, tal potestad, curiosamente, se recoge en leyes, no en los
estatutos. En lo que a organizacion se refiere, puede considerarse como la mdas
importante manifestacion de asimetria, pues les permite contar con un ciclo
electoral propio.

En cuanto al sistema electoral, se afirma una clara orientacion en el articulo 152:
las asambleas legislativas se elegirdn «con arreglo a un sistema de representa-
cion proporcional que asegure, ademds, la representacién de las diversas zonas
del territorio». No existe, por el contrario, prescripcion alguna en la ley electoral
general sobre la materia: l6gicamente, puesto que la composicion de la asam-
blea solo ha de estar regulada en el estatuto (los hay muy exhaustivos y otros
que no dicen apenas nada sobre esta cuestion) y, en su caso, en la respectiva
ley electoral autondmica.

Por inercia, por su adecuado funcionamiento o por cualquier otra razon, la
mayoria mantiene los principales rasgos del sistema electoral del Congreso de
los Diputados: circunscripcion provincial, sélo utilizan otras demarcaciones las
dos comunidades insulares, Asturias y Murcia, listas cerradas y bloqueadas,
barreras electorales (es necesario superar el 3% o 5% de los votos para acceder
al reparto de escanos), uso de la regla D’Hondt... Sin embargo, su rendimiento
ha sido muy diferente: en funcién del nimero de miembros de la asamblea
(oscilan entre 45 y 135), de las técnicas de prorrateo cuando se utilizan varias
circunscripciones (hay cuatro comunidades uniprovinciales que no han creado
ninguna division; en el resto, el mandato de asegurar la representacion de las
diversas zonas del territorio ha dado lugar a que la adjudicacion de escanos
entre circunscripciones parta de un minimo inicial alto, con un caso va no de
correccion territorial, sino de supresion radical de las diferencias: en las eleccio-
nes al Parlamento Vasco, las tres circunscripciones, a pesar de su muy diferente
poblacién, cuentan con el mismo nimero de diputados) o, por ultimo, de la
existencia de un subsistema propio de partidos (en la medida en que cuente
con formaciones nacionalistas, regionalistas e incluso localistas). Aunque, en
general, tienden en mayor medida a la proporcionalidad que el sistema electo-
ral del Congreso de los Diputados que parece tomarse como modelo (dado el
elevado namero de parlamentarios que como término medio se elige en cada
circunseripcion), en algunos casos lo habitual es la existencia de mayorias ab-
solutas, mientras que en otros hay gran fragmentacion de la representacion, con
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Respecto a los drganos ejecutivos, el articulo 152.1 de la Constitucién establece
que las comunidades contardn con «un consejo de gobierno con funciones eje-
cutivas y administrativas y un presidente, elegido por la asamblea, de entre sus
miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del consejo
de gobierno, la suprema representacion de la respectiva comunidad y la ordi-
naria del Estado en aquélla». Esto es, un 6rgano colegiado, pero en el que se
distingue netamente la posicion de su presidente respecto a la del resto de sus
miembros, porque es el tinico que recibe directamente la confianza del parla-
mento: la formacion del gobierno, siguiendo una vez mds las previsiones cons-
titucionales para el nivel estatal, tiene lugar tras cada renovacion de la camara;
corresponde al presidente de la asamblea designar al candidato que presentara
su programa y solicitard la investidura.

Se configura asi un sistema parlamentario en el que no se registra la dualidad
jefatura del Estado/jefatura del gobierno, si bien las circunstancias en las que
desarrollen su actuacién puede matizar esa posicion: entre ellas, que el gobier-
no sea resultado de una coalicién postelectoral y tenga por tanto un caracter
heterogéneo; que no disponga de respaldo mayoritario; que el presidente sea
0 no al mismo tiempo el lider de su formacion politica... En todo caso, estas
cuestiones relativas a la estructura y funcionamiento del ejecutivo, en las que
la preeminencia presidencial ha de conciliarse con los principios colegial y de-
partamental propios del sistema parlamentario, han sido objeto por lo general
de una regulacion bastante precisa, mdas en normas legales que en los propios
estatutos, conforme a las cuales desarrollan sus funciones de direccion politica,
potestad reglamentaria y direccion de la administracion autonomica, en su do-
ble dimension de érganos constitucionales y administrativos.

Atencion especial en un sistema parlamentario de gobierno debe merecer el
modo en que «el presidente y los miembros del consejo de gobierno serdn po-
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preguntas, interpelaciones, )
den exigir la responsabilidad po
nes de censura constructivas. Se exige mayorfa absoluta para su aprobacién y ha
de presentarse con un candidato alternativo, con lo que su aprobacién implica
no soélo el cese en sus funciones del ejecutivo censurado, sino la automatica
investidura de aquél como presidente de la comunidad la responsabilidad in-
dividual de los consejeros también puede ser exigida por el Parlamento Vasco,
conforme a una disposicion legal, no estatutaria, mediante mociones de censura
gue han de ser aprobadas por mayoria absoluta, pero sin candidato alternativo:
supondrian el cese del consejero censurado, siendo sustituido por quien designe
el ‘lehendakari (Presidente del Pats Vasco).

Por tltimo, la cuestion de confianza también mantiene los mismos caracteres
que en la Constitucién: la iniciativa corresponde al presidente de la comunidad,
versard sobre su programa o una declaracién politica y sélo tiene efectos en caso
de que la votacion sea desfavorable: se entiende retirada la confianza, el Gobier-
no debe dimitir y se ha de iniciar el proceso que conduzca a la investidura de
un nuevo presidente.

Junto a estos Organos, cuyas relaciones definen el sistema politico, muchas
comunidades han creado otras instituciones, relacionadas en mayor 0 menor
medida con el legislativo y el ejecutivo: érganos consultivos (tomando como
modelo el Consejo de Estado), de fiscalizacion externa (Tribunal de Cuentas) o
comisionados para la tutela de derechos y la supervision de la administracion
(Defensor del Pueblo), entre otros. La ausencia de regulacion constitucional
(y en muchos casos también estatutaria) no ha evitado que sus caracteristicas
organizativas y funcionales guarden también un gran paralelismo con lo esta-
blecido en las normas que regulan dichas instituciones estatales, ni tampoco
que se hayan suscitado problemas para deslindar el ambito de actuacion que

corresponde a cada una de ellas, que han dado lugar a respuestas legales o ju-
risprudenciales diversas.

Por dltimo, aunque con menor intensidad, también se manifiesta la vertiente
organizativa de la Autonomia de nacionalidades y regiones en la posibilidad de
dotarse de instituciones territoriales internas o «circunscripciones territoriales
propias», creadas mediante la agrupacion de municipios limitrofes, que con-
taran con plena personalidad juridica, segun establece el articulo 152.3 de la
Constitucion. Teniendo en cuenta que las corporaciones locales cuya existencia
garantiza la Constitucién (municipios y provincias) no pueden ser suprimidas
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lente, por su émbito territorial no se trm dew dcmm
cripciones propias, de cardcter intermedio entre municipio y provincia, pero por
su mzacxén y potestades las diputaciones forales difieren notablemente del
régimen comiin de las diputaciones provinciales: sus miembros se eligen por su-
fragio directo (la composicion de éstas se establece a partir de los resultados de
las elecciones municipales), cuentan con un régimen de funcionamiento cuasi
parlamentario (que no es posible apreciar en el resto de diputaciones) y, sobre
todo, han mantenido las competencias que ostentaban, incluidas las importan-
tes funciones financieras en el marco del peculiar sistema de convenio.

Organizacion del Estado

Se advierte en este punto muy claramente que la falta de definicion constitu-
cional, sélo permitié6 acomodar en muy escasa medida la estructura de estos
organos a la existencia de Comunidades Autonomas: como se ha dicho, cuando
la Constitucion establece sus rasgos principales éstas todavia no existian, ni es-
taba claro cudntas iban a crearse ni sus competencias, ni su organizacion; ahora
bien, no s6lo es que ignoren estas normas una descentralizacion que estaba por
concretar, es que en algunas de estas instituciones se mantienen expresamente
los criterios territoriales existentes hasta entonces.

Asi se aprecia con claridad en las Cortes Generales: todos los miembros del
Congreso de los Diputados son elegidos en circunscripciones provinciales, con
un prorrateo entre ellas que atiende a criterios poblacionales pero fuertemente
corregidos, lo que genera una importante sobrerrepresentacion de los territorios
menos poblados. Sin embargo, aunque el sistema funciona globalmente como
mayoritario (a pesar de utilizar una férmula proporcional), no ha impedido que
se exprese el pluralismo territorial, puesto que las formaciones nacionalistas
acceden a esta camara. En mayor medida, si concurren en circunscripciones
muy pobladas y alcanzan un significativo porcentaje de votos; en todo caso,
la exigencia de superar una barrera del 3% de los votos vilidos opera en cada
circunscripeién, no a nivel nacional.

Aunque su namero total no es elevado (viene a corresponderse con el porcen-
laje de votos obtenidos, sin grandes desviaciones al alza o a la baja, lo que
conviene subrayar, dada esa tendencia del sistema electoral a funcionar mds
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lista, ha de conciliarse en todo caso con una figura de nueva planta, prevista en el
articulo 154 de la Constitucion: el delegado del Gobierno, que dirige la adminis-
tracion central en el territorio de la comunidad y la coordina con la autonémica.

Aungue medidas legales acordadas con posterioridad han pretendido reforzar la
dimension autonémica en este dmbito. Asi, la desaparicion de los

civiles, sustituidos por subdelegados del Gobierno por efecto de la Ley 6/1997,
de organizacion y funcionamiento de la Administracion general del Estado), se
trata de una division que no puede ser ignorada en cuanto al ejercicio de las
numerosas competencias de cardcter ejecutivo que ostenta el Estado.

6. El Estado y las Comunidades Auténomas: colaboracién,
participacién y control

Las ultimas consideraciones sobre el marco normativo de la organizacion terri-
torial han de estar dedicadas a las previsiones sobre las relaciones entre poderes
centrales y autonomicos, que no pueden actuar como entes estancos, ajenos a
la influencia reciproca. Configuradas mediante potestades e instrumentos va-
riados, se deduce de su posicion constitucional que han de atender a una nota
comun, la ausencia de una facultad general de control o tutela por parte del Es-
tado sobre las comunidades y la imposibilidad por tanto de articularlas a parti
del principio de jerarquia.

1T M

hay que destacar que la actuacion conjunta del Estado y las comunidades, a pe
sar de que no puede ser considerada como una circunstancia excepcional, sino
como una exigencia para el buen funcionamiento del sistema (aunque tengal
lunciones diferenciadas, para alcanzar ciertos objetivos puede ser mas conve
niente o incluso necesaria la cooperacion entre entes diversos), como en tantas
otras cuestiones relativas a la forma de Estado, no cuenta con un tratamiente
normativo acorde con esta trascendencia. En realidad, solo respecto al plano
horizontal, el de las relaciones entre comunidades, se encuentra una minima
regulacion en el articulo 145, limitada practicamente a establecer una forma
de control del Estado: partiendo de que las comunidades pueden obligarse me-
diante convenios por su propia naturaleza de instancias politicas de gobierno.
esta capacidad habria de desarrollarse no solo dentro de los limites derivados de

*42e

Dentro de las varias manifestaciones en las que se despliegan estas relaciones

4
Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Ll I‘I*I -
: Mumm mlummqn
| sefal ummqmmammmm
‘ bas cdmaras y que existe un plazo de 30 dias para que entre en vigor,
ite los cuales ha de procederse a su examen por las Cortes Generales, del
ﬂﬂrm derivar bien su aceptacion, bien su calificacién como acuerdo de
B cooperacion, lo que daria lugar a la puesta en prdctica de la segunda modalidad
de control, que en realidad no tiene un dmbito bien definido: siempre que verse
sobre cualquier otra materia, es necesario que previamente a su entrada en vi-

gor sean autorizados por ambas camaras.

En cambio, no existe ninguna referencia constitucional expresa a las relaciones
de caracter vertical, esto es, las que establezcan el Estado y las Comunidades
Autonomas, que evidentemente han existido a lo largo de todo este proceso de
descentralizacion.

También se ha articulado mediante comisiones bilaterales y foros multilaterales
o conferencias sectoriales, en cuyo seno se retinen representantes del Gobierno
central y de los ejecutivos autonémicos. Con una regulacion legal que ademads
de dispersa es, en el mayor de los casos, escasa, la relevancia prdctica de este
tipo de organismos ha sido muy variada, en funcién, entre otros factores, de cudl
sea la distribucion de las competencias en cada uno de esos sectores. Asi, junto
a un organo de gran relevancia como el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
(como se analiza en el capitulo correspondiente), en otros dmbitos apenas han
servido como cauce para el intercambio de informacion, sin apenas capacidad
decisoria. Como muestra de todas las insuficiencias en que se desarrolla esta
colaboracion, baste decir que sélo en octubre de 2004, sin norma legal alguna
que defina su posicién o funciones, ha tenido lugar la primera conferencia que
ha reunido al Presidente del Gobierno y a los presidentes autonomicos.

Participacién en la politica estatal

En cuanto al establecimiento de formulas para que las Comunidades Autono
mas participen en la determinacion de la politica estatal, su intervencion en
los procesos normativos se reduce a que las asambleas legislativas soliciten del
Gobierno que adopte un proyecto de ley o remitan una iniciativa a las Cortes
Generales en forma de proposicion de ley (o de reforma constitucional, como se
dijo al tratar este punto). En esos términos, por razones solo de oportunidad po-
litica, puede el Gobierno atender o no esa solicitud y las Cortes Generales con-
siderar (introduciendo en su caso las modificaciones que estimen oportunas) o
rechazar esa propuesta (articulos 87.2 y 166 de la Constitucion).
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chscmpanaa entre ambas cémaras, el Cangreso de los Diputado:

prevalecer su criterio. S6lo cabe el recurso a la formacion de comlsiones de
composicion paritaria, encargadas de proponer un acuerdo entre las posicio-
nes divergentes, en relacién a la ratificacién de tratados internacionales y en
los dos supuestos antes mencionados en los que la tramitacion parlamentaria
comienza en el Senado: en estos casos, si la propuesta de la comision mixta no

fuera aceptada por ambas camaras, decidiria el Congreso de los Diputados por
mavoria absoluta.

En ese supuesto, las comunidades han de comunicar la suscripcion del conve-
nio a las Cortes Generales, en los términos establecidos en los estatutos, que
vienen a senalar en términos generales que ha de ser remitido simultineamen-
te 2 ambas camaras y que existe un plazo de 30 dias para que entre en vigor,
durante los cuales ha de procederse a su examen por las Cortes Generales, del
gue se puede derivar bien su aceptacion, bien su calificacién como acuerdo de
cooperacion, lo que daria lugar a la puesta en practica de la segunda modalidad
de control, que en realidad no tiene un dmbito bien definido: siempre que verse
sobre cualquier otra materia, es necesario que previamente a su entrada en vi-
gor sean autorizados por ambas cdmaras.

En cambio, no existe ninguna referencia constitucional expresa a las relaciones
de caracter vertical, esto es, las que establezcan el Estado y las Comunidades

Autbnomas, que evidentemente han existido a lo largo de todo este proceso de
descentralizacion.,

También se ha articulado mediante comisiones bilaterales y foros multilaterales
0 conferencias sectoriales, en cuyo seno se retinen representantes del Gobierno
central y de los ejecutivos autonémicos. Con una regulacion legal que ademas
de dispersa es, en el mayor de los casos, escasa, la relevancia practica de este
tipo de organismos ha sido muy variada, en funcién, entre otros factores, de cudl
sea la distribucion de las competencias en cada uno de esos sectores. Asi, junto
a un organo de gran relevancia como sl onsejo de Politica Fiscal y Financiera
(como se amﬁuﬂ capitulo cc ndiente), en otros dmbitos apenas han
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titucion, ni Wnpoco, consecuentemente, de otras normas: ast, en cuanto a su
composicion, es cierto que el sistema electoral es diferente al del Congreso de los
Diputados, pero solo se corresponde a esta idea de representacion territorial que
alrededor de una quinta parte de los senadores sean designados por las asam-
bleas legislativas de las Comunidades Auténomas: uno por comunidad, mas
otro por cada millén de habitantes (51 de un total de 259 en la actualidad). El
resto son elegidos por sufragio universal, estableciendo la Constitucion que se
elegiran 4 en cada provincia peninsular, 3 6 1 en las islas y 2 en Ceuta y Melilla
(en total, 208 senadores).

Una cifra bdsicamente igual que no aportaria sino representacion de entidades
locales que gozan de mera Autonomia administrativa. Por lo demads, los resulta-
dos de las elecciones al Congreso de los Diputados se reproducen en el Senado,
dado su menor peso politico, con independencia de las cualidades personales de
los candidatos y de las diferencias en el procedimiento de votacion (voto multi-
ple o plural limitado, no mediante listas cerradas y bloqueadas) y en la férmula
electoral (mayoritaria), si bien la sobrerrepresentacion de los distritos menos
poblados, mucho més acentuada que en el Congreso de los Diputados, puede
provocar, que la relacién de fuerzas sea diferente en cada camara.

Aun menos se aprecia ese caracter en las funciones [tan solo la autorizacion al
Gobierno para adoptar medidas extraordinarias (articulo 155.1) tiene relacion
con esa definicion] o en la organizacion, que logicamente reproduce la dinamica
del Congreso de los Diputados, al agruparse los senadores por afinidad ideologi-
ca y no por criterios territoriales (aunque dentro de cada grupo parlamentario,

mm & una misma comunidad pueden constituir grupos territoriales,
1a tenido una escasa, por no decir nula, funcionalidad).

 esa definicion y las restantes normas constitu-
jarse mediante una reforma del Reglamento del
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vertir en el ;mmma partiendo de que jueces

integran un cuerpo \inico, cuyo estatuto y seleccion ha de establecerse por la
lev organica del Poder Judicial. Tampoco se prevé su participacién en la desig-
nacion de los integrantes ni del Consejo General del Poder Judicial (todos sus
vocales, como se ha dicho ya, son propuestos por las Cortes Generales), ni del
Tribunal Constitucional, de cuyos doce magistrados ocho son propuestos por las
Cortes Generales, dos por el Gobierno y dos por el Consejo General del Poder
Judicial, aungue no es infrecuente que entre sus miembros, en funcion de como
se cierren los acuerdos entre las fuerzas politicas, figuren juristas propuestos por
grupos parlamentarios nacionalistas.

Queda reducida tan sélo a la participacién en la organizacion de las demarcacio-
nes judiciales del territorio (a la que alude el articulo 152.1, pdrrafo 2 de la Consti-
tucion), asi como, ya por mandato legal, en la composicion de los tribunales supe-
riores de justicia (ciertas plazas han de cubrirse por el Consejo General del Poder
Judicial entre candidatos propuestos por la respectiva asamblea legislativa).'*

Maés justificado estd que la Constitucién no aluda a la manera en que las comu-
nidades hayan de participar en los asuntos relacionados con la Union Europea,
por la sencilla razon de que la adhesion de Espana fue posterior a su elabora-
cion. Ante la ausencia de criterios constitucionales, los problemas que suscita
este proceso de integracion supranacional en relacion con la organizacion terri-
torial del Estado se han tenido que resolver basicamente en sede jurisdiccional,

11.Ya en el momento en que se aplicaron eslas nuevas normas se advirtio de su limitacion, pues una refor-
ma del reglamento interno no permite cambiar la composicion ni la posicion del Senado en el sistema cons-
titucional. Se decidid entonces iniciar el estudio de una reforma constitucional, sin que llegara a formularse
propuesta institucional alguna. Como ya se ha senalado, figura entre los aspectos que desea modificar el
actual Gobierno, con toda légica, si bien hasta el momento no ha concretado el sentido de las variaciones.
gue han de alectar indefectiblemente a esas dos cuestiones: el Senado solo serd camara de representacion
territorial si en su composicion se atiende a las Comunidades Auténomas (lo que exige despejar una cues:
1i6n de notable importancia: jserdn elegidos por sufragio directo o designados por drganos de estas?) y ¢
dedica a tareas, aun por definir, en las que se reconozca esa representacion. En todo caso, esta iniciativa
gubernamental no se ha hecho eco de propuestas mds radicales, que no consideran necesario articulal
pariamentanameme cua wm mw

que las Comunidades Autonomas puedan asu
10 al estatuto y en 20 (formacion, seleccion, destinos...), no de jueces
magistrados, pero si 150 ser de la Ad n de justicia (secretarios, oficiales, agentes!
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b 161.2 (H smgﬂa: porque sélo puede actuarla el Estado porque tiene que estar

en motivos no competenciales y porque la invocacion de este precepto
por el Estado, en cualquier proceso, provoca la suspension temporal de la norma
0 acto autonémico impugnado). En todo caso, la configuracién de los procesos
constitucionales es abordada en el trabajo dedicado al desarrollo jurisprudencial.

En cuanto a los procedimientos de caracter extra jurisdiccional, destaca, por
responder a supuestos extraordinarios, la prevision del articulo 155 de la Cons-
titucion: de acuerdo con el modelo de intervencion federal, faculta al Gobierno
para adoptar las medidas necesarias para compelir a las Comunidades Autono-
mas al cumplimiento forzoso de sus obligaciones. Ultimo recurso, de caracter
excepcionalmente grave, afortunadamente aun no utilizado, plantea una duda
fundamental, que se refiere a las medidas que puede adoptar el Gobierno, no
demasiado precisadas en la Constitucion: no permite la suspension del auto-
gobierno, aunque si la Autonomia funcional, de modo que éste puede dictar
Ordenes, que procederian de una autoridad, solo para este supuesto, superior.

Lo que si tiene un cierto desarrollo es el procedimiento que ha de seguirse por
el Gobierno: en primer lugar, ha de apreciar que la comunidad incumple sus
obligaciones constitucionales o legales o actia de modo gravemente atentato-
rio al interés general de Espaia. En ese caso, debe requerir al presidente de la
comunidad el cumplimiento de las obligaciones o el cese de la actividad lesiva,
puesto que solo la desatencion de este requerimiento permite poner en practica
m WW Si asi fuera, ademads, ha de obtener la autorizacion de la in-

. el Senado, en una votacion favorable de la mayoria absoluta de
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Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

-'l m ey

Curso de Derecho publico de las Comunidades Auténomas. Madrid, Montecorvo/Instituto
Nmmmmmm.mwmmmimmm Lecciones
de Derecho Constitucional Autonémico. Valencia, Tirant lo Blanch, 2004

Ha recopilado sus trabajos sobre la materia Juan José SOLOZABAL en Las bases constitucio-
nales del Estado autonémico. Madrid, McGraw-Hill, 1998, y Nacién y Constitucién. Soberania
v Autonomia en la forma politica espafiola. Madrid, Biblioteca Nueva, 2004. Sin ofrecer un
completo panorama sobre la organizacién territorial, abordan cuestiones generales Jordi SOLE
TURA: Nacionalidades y nacionalismos en Espaia. Autonomias, federalismo, autodetermi-
nacién. Madrid, Alianza, 1985, José Juan GONZALEZ ENCINAR: El Estado unitario-federal.
La Autonomia como principio estructural del Estado. Madrid, Tecnos, 1985, Javier RUIPEREZ
ALAMILLO: La proteccion constitucional de la Autonomia. Madrid, Tecnos, 1994, o Gerardo

RUIZ-RICO RUIZ: Los limites constitucionales del Estado Autonémico. Madrid, Centro de Es-
tudios Politicos y Constitucionales, 2001.

Para aspectos mds concretos de todas las cuestiones analizadas, se pueden consultar las voces
correspondientes reunidas en Manuel ARAGON REYES (coord.): Temas de Derecho Constitu-
cional. Madrid, Civitas, 2001, especialmente el volumen II (Organizacion del Estado).

Como balances generales formulados recientemente, resultan utiles tanto Eliseo AJA v Carles
VIVER PI-SUNYER: “Valoraciéon de 25 anos de Autonomia”, Revista Espanola de Derecho
Constitucional, num. 69 (2003), como Eliseo AJA: “El Estado autonomico en Espana a los 25
aios de Constitucion”, ponencia presentada en el VII Congreso Iberoamericano de Dere
Constitucional (Sevilla, 3 a 5 de diciembre de 2003). Se encuentra en:
www.us.es/cidc/Ponencias/federalismo/eliseo % 20AJA.pdf)

Un marco general, con referencias a diversos ordenamientos, lo proporciona Enric ARGULLOL
MURGADAS (dir.): Federalismo y Autonomia. La ordenacién de las instituciones y los poderes
en los Estados compuestos. Barcelona, Ariel, 2004 (reuine las respuestas de destacados espe
cialistas de cada pais a un cuestionario comun; de lo referente a Espana se encarga Carles
Viver Pi-Sunyer).

Por tGltimo, para seguir la evolucion del Estado autonomico, resulta imprescindible el Informe
Comunidades Auténomas editado con cardcter anual por el Institut de Dret Public; dirigide
primeramente por Eliseo Aja y en la actualidad por Joaquin Tornos, da cuenta de la activida
estatal y autonémica al tiempo que incluye en cada volumen varios trabajos monografic
sobre aspectos relevantes de la organizacion territorial del Estado.
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istante para delimitar y establecer las competencic

m eriencia, nos interesa como bolivianos, debido a las grandes dificultades
rmpalﬂmquenosespemn en un largo proceso que durardn décadas,
Tocesos a partir de los poderes politicos y de la existencia de
certado pues, sin mngdn dnimo de imitar, simplemente analizar
as en otros Estados para prevenir conflictos y prever soluciones y
ﬁeﬁmmdmmesomnladebzdasenedad mds alld de la consigna

i “Autonomia ya”.

La brillante y erudita ponencia del Dr.Emilio Pajares, es densa y requiere un
conocimiento de la realidad espanola para su total comprension. Sin embargo,
extractamos aspectos sintéticos y fundamentales que podrian ser tomados en
cuenta en el actual proceso boliviano.

* Los Estatutos Autonomicos en Espana son aprobados por el Parlamento,
con lo cual son una legislacion del Estado. Lo cual no ocurre en el caso
boliviano donde la aprobacion se da en cada entidad territorial.

* El caso espanol, ha presentado varias vias para acceder a las Autono-
mias, en una primera etapa Euskadi, Cataluna y Galicia, y posterior-
mente las otras comunidades, pero con distintos tratamientos respecto a
los niveles de competencias.

® Las competencias se han ido negociando entre Estado y Comunidades
Autonomas a partir de sus capacidades economicas y postbilidades de
negociacion politica.

* Todas las Autonomias tienen las mismas relaciones con el Estado y sus
instituciones son similares.

*® Para modificar los Estatutos ya constitucionales y vigentes, las Comuni
dades Autonomas precisan la aprobacion en las Cortes Generales (Par-
lamento), y la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autonoma (con
las mayorias requeridas), ademds del referéndum de ratificacion por el

13. Redactadas por la editora Dunia Sandoval Arenas
*49+
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Estado-Comunidades para adoptar acuerdos sobre el traspaso de corn-
m&msimhammmummmm
avanzar en los procesos autondmicos.

* Existe una cldusula residual o de cierre a favor del Estado, en virtud de
la cual las competencias no asumidas por las Autonomias, son de titu-
laridad Estatal.

* La configuracion de las organizaciones territoriales ha dado lugar a sis-
temas bastante homogéneos entre st, inspirados en instituciones estata-
les. Esta experiencia es distinta a los Estados federales.

* El Poder judicial se organiza bajo el principio de unidad jurisdiccional,
existe una sola organizacion judicial, en la que se integran todos los

tribunales, configurados en cuanto a su constitucion, funcionamiento,

gobierno y estatuto de los jueces conforme a normas estatales.

La mayoria de las instituciones autonomicas mantienen rasgos del sis-

tema electoral del Congreso de los Diputados, con circunscripctones miii-

nicipales.

Se configura un sistema parlamentario en cada comunidad autonoma,
el gue no se registra la dualidad Jefatura de Estado versus Jefatura de

Gobierno.
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El proceso autondmico llevado a cabo en Espana ha implicado la creacién de
instancias que coordinen las relaciones del Estado con las Comunidades Auto-
nomas, asi como el establecimiento de técnicas de cooperacion, coordinacion y
relaciones de conflicto. Por ello, y con el objetivo de compartir la experiencia en
estos ambitos, se dividird la exposicion con la explicacién de las relaciones del
Estado con las Comunidades Auténomas a traveés de las diversas instancias que
se detallan a continuacion.

Relaciones del Estado con las Comunidades Auténomas:
Caracteristicas Generales

1. Pieza clave en un Estado compuesto (junto a la distribucion competencial).

2. Superacion de los estadios iniciales del Estado de las Autonomias, donde
sobre todo se trataba de afirmar las competencias propias, surge el tiem-
po de la cooperacién y coordinacion.

3. Son técnicas originarias de los Estados federales, en los que precisamen-
te desde la pluralidad se accede a la unidad: ex uno plura vs e pluribus
unum.

4. También aqui, como en el régimen de distribucién competencias, destaca
la actuacion del Tribunal Constitucional. Tomads y Valiente “Estado juris-
diccional autonémico”.

5. Medidas que vienen definidas: en la Constitucion Espanola (de torma
muy parca, y con algunas técnicas que se toman de la CE 1931), los E
tutos, normas sectoriales del Estado, e incluso la propia praxis

0. kEn el ambito administrativo pretenden evitar el sindrome cantonal (ato
mizacion territorial).

Sld

I. TECNICAS DE COOPERACION, COLABORACION Y
COORDINACION

La premisa de partida es la de definir las llamadas relaciones intergubernamen
tales: colaboracion, cooperacion y las relaciones de coordinacion

14. Diputado. Portavoz adjunto comision constitucional en el Congreso de los Diputados. Profesor titular
de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos Il de Madnd

eb5]e

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

mHIMEmones Ptibhcas y artimlos 149.1. 13‘ 15' 16‘ y 156.1.,
respecto de las Comunidades Auténomas (COMUNIDADES AU‘I‘GNOMAS]
Aungue tiene reconocimiento constitucional no necesitaria de él para justifi-
carse, es una regla de funcionamiento del Estado compuesto que debe presi-
dir las relaciones entre la institucion que representa “al todo”, el Estado v los
que representan “las partes”, las COMUNIDADES AUTONOMAS

El Tribunal Constitucional ha dicho que la coordinacién supone la preeminencia
del ente coordinador sobre los entes coordinados, sin que ello pueda suponer
limitar competencias de las Comunidades Autonomas.

Instrumentos para la cooperacién y colaboracién

Los instrumentos que existen para la cooperacion y la colaboracion se enmarcan
en la Ley 12/1983, pero la mayoria de los contenidos en la legislacion del 26 de
noviembre, que definen:

Principios generales en que deben basarse las relaciones entre las Adminis
traciones Publicas (principio de lealtad institucional, constitucional), que
se concreta en: por ejemplo, el deber general de informacion o asistencia.
Instrumentos concretos de cooperacion: La Administracion General del
Estado y la Administraciones de las Comunidades Autonomas pueden
crear Organos para la cooperacion entre ambas, de composicion bilateral
0 multilateral, de ambito sectorial o general:

a) Conierencias Sectoriales

Son Organos de composicion multilateral y con un dmbito sectorial, con las si-
guientes caracteristicas;

*52
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i6n es el resultado de una decision politica del Presidente del Gobier-
no. mmm regulacion formal de organizacion y funcionamiento. Se han
celebrado tres conferencias de presidentes a lo largo de los tltimos cinco afos:

‘onferencia de 28 de octubre de 2004. Institucionalizacién de las confe-
mﬁu ‘Desarrollo de la participacién de las Comunidades Auténomas en
asuntos comunitarios europeos. Andlisis de la financiacion de la asisten-
cia sanitaria.

* Conferencia de 10 de septiembre de 2005. Acuerdo Estado-Comunidades
sobre financiacion sanitaria. Aportacion del Gobierno de 3.042, 4 millo-
nes de euros para 2006 y 3.142, 4 millones de euros para 2007.

* Conferencia de 11 de enero de 2007. Adopcion de un documento conjunto

de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion (I+D +1). Acuerdos

para la creacion de conferencias sectoriales del agua y de inmigracion.

Grupo de trabajo para elaborar un reglamento de la conferencia de presi-

dentes.

2. 0tros érganos de cooperacién multilateral

Ademads de las conferencias sectoriales existen otros organos de cooperacion
regulados en leyes sectoriales entre los que se pueden nombrar al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera; Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Sa
lud (art. 69 y siguientes de la Ley 16/2003, Sistema Sanitario; Consejo Territorial
del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (art. 6 de la Ley
dependencia); y, la Conferencia General de Politica Universitaria.

3. Comisiones Bilaterales

Las Comisiones bilaterales son drganos de composicion bilateral y ambito ge
neral, dependen del acuerdo entre las administraciones interesadas que deter
minan el objeto y su funcionamiento. Existen algunas previstas en las leyes:
Juntas de Seguridad que coordinan la actividad de la Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y las Policias autondmicas; la Comision Mixta para la de-
terminacion de cupo econéomico que el Pais Vasco debe aportar al Estado.

e55e
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6. Procedimientos participados

Desde el propio art. 131.2 Constitucion Espanola en la elaboracion de leyes de
planificacion y sobre todo en materia urbanistica, deslinde de costas art.12.2
Ley Costas.

Convenios de Colaboracion

Se encuentran regulados en los Art. 6 y 8. Es el instrumento mas utilizado v
regulado de nuestro sistema autonémico de cooperacion. Se pueden clasificar
por razon de su contenido o de los participantes:

¢ Por razon de su contenido: Protocolos Generales, Convenios de Colabo-
racion propiamente dichos y Convenios de Conferencia Sectorial

¢ Por razon de participantes: Convenios verticales (los mds frecuentes,
unos 500 al ano) y Convenios horizontales (poco frecuentes puesto que
tienen el limite del art, 145 CE).

- En cuanto a su elaboracion se establece que se han de comunicar al
Senado y publicarse oficialmente.

- Aunque formalmente son instrumentos de cooperacion bilateral, en la
praclica, una parte muy importante de ellos son convenios de suscrip:
cion generalizada.

- En los tltimos anos han alcanzado una gran estabilidad y continuidad.
prorrogandose anualmente. Hasta el 2007, el nimero total es de 4.600.
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pmismsen las leyes, como o6rganos de participacion y coor-
dmacaén interadministrativa: Consejo General de Ciencia vy Tecnologia
Ley 13/86 de Ciencia.

2. Coordinacién del Estado cuando las COMUNIDADES AUTONOMAS eje-
cutan sus normas. Pretende evitar que se puedan producir disfunciona-
lidades o desigualdades en la ejecucion de la normativa del Estado, éste
se reserva determinadas facultades:

* Delegado de Gobierno que tiene la facultad de salvaguardar la correcta
aplicacion de la normativa del Estado art. 23.6 LOFAGE, la posibilidad
de ejecutar él mismo su legislacion cuando la ejecucion tiene caracter
supraterritorial,

¢ La potestad de vigilancia y control de mera legalidad, con la posible
adopcion de medidas en caso de que el control resulte insatisfactorio
- ¥ cuyo mas radical ejemplo serdn las vias de los arts. 150.3 leyes ar-
monizacion y 155 CE.

® A veces la legislacion basica incluye también aspectos ejecutivos.

El Senado como Camara de representacion y participacion
territorial

Otra de las instancias que puede desarrollar el nexo entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas es el Senado. En la practica no se ha dado de esa forma,
se podria afirmar que es un aspecto fallido en el proceso autonomico espanol.

e55¢
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) ividad ha sido un elemento deﬁmdor dl tado de lasAutonormas
El conflicto ha sido superior a otros Estados descentralizados (Alemania, Italia).

Instrumentos de control. Articulos 153 y 154 Constitucion Espaiola

Pensando en la minimizacion o prevencion de los conflictos el articulo 153 de la CE
establece cuatro técnicas de fiscalizacion previstas en la Resolucion Jurisdiccional:

1. Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus
disposiciones normativas con fuerza de ley.
2. Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio
de funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del art. 150.
. Por la jurisdiccién contencioso-administrativa, el de la administracion au
tbnoma y sus normas reglamentarias
4. Por el Tribunal de Cuentas, el econémico y presupuestario.

)

Ademas, el articulo 154 establece que un Delegado nombrado por el Gobierno di
rigird la Administracién del Estado en el territorio de las Comunidades Autonomas
y la coordinard, cuando proceda, con la administracién propia de la Comunidad

Instrumento de resolucion de conflictos

El derecho supletorio puede resolver conflictos o la prevision del Art. 155 que
establece los mecanismos debidos. Se puede ver:

A)Resolucion jurisdiccional

1. Via jurisdiccion ordinaria. La actuacion de todas las administraciones
publicas aparece sometidas a la jurisdiccion contencioso-administrativa

i
Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1. El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las CO-
MUNIDADES AUTONOMAS. Se explica por razones de cohesion interna
y seguridad juridica del ordenamiento. Se aplica en el ambito de la le-
gislacion autonémica hasta que esa se dicte o para suplir las lagunas del
ordenamiento de la Comunidad. Sin embargo, no es un titulo universal
de competencia del Estado. El articulo 150.3 de la Constitucion Espanola,
reconoce al Estado el derecho a dictar leyes de armonizacion de la legis-
laciéon de las Comunidades, cuando asi lo exija el interés general.

2. La prevalencia del derecho estatal sélo opera en caso de conflicto y en
todo lo que no esté atribuido a la competencia exclusiva de las Comuni-
dades Auténomas (por ejemplo competencias del Estado para proteger el
cauce de los rios vs competencia de las comunidades sobre la ordenacion
del territorio).

El articulo 155 de la Constitucién Espanola establece un procedimiento para re-
solver las diferencias entre el Estado y las comunidades cuando se vea afectado
el interés general de Espaiia por incumplimiento de las obligaciones constitucio-
nales o legales de la Comunidad Auténoma.

En definitiva, a través de los anos se ha ido articulando instancias para la coo-
peracién y colaboracion pero todavia queda mucho por hacer en Espana. Lo
importante es comprender que estas instancias no son limitantes a la descentra-
lizacién, sino que la tendencia en todo caso, es hacia la busqueda del equilibrio
entre la Unidad del Estado y el principio gestor de la Autonomia.
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En Espana y Bolivia existe la coincidencia que ambos Estados, al momento de
decidir por el modelo autonémico, se encontraban en un proceso de refunda-
cion, si bien con diversas realidades, en el fondo estaban encarando la confor-
macion de un nuevo Estado.

Aranda comentaba que la decisién boliviana de optar por un Estado descen-
tralizado con Autonomias responde a la necesidad de dar solucion a la pro-
blematica politica generada en algunas regiones del pais (la llamada “media
Luna”), quienes estaban solicitando Autonomia administrativa y politica. En
cuanto a esas reivindicaciones nacionalistas en Espana todavia no se ha logrado
dar respuesta a todos los pedidos que se hicieron en su momento. No se sabe
si en Bolivia pasard lo mismo. La solucién pasa por una madurez politica y una
institucionalidad sélida, que; en el caso de Bolivia, puede ser debilitada por la
normativa de la revocatoria de mandato. Existen figuras positivas en la expe-
riencia boliviana, pero existen otras que pueden ocasionar conflicto y que tal
vez se tengan que revisar en la Constitucion.

La segunda circunstancia de coincidencia entre las experiencias boliviana y es-
panola es la importancia que se le otorga al tema territorial. Tanto en Espana
como en Bolivia el debate sobre la organizacion territorial del Estado ha prota-
gonizado gran parte del debate politico constituyente con propuestas variadas y
a veces encontradas; en el caso Boliviano durante el 2006 y 2007.

Ahora bien, pasando a los instrumentos que van a servir para implementar las
Autonomias para tener un eficaz funcionamiento dentro de un Estado Auto-
némico; es como ha mencionado Aranda, un aspecto de vital importancia. Es
facil predecir que los conflictos serdn sobre el tema de financiacion de los entes
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oy
nacion ‘instancia permanente de cwrdmamén consulta, delibera-
ﬁll. mﬁa y concertacion entre el gobierno plunnac:onal y los entes au-
tonomos, presidido por el Vicepresidente. Es dependiente del rgano ejecutivo.
Como vicepresidente estd el ministro de Autonomias.

El presidente del Estado puede reunirse bilateralmente con los gobernadores de
las entidades territoriales y se puede llegar a acuerdos que se presentan al Con-
sejo Nacional. Los acuerdos adoptados por los miembros del Consejo deben ser
adoptados por consenso y suscritos a través de un convenio intergubernativo,
suscrito entre todas las partes.

Crea las comisiones y consejos sectoriales, mismos que son conformados por el
Consejo nacional de Autonomias, estas comisiones tienen la labor de coordinar
las tareas complementarias y también celebran convenios intergubernativos.
Estos convenios tienen que ser ratificados por los drganos deliberativos. En el
caso de los territorios indigena originario campesino (cuya designacion como
al, requiere de un proceso administrativo establecido por ley), se tienen Conse-
jos de Coordinacion para que coordinen con los municipios estan contormados
por el servicio estatal de Autonomias y Descentralizacion que es diterente al
Consejo que cumple dos funciones.

Por otra parte, el servicio estatal de Autonomias cumple doble funcion; por una
parte estd encargado de la designacion de funciones; y, por otro lado tiene la
funcién de conciliacion cuando existan problemas de limites y competencias
entre el gobierno y los entes auténomos o de ellos entre si. Si no se logra una

e5Qe
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En conclusion, se puede afirmar que existen criterios compatibles con la ex-
periencia espafiola pero que, sin embargo, se ha podido evidenciar a través de
las diferentes participaciones la complejidad del proceso autonémico beliviane.
pero como también se ha mencionado, se hace Autonomia al andar.
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mﬁanesenlos émbttos soc1a1 politlco cultural polinco por
M unos cuantos.

Sin embargo, no siempre estas poblaciones han sido acompanadas de amplia-
cion del aparato productivo urbano y de una industrializacion que en principio
se perseguia, pero termind en una pequena produccion familiar y posteriormen-
1e, con el aumento de la economia informal.

En términos de proyecciones, seglin la CEPAL, se observa que la tendencia no
cambiard. Para el 2025 la poblacién urbana llegara al 71 %, frente a 28% de la
poblacién rural.

Producto de ello, esta poblacion rural se fue a poblar las periferias urbanas de
dificil acceso provocando una pluralidad muy grande, que en épocas coloniales

no existia. Ciudades como La Paz, nacen con una poblacion predominante de
mestizos y espafoles, muy separada de las dreas rurales de poblacion indigena,

pero ante esta avalancha, se opera un proceso de transformacion que el Estado
invisibiliza en su agenda de politicas puiblicas.

En términos culturales, las ciudades también han modificado sus expresiones,
existiendo en la actualidad una efervescencia por la representacion indigena,
su simbologia, sus actividades, tales como la fiesta del Gran Poder. Es visible,
entonces, una reconfiguracion no sélo del espacio urbano, sino también en el
aspecto socio politico y cultural.

15. Esta participacion ha sido extraida de los fragmentos de grabacion en video.
16. Candidato a
Qe La Bk 610
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existentes (mdigenas y originarias) ensiones de
cion se han dado en los siguientes imbitos:

a. Territorial.
b. Politica, organizativa y de autogobierno.
c. Social.

d. Cultural

e. Economica.

Las consecuencias de esta desestructuracion fue un arbitrario manejo del terri-
torio con las consecuencias que vemos en la actualidad. La solucion colonial:

pactos de reciprocidad asimétrica.
El proceso del Estado nacional

Con el advenimiento de la Reptiblica, el pais solo logré reconstituir la continui-
dad del orden colonial. Este proceso fue un pacto de reciprocidades con tributo
indigenal que, en ese momento, fue el soporte fundamental del Estado.

Como consecuencia, se tiene un Estado Nacional débil y con Continuidad de la
organizacion arbitraria del territorio: organizacion del territorio en departamen-
los, provincias, secciones de provincia (municipios) y cantones. No se recono-
ci6 la estructura vertical de tierras altas y la horizontal de tierras bajas. En este
contexto, se encuentran ademads los proyectos de modernizacion fallidos, desde
Bolivar, la revolucion liberal, la revolucion de 1952, el modelo de capitalismo
de Estado; y, finalmente, la instauracion del modelo neoliberal.

En este contexto, en el largo plazo, se puede visualizar que el movimiento por
las Autonomias no es reciente. Las demandas de autogobierno con profundas
movilizaciones datan de los periodos colonial, republicano y los movimientos
contemporaneos. También se dio desde las regiones. Santa Cruz es la region
mds importante en esta reivindicacion. Un ejemplo de ello fue la llamada “Re-

volucion lgualitaria” de Andrés Ibanez.

o620 I
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También se puede ver los planes departamentales y municipale

miento territorial. Estos tienen una l6gica mds 1ntegral no soIo toma en cuenta
el tema territorial, sino también el poblacional. Por su parte, los procesos de
municipalizacion y participacion popular han generado desarrollo econémico,
territorializacion de unidades socioculturales repartidas en distritos, mancomu-
nidad de distritos y el establecimiento de limites. Esto a su vez ha establecido
una creciente conflictividad permanente entre la l6gica del Estado nacional y la
dinamica de los pueblos.

Sin el establecimiento de las Autonomias en el pais ya existian los problemas
de orden territorial principalmente porque en la mayoria de los casos, los
limites han sido impuestos de manera arbitraria separando comunidades
aciones indigenas.

Con el proceso de descentralizacion se ha reactivado los poderes regionales,
gque ha conllevado a la planificacion del desarrollo a traves del desarrollo
de planes de desarrollo PDM PDD, planes de ordenamiento territorial y planes
.'_:I,’.ill_%ncr Institucionales (PEI). Sin embargo, todos estos procesos no han
Estado coordinados y se espera puedan ser corregidos desde las Autonomias.

Tendencias autonomistas

Desde el punto de vista territorial, se puede ver dos grandes tendencias

Heconstitucion
crritorial

mnMunuidad
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aglutinadoras, en otros, de fragmentacion.

Entonces, si el ordenamiento territorial ha sido impuesto, lldmese provincias,
cantones, municipios, departamentos, la pregunta es ;de qué manera se debe
operar en el tema territorial en un Estado Autonémico?

Se encuentran dos tendencias para responder esta interrogante. Por un lado,
una vertiente radical que plantea la reconstitucion total del territorio. Por otro,
la tendencia que prevalece, es la mds conservadora que ve al nuevo Estado con
algunos cambios no estructurales.

Hay gue tomar en cuenta que las dindmicas dinamizadoras de las Autonomias
son esencialmente la local, indigena, departamental y la regional. ;Como se
puede compatibilizar estas logicas diferentes? Ese serd el gran ejercicio y tarea
del Estado Autonémico.

Habra que ver cudl de estas dindmicas prevalece. Por el momento, en el pais se

tiene la experiencia municipal, con sus defectos y virtudes, nos lanza una plata-
forma importante de reflexion y andlisis.

Alcances de las autonomias

Los Art. 269 y 272 de la Nueva Constitucion estipulan el tema territorial en re-

lacion a las Autonomias.

Articulo 269
I Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provincias, mu

nicipios y territorios indigena originario campesinos.

1. wv&mnﬂzdﬂkmmdn territorial, en los térmi-
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- Municipios S 3 | mn2%
Cuatro Municipios 24 7.7
Cinco Municipios 14 4,5
Seis Municipios 10 3.2
Nueve Municipios 1 0,3
Once Municipios 1 0,3
Diecisiete Municipios 1 0.3

' TOTAL 311 100%

Fuente: elaboracion propia del expositor

En este contexto, se observa que en el manejo territorial es visible una alta
exclusién en los servicios bdasicos. En la mancha urbana, el servicio de agua
potable, electricidad y saneamiento bdsico se concentran en los sectores centro
urbanos, siendo las dreas con alta exclusion las periferias.

En el dmbito educativo también se notan las diferencias territoriales en cuanto
que, los niveles de escolarizacion son elevados en los centros urbanos, mientras
que en las periferias los porcentajes bajan drasticamente. A nivel de educacion
lerciaria superior, el fenémeno es altamente preocupante porque la brecha es
mucho mayor, Una simple comparacion de la realidad de El Alto con la ciudad
de la Paz nos muestra realidades muy diferenciadas en todos los ambitos.

Opciones autonémicas

A momento de construir un pais autonémico, se encuentran caminos diversos,
decisiones entre opciones. Frente a una Autonomia restringida en términos nor-
065
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Contexto de débil
industrializacion y
expansion de las

En todo caso, en relacion al ordenamiento territorial se plantea:

Reconsttucion
Territoral
Organizada

Superar la
ruptura
politicay

;_‘T.jl_!_ll\al AMo
coyunturalista

Construccion

gutendm:ca

De esta forma, y concluyendo, se puede afirmar que el tema territorial es cru-
cial no solo en términos espaciales, sino también visto desde su relacion con la
poblacion y toda la problemadtica social, politica, econdmica y cultural que con-
lleva. Por ello, se afirma que una Bolivia autondmica debera estar asentada en
los pilares de las nociones de lo plurinacional y lo comunitario. Con lo anterior
podremos llegar a conformar un pais plural en todas las dimensiones, un pais
con amplia voluntad democratica, participativa e inclusiva.
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Como parte de la gestién ambiental, el Ordenamiento Territorial est4 ligado a los
problemas de optimizacion del uso de los recursos, a la previsién de impactos
ambientales v a la resiliencia'® del ecosistema.

Por lo anterior, el OT tiene como objetivo el de generar condiciones territoriales
para el Desarrollo Sostenible, 1o que a su vez implica el manejo del USO v la
OCUPACION territorial. Por tanto, la organizacion del territorio en tanto uni-
dades politico administrativas, deben ser resueltas en funcién de la capacidad
biofisica, socio econdmica, pero también tomando en cuenta los aspectos cul-
turales y politico institucionales, aspectos centrales en la toma de decision de
las Autonomias.

OBJETIVOSDELA OT

En la perspectiva arriba mencionada, la OT tiene los siguientes objetivos:
¢ Organizar y articular el territorio en funcion de sus potencialidades y
limitantes y sus caracteristicas.
* Establecer politicas territoriales que orienten la formulacion y ejecucion
de politicas publicas.
* Fortalecer espacios desarticulados y/o semi articulados, v consolidar es-
pacios regionalizados.

17. Representante del Instituto Geografico Militar.

18. El Término de resiliencia estd relacionado a la capacidad de los ecosistemas de absorber perturba-
ciones, sin alterar significativamente sus caracteristicas de estructura y funcionalidad. Esto implica que si
existiera una disfuncionalidad ese ecosistema podrd regresar a su estado original. En ese sentido, se obser-
va que comunidades complejas suelen poseer resiliencias mayores ya que existen una mayor cantidad de

mecanismos autoreguladores. (Nota de la editora)
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ructurac umloa

nicacion, etc.; asi como la jerarqui-
mummwumamama
regionalizacion.

En Bolivia se ha logrado notables avances en la Ocupacién Territorial. El plan
de Ordenamiento Territorial ha sido completado en los departamentos de Tariiz
v Beni. Pando, Chuquisaca, Potosi y La Paz ya tienen sus planes aprobados. En

parte, los departamentos de Santa Cruz y Potosi. En proceso de elaboracion.
Cochabamba.

Plan de Ordenamiento Territorial en Chuquisaca

Chuqguisaca se encuentra en proceso de Ordenamiento Territorial de acuerdo al
siguiente detalle:

i Phn de Ordenamiento Plan de Uso del Suelo PLOT .
PLUS APROBADO (EN APROBACION)
! PLOT COMPLETO
Sucre Monteagudo Camargo
Yotala Huacareta San [.ums__ .
Camargo Culpn;‘rh
Las Carreras —_\_lu—n_t; 1do

Villa Abecia

Culpina

Incahuasi

San Lucas

= W—

—

Huacareta

Se ha realizado esle pantallazo, aunque muy general para aportar de alguna md
nera al tema de la construccion del nuevo modelo de Estado. Con lo anterior #
podré esbozar de mejor manera la cuestion de Ordenamiento Territorial dade
los niveles de Autonomias estipulados en la CPE.

vfHe
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Il mudacién de fuerzas desfavorable a un posible concurso, con una oposicion
muy fuerte en los departamentos denominados de “la media luna” En cambio
en Espafia, de las 17 Comunidades Auténomas (COMUNIDADES AUTONO-
MAS), 16 responden a la vision del oficialismo y no existen los cuatro niveles de
Autonomia del caso boliviano.

Por otra parte, la Asamblea espanola es Unicameral. En Bolivia la eleccion de
autoridades locales departamentales se deja a la voluntad de los Estatutos Au-
lonomicos. Por ejemplo, en la Ley Transitoria se dispone que en Santa Cruz se
{.-'lu.'m 28 asambleistas, 15 representantes de provincias, 5 de las comunidades
indigenas y los restantes de las circunscripciones territoriales.

En cuanto al tiempo del mandato, en Espana se establecen 4 anos, en Bolivia
2. De esto llama la atencién que en Espana el presidente tiene la posibilidad de
disolver Ja Asamblea de manera anticipada. En la CPE de Bolivia no existe esta
figura, algo muy cercano podria ser el mandato de revocatoria, pero esto solo se
da por mandato del pueblo, no del presidente.

Un tema interesante de comparacion es el aspecto mediatico. En Espana la tele-
vision piiblica es manejada por cada Comunidad Autonoma, en cambio en Bo-
livia los medios estatales son manejados desde el Estado y no se otorga espacio
a la oposicién, al menos no en la proporcion debida. Por ejemplo, en el caso de
la normativa colombiana, el 50% del espacio mediatico estatal le corresponde

por ley a la oposicion.
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M[municacién/debaﬁ reflexion en todos los niveles. Antes, sélo
la élite gubernamental tomaba las decisiones de manera vertical, ahora con la
participacién popular se ha dado un paso cualitativo muy importante. En un
proceso autonémico estas politicas de participacion deben tener mayor fuerza,
no solamente en la participacién en la gestion de proyectos, sino también en el
control social a los mismos.

Otro aspecto importante que se presenta en las capitales de departamentos, es la
tendencia a la centralizacién en la toma de decisiones, lo que puede ocasionar
una concentracion en los servicios, trdmites, etc. Por ello, es tambieén un riesgo

potencial que el nuevo modelo de Estado refleje en pequena escala el centra-
lismo historico.

Otro peligro que se avizora es la posible vulnerabilidad del gobierno hacia el
modelo autonomico, tomando en cuenta la experiencia con la descentraliza-
cion municipal cuya funcién dependia de los recursos que se asignan a cada
departamento desde el Estado. Entonces, pareceria que se trabajara desde esta
misma perspectiva y podrd desembocar en el mismo proceso de un Estado cen-
tralista con algin maquillaje y el rétulo de “Autonomia”. La pregunta que cabe
responderse es jva a existir sincronizacion entre el Estado con las distintas Au
tonomias?, ;Como se puede lograr un proceso en el cual prevalezca la vision de
unidad pero a su vez de libre determinacion?.

Por ello, se llega a la conclusion que la famosa frase “Se hace Autonomia al
andar...” no debe significar que se evite la mirada hacia atrds, hacia ese pasade
que da las pautas de los errores que se deben evitar, tomando en cuenta que ¢
modelo de Estado autonémico no es una opcion producto de una mente brillar
te, de una oligarquia o, de algidn interés politico partidario.

o "
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ma para solucmnar lo condlano, y a su vez, relacionada a la tdea de auto-
gobierno, en el entendido que cada regién asume y resuelve su problemadtica.
En este nuevo modelo de Estado son notables muchas fracturas. En el caso de
Chugquisaca, la fractura campo/ciudad no se ha podido superar y se contrapone
al criterio de uniformizacién del gobierno. Esta vision impide que las minorias
se expresen en la construcciéon democrdtica del proceso autonomico.

En esta perspectiva, y tal como se ha analizado en esta mesa, la democracia no
s0lo es un tema eleccionario; sino que a partir de la construccion del nuevo
Estado, la democracia pasa de lo meramente representativo a lo participativo.
Asi, la voz ciudadana se empieza a rearticular y a escuchar y la poblacion se va
convirtiendo en gestora de su propio camino.

La democracia en el pafs, va tomando diversos matices. Por un lado, la guber-
namental/parlamentaria y; por otro, la lucha diaria de la ciudadania por generar
lnuevos espacios de poder. Este tema se torna mas complejo porque pone en tela
de juicio la institucionalidad. Por ello cuando se habla de autonomia es necesario
hacerlo desde los dos dmbitos propuestos en las diversas participaciones: integra-
dor y normativo. Uno no puede darse sin el otro, son aspeclos complementarios.

Por ello cuando se habla se autonomia se habla de democracia, donde se reco-
noce la identidad, el desarrollo de las regiones, el equilibrio social, problemas
campo/ciudad, la cultura. Entonces, para finalizar podemos afirmar como se
dijo al inicio del debate, Autonomia se hace al andar, aprendiendo del pasado,
visualizando el futuro en una construccion colectiva de saberes, donde todos vy
todas somos parte representativa y participativa del proceso.

e7]e
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) Propuestas Politicas para el
Desarrollo de Chuquisaca
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Fernando Mayorga'

a Mesa Politica fue organizada para generar un espacio de intercambio

y debate entre los/as candidatos/as al Gobierno Municipal de Sucre v al

Gobierno Departamental de Chuquisaca respecto al proceso de implemen-
tacion de las autonomias. Asistieron 3 de 5 candidatos a la Alcaldia, y 3 de 4 can
didatos a la Gobernacion, algunos estuvieron acompanados de candidatos a con
cejales municipales y asambleistas departamentales. Las organizaciones politicas
que no participaron fueron Falange F2-7 y el Movimiento Al Socialismo, MAS

El candidato a gobernador por parte de F-27, Horacio Poppe, estaba presente
en la testera pero se retiré arguyendo que no se respeto el orden de exposicion,
pese a que las reglas del evento fueron planteadas con anticipacion y claridad
Esteban Urquizo del MAS no se presento porque su partido determino que los
candidatos oficialistas no asistieran a eventos de debate. En el caso de la Alcal-
dia, aparte de la candidata del MAS, Ana Maria Quinteros, no asistio Fernando
Rodriguez, de Primero Sucre.

I. Soci6logo y Cientista Politico. Docente de pre y posgrado en la Carrera de Sociologia Universidad Ma
yor de San Simén (UMSS), Cochabamba, Bolivia. Director General titular Centro de Estudios Superiore?
Universitarios (CESU-UMSS). Consultor a nivel nacional e internacional, miembro del Consejo Naciond
Pre-Constituyente y Pre-Autonomico y del Directorio de la Fundacion PIEB, La Paz.
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m ﬁd('ngam Legislativo bajo predominio oficialista pone en ta-
& m la tension entre hegemonia y pluralismo. La |
derse como la capacidad de un proyecto politico para articular la diver-
d de intereses, discursos y demandas y no como el mero dominio de una
fuerza partidista, que es el uso convencional de este término. Para fines de este
“Is eumﬂemes la hegemonia como el poder de un “presidencialismo de
qne se refuerza porque el parlamento se subordina a las decisiones
s y no existen fuerzas de oposicion que, de manera separada o
m tengan capacidad de veto para generar condiciones proclives a
la concertacion entre oficialismo y oposicién(es). El pluralismo aparece, pues,
‘como condicién del juego democrdtico entre oficialismo y oposicion, entre ma-
yoria y minoria(s), y se manifiesta en la composicion del sistema de partidos.

5

En esas condiciones, la invocacion al pluralismo resulta fundamental como
mensaje democratico en un proceso electoral destinado a definir la composicion
de los gobiernos departamentales y municipales, tanto en el nivel ejecutivo
(relaciones verticales entre gobierno central y gobiernos subnacionales, cuya
composicion sera variada en términos de presencia de diversas organizaciones
politicas) como en el nivel legislativo (relaciones horizontales entre el ejecutivo
departamental o municipal y las asambleas o concejos cuya composicion serd
mas heterogénea que en la Asamblea Legislativa Plurinacional). El pluralismo
politico, entonces, como un objetivo y una condicion de la calidad de la demo
Cracia que se dilucidoé en las elecciones de abril de 2010.

La invocacién del Estado de Derecho es otro elemento que forma parte de la
discursividad politica en la actualidad y se refiere al respeto a la norma constitu
cional y a las instituciones, tomando en cuenta que el pais esta en una tase post
Lunslnuyelm de implementacion de los cambios en la trama del Estado y en las
relaciones entre las instituciones estatales y la sociedad civil. Esta interpelacion
adquiere importancia particular en el contexto sucrense (ue se caracteriza poi

la autoidentificacion como sede del Poder Judicial, no solamente en términos
materiales, sino en términos simbolicos, esto es como elemento de instituciona

lidad democratica.
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Recuperar las acciones de FANCESA.

Nueva
Alternativa
Ciudadana

NAC

Edgar Franz
Arraya
Santa Cruz

Su propuesta tiene cuatro ejes: 1) oportu-
nidad, referida al aspecto economico; 2)

equidad, concerniente al aspecto social; 3) |
institucionalidad, mediante la cual se bus-
card coordinacion de las instituciones con

el Gobierno Municipal, prefectural y nacie-

nal; 4) seguridad ciudadana.

Se sugieren propuestas transversales como la
creacion del Consejo de la Juventud, la de
claracion de Sucre como ciudad de campec-
nes, el programa de vestimenta escolar para

primaria y el énfasis en salud v educacion.

Pacto de
Integracion
Social

PAIS

Luis Jaime
Barron
Poveda

Desburocratizacion del municipio, descon-
centracion municipal y rendicion publica
de cuentas. Promover y fortalecer la pro-
duccion agropecuaria a traves de la trans
ferencia de tecnologia. Aplicar con eficien-
cia el Plan Municipal de Ordenamiente
Territorial, ademas de electrificacion urba
na y rural. Fortalecer la seguridad ciudada
na y el mejoramiento de servicios de salw
y educacion.

Primero
Sucre

PS

Fernando
Rodriguez
Calvo

Ofrece un teleférico, un viaducto, estacw
namientos subterraneos y vivienda digna-
los sucrenses.

Frente Para
La Victoria

FPV

Moisés Torres
Ramirez

Decliné su candidatura.

Fuente: elaboracion propia con base en dalos Corte Nacional Electoral hitp://www.cne.oig. bo/ proces elect
Municipales2010/proceso/candidatos/LCI1_01022010.pdi y noticias de hup://www.coreodelsur com
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'?I; Falange no repreéém ni a la izquierda ni a la

cristianos”. Pretende mostrar una disidencia con
“sentido de patria”.

derecha, representamos a la parte de la sociedad
que todavia mantiene los valores occidentales v

| Manejo integral de los recursos naturales, agua

el Estatuto Autondmico para generar leyes depar-

Construccion autonémica, potenciamiento pro-
ductivo, salto tecnoldgico y vida digna. Elaborar

tamentales. Crear 6rganos de control para evitar la
corrupcion.

para la vida, soberania alimentaria y desarrollo de
la economia plural.

Desarrollo industrial y tecnoldgico, Chuquisaca
turistica, recursos para el pueblo, revolucion vial
aeroportuaria y comunicacion satelital. Introducir
la educacion digital, hacer de Sucre la capital de la
educacién superior y el semillero del deporte boli-
viano. Recuperar las acciones de FANCESA e inver-
tir en infraestructura para diversificar el empleo.

Movimiento | MSM | Bernabé
] | Paredes

Sin Miedo

| Barja

LIDER | Her

nando

Agullai

—

Martine Z

e85 andidatos/ LA

1 d
11_010.
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Solicitar al Gobierno que cumpla con la construc-
cion del aeropuerto de Alcantari, establecer a Su-
cre como sede del Poder Electoral y que las prin
cipales sesiones de la Asamblea Legislativa sean |
en la Capital.

lai

de

Candidatura con el respaldo de Savina Cuellar. Se
anuncio una posible division y que el 90%
miembros apoyarian la candidatura de Jhon Cava

(CST)

1
s

.

orte Nacional Electoral nup

2010.pdl y noucias de hup://www.correodelsur.com

Finalmente, es plred IS0 rememoral .ilt’,lllhl.‘» caracteristicas del proceso politico
regional en vinculo con el contexto nacional durante la primera gestion gubet
namental del MAS, particularmente en el desarrollo del proceso constituyente.
En torno a la demanda de la capitalidad plena se produjo la contormacion del
Comité Interinstitucional, una coalicion de actores sociales y politicos locales

yp
L

Escaneado con CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

a anting tralism 3 | Artamenta
el modelo cruceno como referente de accion y sobre esa postura
actuo en la pugna politica durante el desarrollo de la Asamblea Constituyente.

= B

Posteriormente, ante el cambio de posicion oficialista respecto al tema, come
el resto de los grupos opositores no elabor6é una nueva estrategia y la bandera
autonomista dejo de ser el referente de su accionar. En relacion al clivaje étnico
intentd adaptarse a la centralidad que fue adquiriendo la interpelacion indigena
con la promocién de la candidatura prefectural de Savina Cuéllar, aunque su
apoyo electoral se concentr6 en Sucre, logrando una importante victoria politica
que, luego, se ensombrecid por los acontecimientos de discriminacion contra
campesinos afines al MAS acaecidos en Sucre en mayo de 2009 y con las derrotas
electorales de 2009. En la actualidad, dos miembros destacados del Comite In-
terinstitucional son candidatos a la Alcaldia y a la Gobernacion departamental’
Sobre la base de estos antecedentes, analizamos los discursos vertidos durante
la realizacion de la Mesa Politica. En general, es posible ordenar los discurse:
de los candidatos en dos niveles de relacion entre los elementos vinculados a &
Autonomia. Por un lado, la relacion entre el departamento y el gobierno central
y en segundo lugar, las relaciones entre los diversos niveles de autonomia en ¢
departamento. Un tema complementario estuvo referido a las relaciones enir

2. La agrupacion Pacto de Integracion Social (PAIS) consolidd su victoria en el Municipio de Sucre o
57 854 volos que equivalen al 47.19% del total sobre su inmediato rival, el Movimiento Al Socialisino (MAS
gue sumo 38.387 votos, es decir, 31.31%.(Datos de la CNE). Barrén fue suspendido de su cargo en una ses
del Concejo realizada el 17 de junio. Fue enviado al Penal de San Roque de Sucre, 16 de noviembre. Seg¥
informacion periodistica: “Jaime Barrén se encuentra desde anoche en el Penal de San Roque, ¢l ex alcak
de Sucre fue recibido por el ex presidente del Consejo Municipal, Fidel Herrera con quien también tord
parte del Comité Interinstitucional entre 2007 y 2008, y que también estd recluido con detencion prevent"
en esle Jecinlo penilenciario. Jaime Barron, ex rector de la Universidad San Francisco Xavier y ex alca
de Sucre fue enviado de manera preventiva a la cdrcel de San Roque acusado por el caso de humullace
a campesinos el 24 de mayo de 2008" hup://www.fmbolivia.net/noticial 8376-jaime barrn-es-el-reo-18™
fidel-herrera-fue-quien-lo-recibi-en-san-roque. himl. Fue liberado el de diciembre de 2010. Nota de la edn?
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DATOS A LA ALCALD{A DE SUCRE
 Moisés Torres, Frente para la Victoria, FPV

o de FPV se centra en una critica al centralismo y considera que el
ﬁnlo dﬁ centralismo provoque el surgimiento de la demanda de autonomia.
El @men de autonomia es concebido como un modelo heterogeneo que per-
mutiré resolver las demandas departamentales, bajo el criterio de “unidad como
respeto a la diversidad” puesto que el gobierno central no puede imponer cri-
lerios a ninglin departamento. La vision sobre autonomias enfatiza en los as-
peclos economicos y considera que la definicion de competencias no puede ser
definida por el gobierno central pese a que reconoce que entre las competencias
centrales se encuentra la administracion de recursos naturales. Este enfasis en
105 aspectos economicos se manifiesta también en la evaluacion de la autono
mia municipal que es juzgada negativamente porque no se produjo una transfe
fencia de responsabilidades a las alcaldias, ni a las prefecturas (¢ orporaciones

| pasado. La incidencia en el centralismo y en los errores del lJ“\L dO no estan
uful.'fpuliudu. de una propuesita HU(‘L:I(IZ que de cuenta del modelo neterogeneo
de autonomias formulado por el candidato que, obviamente, tnplica otros aspec
los que exceden lo economico

La idea de “unidad como respeto a la diversidad” es extendida al ambito de
partamental bajo el criterio de que la autonomia departamental integre los in
lereses departamentales, entendidos como los intereses generales, y los de las
comunidades originarias, concebidos como intereses especificos. No se delinean
las caracteristicas del modelo heterogéneo de autonomias que el candidato men-
clond en su intervencion, aunque es una idea interesante que se puede vincular
al debate actual sobre hegemonia y pluralismo. Persiste una idea de division
entre campo y ciudad, entre lo rural y lo urbano, que pretende ser resuelta con
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El candidato resalta un protagonismo personal para darle mayor verosimilitud
a su discurso, sefialando que “habla un autonomista de conviccién” que im-
pulso la Ley de Descentralizacion y la Ley de Participacion Popular cuando los
neoliberales de los afos 90 no crefan en ellas. Esta mencion sirve
de base para una impugnacion al MAS que habria actuado igual respecto a las
autonomias departamentales, es decir, sin conviccion. Para darle mayor vero-
similitud a su discurso maneja cifras sobre distribucion per cdpita de recursos
de coparticipacion dirigiendo su critica al costo social de la Ley de Participacion
Popular v la Ley de Descentralizacion. Esgrime similar argumento referido a la
distribucién de recursos para cuestionar la propuesta actual de autonomias.

El resultado es un reclamo para disponer de un uso propio de los recursos de
wﬂmnnmles que deben ser denmdos por Chuquisaca, ni por los intereses
de La Paz, ni de “los aymaras”. Este ultimo zermmo es un argumernto

retorico
para reforzar la critica al centralismo (“paceno”, en alusion a la disputa por la
. 1d)

talidad) con un cuestionamiento al indigenismo (del MAS) como proyect
nico. El uso de datos y cifras muestra una estrategia per ‘x‘?zu\':"'w (
nteresante tomando en cuenta el grado de ideologizacion que ace

Ll

ue re

nalarizae
(W .’d

ion politica en el espacio nacional y en el dmbito regional. Sin embarg
mencion a “los aymaras” es una mauestra de la persistencia de un enfoque
duccionista seguramente utilizado para reforzar los lazos con sus seguidore
que para ampliar su radio de interpelacton.
Cei

itica la nueva Constitucion Politica del Estado que reconoce cuatro ni

LAL VK

de autonomias y resalta que existen riesgos de contradiccion entre autonomi

departamentales e indigenas. La respuesta debe definirse en los propios esk
tutos v la coordinacion entre autonomia departamental e indigena debe incht
la adecuacion entre los estatutos autonomicos vy la carta organica municips

ademas, esta adecuacion debe darse respecto a la Constitucion. Respecto
carta organica plantea que su aprobacion debe darse por consenso en el

nicipio y la ley marco de autonomias debe aprobarse por consenso entre tod
las regiones.

La aprobacién de la Carta Orgdnica Municipal debe ser participativa, con ref
réndum y en concordancia a la Constitucion Politica del Estado. La mencion
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Arraya, Nueva Alternativa Ciudadana NAC

candidato inici6 su intervencion alabando la presencia de todos los candida-
tos como ejemplo de imparcialidad y participacion, de superacion de las barre-
ras sociales. Este discurso es reforzado con la participacion de un candidato a
concejal que hablé en quechua provocando un impacto simbélico en la audien-
Cla como demostracion factica de “superacion de las barreras sociales”.

Es la tinica intervencién elaborada con recursos persuasivos, aquellos que pro-
porcionan verosimilitud al discurso acompanando las palabras con gestos o sig-
Nos, en este caos el idioma. Respecto a la autonomia, Arraya considera que su
verdadero rostro es la [JUlt’bldd de normar, fiscalizar y ejecutar vy, advierte que
1o vamos a permitir” que dependa de los dos tercios del oficialismo en la
Asamblea Legislativa Plurinacional, en alusion a la aprobacton de la Leyv Marco
comw nstrumernto del centralismo.

Consideramos que es importante resaltar el tipo de intervencion de esta candt
datura porque la apelacion a la superacion de barreras sociales tene que ver con
demandas, no solamente de inclusion, sino de interculturalidad como respuesta

a las logicas maniqueas y excluyentes que inciden en la division entre campo y
Cludad, entre indigenas y citadinos. Es una modalidad de respuesta al proceso de
transicion que adguiere particular relevancia en el contexto sucrense.

Su discurso se centra en la autonomia municipal. “Sucre postergada” es la con
signa de su intervencion y campaia, y lo sustenta con datos del Indice de Desa-
rrollo Humano gue muestran que Sucre ocupa el lugar 20. En relacion a lo insti-
tucional plantea una coordinacion con los niveles de gobierno departamental v
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CANDIDATOS A LA GOBERNACION
Hernando Aguilar Martinez, Libertad y Democracia Renovadora, LIDER

Esboza una mirada positiva sobre la autonomia que es definida como la tinica al-
ternativa para el desarrollo departamental a partir de la definicion del perfil pro-
ductivo de la region que es comparado con Tarija, por el tema de hidrocarburos.
L.a autonomia tiene que ser progresiva, participativa e inclusiva; también tiene
gue ser autosostenible. Sin embargo, su propuesta estd sustentada en el criterio
de que Chuquisaca estd siendo castigada por el gobierno central por razones
politicas. Critica el centralismo de la Paz y lamenta la ausencia del candidato
del MAS para preguntarle si plantean una autonomia sumisa al gobierno central.
Extste una aparente contradiccion entre la postulacion de autosostenibilidad de
la autonomia departamental y el cuestionamiento al accionar del gobterno cen-
tral, cuyas decisiones parecen ser decisivas para el proceso autonomico.

Se refiere a la polarizacion campo-ciudad, y habla de “liberar” a los “hermanos”
campesinos de la dictadura sindical que les impide actuar como hombres libres.
A su juicio, los “hermanos del campo piensan bien”, pero no les dejan actuar.
No menciona la realidad institucional de las autonomias, sino se refiere a los
actores sociales del departamento con una vision discriminadora que reitera las
miradas paternalistas de antano.

Respecto a la gobernabilidad democrdtica, el candidato considera que despues
de las elecciones habrd necesidad de concertacién, aunque serd necesario bus-
car las vias de su realizacién. A su juicio, tiene que “primar la cordura” para
que el ejecutivo y el legislativo concierten. Este discurso no toma en cuenta ni ¢!
contexto ni las reglas de la gestion politica simplemente invoca la voluntad o la
racionalidad de los actores como decisiones personales.
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L J ma iﬂ tdad de acuerdos y convergenc:as, sin embargo se trata
de apelaciones a la racionalidad y a la voluntad de los actores politicos y no es
resultado de un balance de las condiciones politico institucional.

John Cava Chdvez, Chuquisaca Somos Todos, C.S.T.

El candidato empieza con una afirmacion tajante: “siempre hemos sido auto-
nomistas”, para marcar diferencia con “los masistas, que son concentradores,
centralistas y caudillistas”. Por eso, en alusién a la ausencia del candidato
oficialista en el debate, sefiala que “el MAS no estd aqui, porque no tiene cara”.
Se define, usando el plural, como la garantia de la defensa de los intereses de
Chuquisaca y la garantia de la aplicacién de las autonomias. Define que la au-
tonomia es un mandato popular y fue impulsada con firmas de la ciudadania
para ser sometida a referendo. En relacion a los lazos con el gobierno central
se plantea, defensivamente, “luchar contra la confiscacion de recursos” y, tam-
Dién, buscar una “politica internacional para conseguir recursos”.

La produccién de hidrocarburos no debe dejarse sin explotacion de las fuentes y
para eso es necesaria una politica departamental; sobre esa base se debe propi-
ciar la produccién para la exportacion... no solo de empresas privadas sino del
gobierno departamental. El discurso de CST sigue reflejando las pugnas entre el
Comuité Interinstitucional y el oficialismo y se manifiesta en una concepcion de au-
tonomia, por una parte, reactiva (porque sigue dependiendo de las decisiones del
gobierno central que supuestamente quiere “confiscar” los recursos departamen-
tales), y por otra parte, ajena o rival del gobierno central (porque propone una
“politica internacional”), es decir, el proceso autondmico no es concebido sino
como un campo de disputa donde contrastan visiones opuestas y no se vislum-
bran elementos que propicien la concertacion entre actores o la colaboracion entre
organos del Estado. Resalta el reconocimiento del gobierno departamental como
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considera que las provincias tienen que ser las mas beneficiadas est
equilibrios entre la capital y los 29 municipios.
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Es una consigna de “unidad departamental” con un disefio de autonomfa qy
concilie las provincias y la capital a través de la democracia participativa y co
irol social desde la Asamblea Departamental. El eje que organiza el discurso |
candidato es la integracion campo/ciudad, como respuesta a la division que viy
la sociedad chuquisaguena, una division asentada en el clivaje étnico. A difere
cia de la vision sobre la relacion con el gobierno central, que estd marcada por|
exclusion respecto a lo indigena; en la mirada sobre la autonomia departameny,
se reconoce la importancia de las demandas campesinas e indigenas, aunque
cierta dosis de paternalismo cuando se mencionan “nuestras” autonomias ing
genas. La orientacion del discurso hacia la integracion departamental median
la concertacion entre provincias y capital se refuerza con las apelaciones a
democracia participativa, afin al discurso masista y promovido por los indigeng
En tal sentido, se percibe la existencia de interdiscursividad, en la medida que|
demandas indigenas (“el otro” para el Comité Interinstitucional) son articulad
@ una propuesta autonomista que se articulo como respuesta a la tendencia in

genista del proyecto oficialista de reforma constitucional.

Respecto a las relaciones entre gobernador y asamblea departamental y los n
gos de ingobernabilidad democratica, la postura del candidato se limita a res
tar el papel de los asambleistas haciendo énfasis en su representatividad te
torial y poblacional como via para la integracion departamental. Por eso sei
que los asambleistas serdn los “puentes para la articulacion de los intereses
las regiones, municipios rurales e indigenas”. La preocupacion por la tnue
cion social cruza el discurso de CST inclusive en relacion al funcionamiento
sistema politico puesto que se privilegia la calidad de la representacton mads
la eficacia decisional de los drganos de gobierno.

Balance General

La visién politica en Chuquisaca, y en el conjunto del pais, estuvo y esu
fluenciada por dos temas que cruzan el espacio de discursividad poliuca
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del MAS ni proponer visiones alternativas de carécter global En esa medilﬁ,
el contexto estaba marcado por el predominio de posiciones y voces opositoras
al MAS vy sus expresiones locales, sin embargo, se perciben desplazamientos
discursivos en relacion a los clivajes regional y étnico.

En relacion al tema autondmico existe una disputa respecto al protagonismo
del departamento o del gobierno central en torno a su promocién, poniendo
en juego su legitimidad y, también la viabilidad de su aplicacion, no obstante,
existen coincidencias en la aceptacion de las normas contenidas en la Constiru-
cion Politica del Estado pese a que los participantes consideran que existe una
impostura del MAS con relacion al tema.

Es decir, la demanda es justa, el proceso es irreversible y el objetivo es plasmar
una autonomia departamental que no esté subordinada, ni politica ni economi-
camente, al gobierno central. Este temor es recurrente porque la mayoria de los
candidatos reitera la critica al centralismo -en algunos casos, no solo el tradi-
cional regional/paceno, sino ahora el indigena aymara- mds como un recurso
retorico (asociado a la demanda de capitalidad plena) que como un rechazo
al proceso autondmico delineado en la CPE. Empero, a pesar que la norma
constitucional esboza un disefio general de régimen autonomico que debe ser
delineado en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion - v eso implica
la apertura de un escenario de didlogo y deliberacion para el diseno de las au-
lonomias-, los candidatos no plantean alguna iniciativa al respecto. El discurso
politico sobre las autonomias sigue reiterando los temores ante el centralismo
no obstante se las reivindica como un instrumento de desarrollo departamental.

Los matices en la aplicacion de la autonomia departamental tienen que ver con
el grado de vinculacién o distanciamiento con el gobierno central pero los prin-
cipios son compartidos por todos los candidatos y son valorados positivamente,
al margen de su futura concrecion. Es evidente la importancia que se concede a
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puesto me la hﬂmién es un punto de paruda y no una proposxcién a fm
La fuerza de la interpelacién indigena tuvo una manifestacién simbélica digna
de destacarse: un candidato a concejal por Nueva Alternativa Ciudadana realizs
su intervencion en quechua y provoco la adhesién espontdnea del auditorie.
Un espacio y un rito antes excluyentes respecto a la presencia de componentes
indigenas que, en esta oportunidad, dejaron de ser tales, con el aditamento de
gue el candidato no era un representante del MAS.

En suma, existe una apertura discursiva a la articulacion de las identidades v
demandas indigenas aunque ésta se limita al reconocimiento de las autonomias
indigenas y no toma en cuenta el disefio global del modelo autonomico. Asi
mismo, la demanda autondmica ya no cumple el papel de elemento de disvun
cion con el gobierno, sino que aparece como oportunidad para replantear las
relaciones con el Estado y para impulsar la integracion social entre los actores
departamentales.

Las consideraciones respecto al mecanismo de aprobacion del Estatuto Autone
mico, asi como de la Carta Orgdnica Municipal, estdn matizadas de impetus d
democracia participativa. Ya sea invocando el consenso entre actores politico
y/o actores sociales (lo que presupone deliberacion hacia la concertacion) «
bien mediante consulta popular (en asamblea o en las urnas) se trata de un
apelacion a la amplia participacion ciudadana como criterio de legitimidad, u
elemento que es compartido por todos los actores politicos.

Finalmente, no existe un cdlculo acerca de los efectos politicos de las regle
eleclorales que establecen listas separadas para la eleccion de autoridades eje
cutivas y legislativas. Este vacio es sugerente porque tiene que ver con la es
labilidad politica y existen condiciones previas del proceso politico local qu
son problemdticas. Estas condiciones se caracterizaron por la polarizacion ent

YM por la division y conflictividad entre campo y ciudad
y citadinos, y pueden ser mitigadas o sustituid?®
"mwmmal pero también pueden agravars
‘concertacion en su seno.
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de Sucm y de los conce;ales en relacufm a las propuestas de au
partamentales y autonomias municipales, para las elecciones del 4 de abril

de 2010.

La mesa Politica fue un espacio publico de exposicion de propuestas, planes y
programas politicos de los diferentes candidatos, con limitaciones de tiempo,
con transmision en vivo y directo por el canal universitario y que contaba con
la participacion de seguidores y adeptos de cada candidato; se evidencio que
las presentaciones tenian un objetivo politico discursivo mas que de orientacion
programatica. La presentacion de Fernando Mayorga, se refiere mds a las posi-
ciones politicas®, en el presente documento se rescatan de forma complementa-
ria, las propuestas programdticas que cada uno de los partidos 0 agrupaciones
politicas presentaron a la Corte Departamental Electoral.

Para abordar todas estas tematicas el documento ha sido estructurado en cua-
tro grandes secciones, La segunda seccion presenta un diagnostico de la situa-
cion actual, potencialidades y perspectivas economicas del departamento. La
lercera seccion plantea los ejes de intervencion gubernamental en materia de
promocion del desarrollo econdémico, tomando en cuenta enfoques tedricos
innovadores en este campo. Por Ultimo, la cuarta seccion cierra con algunos
comentarios finales que surgen como consecuencia de todo el proceso de de-
bate efectuado.

3. Doctorando en Ciencias Politicas y Sociologia con mencién en Gobierno y Administracion Publica en la
Universidad Complutense de Madrid y Fundacién José Ortega y Gasset Madrid, Espaia. Maestria en ges-
tién piblica, de la Universidad Catdlica Boliviana/Harvard Institute for International Development (HIID)/
USAID La Paz, Bolivia. Presidente - Socio Beta Gama Consultores $.A. Director Ejecutivo Fundacion Fe-
derico Demmer. Director del Componente de Descentralizacion y Desarrollo Regional USAID/Chemonics.
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONAPES).

4. Ver el documento precedente.
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Los partidos Politicos y Agrupaciones ciudadanas; asi como los candidatos que

se presentaron y registraron ante la corte Departamental para participar de las
elecciones a Alcalde del 4 de abril son:

ORGANIZACION SOCIAL CANDIDATO 1
PAIS Jaime Barron Poveda
| Primero Sucre (PS) Fernando Rodriguez Calvo

!

' Nueva Alternativa Ciudadana (NA-C) | Edgar Arraya Santa Cruz

| FPV Moisés Torres Ramirez

|

EMAS - ISPS Ana Maria Quinteros Diaz

Sin embargo, debe mencionarse que no todo los candidatos asistieron a la con
vocatoria de la Universidad para participar de la mesa Politica. Los candidate
ausentes fueron:

Esteban Urguizo Cuellar - MAS - ISPS
Ana Maria Quinteros Diaz - MAS - ISPS
Fernando Rodriguez Calvo (PS)

2. Sistematizacion de ejes tematicos

Para el andlisis de cada propuesta y su ordenamiento se determinaron los *
pulentes ejes lematicos:

ne los siguientes acapite®
nida en las diferentes pol
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La matriz de Sistematizacion Municipal contiene los s—iguieqtes acdpites a partir
de los cuales se ordend la informacién contenida en las diferentes propuestas
politicas para las elecciones de Alcalde de Sucre:

I.  Agrupacion Ciudadana o Partido Politico

ii. Candidato a Alcalde

iii. Asistencia al Foro Debate (Mesa Politica)

iv. Presentacion de propuesta politica

v. Mensaje de campana

vi. Andlisis de la situacion actual de la ciudad de Sucre

Asimismo, se utilizaron los siguientes ejes temdticos cldsicos para ordenar las
propuestas electorales:

Eje 1: Desarrollo econémico y Productivo

Eje 2: Desarrollo Social

Eje 3: Infraestructura

Eje 4: Cultura

Eje 5: Medio Ambiente

Eje 6: Seguridad

Eje 7: Carta Orgdnica Municipal®

3. Analisis de las propuestas

®=~pans o

Para el andlisis de las propuestas departamentales como municipales se identi-
ficaron los siguientes dmbitos ordenadores del mismo:

5. El Estaluto Autonémico Departamental es el instrumento a través del cual los candidatos plantearon sus

visiones sobre el proceso autonomico departamental.
6. La Carta Organica Municipal es el instrumento a través del cual los candidatos plantearon sus visiones

sobre el proceso auton6mico local.
eHGe
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el Estatutc ysu I'unciénes'aﬁalan@e sto de posiciones
explicitadas de forma oral durante el Foro Debate realizado a pﬂﬂ' de
la Mesa Politica.

e Asimismo, la funcion otorgada al EAD se encuentra referida a dos
temdticas en particular, la primera menciona la construccion institu-
cional participativa del modelo autonémico para Chuquisaca, mismo
que debe reconocer e incorporar los distintos niveles de autonomia
recogidos en la CPE; y la segunda, dar solucién a las tensiones poli-
tico-sociales de los principales clivajes departamentales (p.e. Campo-
ciudad; centralismo-descentralizacion; autoritarismo-democracia).

e Los planteamientos desarrollados para el resto de ejes tematicos no in-
corpora una transversalizacion con vision de gestion autonomica; sim-
plemente reproduce las propuestas desde una Gptica cldsica prefectural.

¢ Desde el eje politico e institucional, la propuesta central se basa en
desconectar y/o descentralizar la gestion con el objetivo de elevar los
niveles de efectividad de la planificacion, ejecucion y monitoreo. Sin
embargo, sobre la base de los estudios desarrollados por varios auto-
res en los tltimos cuatro anos, estas dos practicas podrian haber sido
implementadas’ en ausencia de un marco autonomico.*,’

¢ Tampoco existe en ninguna de las propuestas una reterlda a la cons-
truccién institucional autondmica para las organizaciones guberna-

7. N.A. Se utiliza este americanismo y no la palabra castellana ejecutar, puesto que no se refiere a uid
accion gue denote mecdnica o automatismo en la accion; mds bien, incorpora nociones de gestiones ope
rativa, politica y estratégica para llevar a cabo eficazmente los procesos de desconcentracion o descentrd
lizacion de la gestion departamenial.
8. Ver Barrios X., Franz (Editor). 2008. Procesos de Desconcentracion Prefectural en Bolivia: Teoria v Praciid
de la Desconcentracion, del Ordenamiento Espacial y de la Cuestion Regional. FORODAC. La Paz, Bolivia
Czniewicz K., Nicole. 2005. Desconcentracion territorial de los Sectores Agropecuario, salud, Educacion
Saneamiento Basico, Medio Ambiente, Caminos y Poder Judicial. FAM BOLIVIA, Ministerios Sin cartera Je
Participacion Popular, Embajada de Espana en Bolivia y Agencia de Cooperacion Internacional. La Pas
Bolivia. Barrios X., Franz (Coord.); Villarroel Sergio; Saric, Drina. 2006. Profundizando la descentraliza
cion: Competencias Prefecturales. FAM Bolivia, Ministerio Sin cartera de Participacion Popular, Embajad?
de Espana en Bolivia y Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional, La Paz, Bolivia.
9. Debe mencionarse Mﬂl la Prefectura del Departamento de Chuguisaca cuenta con los estudios
un p de desconcentracion de la gestion departamental desde varias
| 0 gerencias temdticas. Para un andlisis a protundidad, v
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n la m parte de p puestas resalta la amplic
la ciudadania como factor de legitimidad de la gesnén autonémica
departamental; asi como, la asimilacién de instituciones incorporadas
por el gobierno central (MAS) referidas al control social" .

Municipio

¢ Desde la légica municipal, el instrumento central del proceso autono-
mico es la Carta Organica Municipal que debe ser formulada sobre la
base de la participacion de todos los ciudadanos y organizaciones so-
ciales. Se constituye en el marco de referencia de diseno competencial
y de identificacion de las fuentes de su financiamiento, aunque no se
tenga claridad sobre ninguna de ambas.

* Desde el eje politico e institucional, de igual forma que el ambito de
partamental, la propuesta central se basa en desconcentrar y/o descen
tralizar la gestién de barrios y distritos municipales con el objetivo de
elevar los niveles de efectividad de la planificacion, ejecucion y monito
reo. Sin embargo, este tipo de reformas de gestion ya eran posibles de
ser realizadas antes, tal y como demuestra la experiencia del Gobierno
Municipal de La Paz.

* No existe mencion alguna a la necesidad de establecer escenarios o
instrumentos de coordinacion con otros niveles de gobierno para la
aplicacion integral del proceso autondmico.

10. Si bien el control social no es un proceso institucional nueve, tue corporado legalmente como atnbu
cion de los consejos de Vigilancia, por 1a Ley de Participacion Popular, pretende detentar, desde la vision
oficialista, de una nueva logica de interpelacion, intromision y participacion en la oma de decisiones.

*9le
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El otro fauorcomﬁnﬁenemmmhm

social, basada principalmente en: i) subsidios y ii) nlem dela M

la oferta de servicios y su infraestructura de apoyo. Una vez més resalta

la logica demagdgica de la “lista de navidad” sin sustento en los factores
necesarios para cumplir con las promesas electorales.

e Resalta que la base del desarrollo econémico del departamento se en-
cuentra basado, en todas las propuestas, en el fomento y apoyo al desa-
rrollo productivo departamental tanto agropecuario (rural) como indus-
trial (urbano) privado; en contraposicién, a la légica del gobierno central
de mayor participacion estatal en la economia y mayor concentracion en
la explotacion de recursos naturales.

¢ La incorporacion o mencion de “lo indigena” en todas las propuestas

ilustra la influencia del discurso oficialista del (MAS) y el efecto del incre-

mento en el clivaje campo-ciudad" .
3.1.1.2. Munucipio

¢ La base para las propuestas programadticas de todos los frentes politicos
en competencia, se encuentra en los pasados planes de desarrollo muni-
cipal y en las demandas historicas contempordneas de la ciudad de Sucre

* Resalta también que la base del desarrollo econdmico del municipio se
encuentren en el fomento y desarrollo del sector micro empresarial, par
el cual se generaran todos los incentivos y subsidios financieros (credito
y no financieros (asistencia técnica, capacitacion y sistemas de informa
cion, entre otros).

* Aligual que en el caso de la gobernacion, se impone la “lista de navidad
sin sustento en los factores necesarios para cumplir con las promesas
electorales.

* Resalta en lo social una insistente identificacion del municipio de Sucie
como una ciudad deportiva en la cual se debe potenciar tanto la infraes
tructura, como los recursos vinculados al deporte.

» En el caso de la infraestructura, los proyectos son llamativamente simila
res, como respondiendo a una fuente de inspiracion comun; por ejemplo

11. Para una mayor profundidad en el andlisis discursivo referente a la temdtica indigena, ver el docume?
Jﬁm Mayorga también elaborado para la Mesa Politica

*92¢
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EG= (RG/EP)

, = Exito de la Gestion
RG = Resultado de la Gestion
EP = Expectativa de la Poblacion

Consecuentemente, no importa cudn efectivos hayan sido los resultados de la
Gestion si es que se ha generado, a través del proceso electoral, una sobredi-
mensionada Expectativa de la Poblacion. Mientras mayor sea el denominador
(EP), independientemente de lo importante del numerador (RG), el resultado
(EG) siempre tenderd a ser pequeno.

En este sentido, todas las propuestas analizadas adolecen de los siguientes pro-
blemas estructurales para su concrecion y logro de una exitosa gestion:

¢ No existe una logica integral de intervencion ni una base de reflexion
sobre la inversion en recursos de todo tipo (en especial tiempo y dinero)
que supondré iniciar acciones al momento de asumir el dia a dia de la
gestion departamental - municipal. Se percibe desde la suficiencia de las
propuestas el inocente supuesto de que todo estara listo para cuando el
candidato ganador entre a sus oficinas e inicie su gestion; cuando en rea-
lidad, lo mas probable es que sea todo lo contrario.
L.a gestion estratégica se encuentra guiada por las orientaciones de cada
propuesta y por la vision de cada candidato; sin embargo, estas son de-
masiado amplias, difusas y carentes de priorizacion, como si los recursos
de tiempo y financieros fueren infinitos.

eGFe
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| s plu 5 actua delaGebemac[ényla Icald
bs mxmos remanentes para Nuevos proyectos o actividades, desco
cen el costeo de la oferta electoral y; por tanto, desconocen cudnto de b
ofertado realmente se puede financiar con los recursos existentes; des-
conocen la estructura de fuentes de financiamiento de la Gobernacion,
las restricciones de su uso y la estacionalidad de su liquidez; finalmente,
asumen la existencia de recursos de cooperacion internacional para apo-
yar su gestion, casi considerando los mismos de “libre disponibilidad”™.
En el tema institucional, los candidatos proponen acciones asumiendo
indistintamente competencias nacionales, departamentales y locales; v
asumen la existencia de instancias de coordinacion intergubernamental v
voluntad politica concurrente de los distintos niveles de gobierno.

Cuestionamientos planteados por la Mesa Politica

Durante la realizacion de la Mesa Politica, los consultores invitados realizaron
cada uno una pregunta a los candidatos a gobernador y alcalde. El analisis de
las respuestas se encuentra a continuacion:

Gobernabilidad

Puede apreciarse que no se han realizado los cdlculos politicos que supone la
eleccion separada del ejecutivo y legislativo en los casos de la gobernacion v la
Alcaldia, y los potenciales problemas de gobernabilidad que esto puede generar.

12. De acuerdo a Weber, la burocracia es un sistema de gobierno o control legal (en el sentido de estas
sometido a reglas explicitas y generales). Es impersonal (es decir, la autoridad va a quien tiene Lo ¢ apacidad
de ejecular m (Imm determinado n m establecidos en relacion al desempeno de 1a 1are
y no en base a pe minad, adicion o carisma), eficiente, eficaz y perdurable (en 1o
id, distribuy mmcuados de manera racional) y tiende
e po ul‘do distribuye autoridad v por ¢l otro.
jmiten de generacion en generacion). WEVER.

d, Espaiia.
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&m deswmr acnmdes y poszczones extremtstas

“No hay interés de confrontacion y se tenderdn puentes para posibilitar
relaciones positivas, de lo contrario habrd un desenlace negativo de ingo-
bernabilidad en la gestion del Gobierno Municipal de Sucre”
“Referéndum revocatorio para determinar si el legislativo interfiere o no”
“Definir un plan estratégico entre ambos poderes para orientar los intere-
ses y viabilizar al ejecutivo’.

Fuentes de Financiamiento

El aspecto de financiamiento es donde mayor debilidad se percibe de los can-
didatos, tanto de la gobernacion de Chuquisaca como del gobierno municipal
de Sucre, tanto por el desconocimiento técnico del tema y de los lineamientos
constitucionales respecto al financiamiento de las autonomias en el pais. Con-
secuentemente, se plantean propuestas reilidas con el ordenamiento legal, que
dependen de otros niveles de gobierno o que suponen mayor erogacion de re-
Cursos para su obtencion.

Es decir, los candidatos desconocen las fuentes de donde obtendrdn los recursos
para financiar los planes, programas y politicas de sus gestiones de gobierno;
pero mas complicado ain, desconocen qué fuentes son de su dominio y cudles
son de dominio del gobierno nacional, departamental o municipal.

Al final “ m, la situacion actual de las prefecturas de departamento es que
1 d mﬁ lll lu transferencias del Tesoro General de la Nacion,

gen de flexibilidad para la toma de decisiones
aldias dependen mayormente de las transfe-
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Sucre”.

“Recursos nuevos via endeudamiento”
“Atraer inversion privada para fomentar el desarrollo, incrementar los
anos de gracia impositiva a empresas”.

“Recuperar FANCESA”.

Proyectos de Desarrollo

Obligados los candidatos a priorizar tres proyectos que incidan directamente
en el desarrollo del Departamento o de la Alcaldia de Sucre, las respuestas una
vez mas fueron muy vagas y de cardcter general. Reforzando la nocion de una
formulacién de propuestas electorales de tipo “lista de navidad” con una orien-
tacion mas centrada en captar la mayor cantidad de votos, que de proponer una
vision de desarrollo departamental o local.

Proyectos Priorizados

“Desarrollo humano productivo y sostenible para lograr calidad de vida
en Sucre”.

“Beneficios para las mujeres y ninos”.

“Politica de fortalecimiento de la gobernacion”.

“Capacitacidn, fomento a la asociatividad, mejorando la productividad v
aperturando mercados”.

“Educacién privilegiada para todos”.

13. Debe mencionarse que en reiteradas oportunidades los Ministros de Finanzas y Autonomias han met
cionado que no se modificard la l6gica actual de distribucion fiscal intergubernamental, y que las autow
mias deben reorganizarse y funcionar con lo que tienen.

e06e
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08 mdios como onentamén para todas sus propuestas Fmalmente
ﬁe e que, al menos en papel, existe un comun acuerdo de que
tanto el depanamento como en la ciudad de Sucre se desarrollardn a partir de
los sectores productivos (primario, secundario y terciario); sin embargo, esta
caracteristica no es coherente con la vision del subsidio como mecanismo para

fomentar estos sectores.

Solo dudas quedan del andlisis de factibilidad de implementacion o cumpli-
miento real de las ofertas electorales, tanto por la amplitud y diversidad de la
oferta, como por el desconocimiento de las herramientas (financiamiento, recur-
sos humanos, estructura organizacional, modo de gestion, entre otros) con las
cuales deben llevar a cabo sus planes, proyectos y politicas piblicas y cumplir
con lo ofertado.

Las altimas tres conclusiones fueron ratificadas, a partir de la vaguedad de las
respuestas de los candidatos a las interrogantes realizadas por los consultores,
que tenian el claro objetivo de validar coherencia y fortaleza de las exposiciones
orales y los programas de gobierno presentados por los ellos.

Finalmente, debe mencionarse que el presente andlisis se percibe incompleto
por la inasistencia de las formulas oficialistas (MAS - IPSP) v la no presenta-
cion de propuestas de goblemo lanto para la gobernacion como el Gobierno
Mummpal de Sucre. Este vacio impidié contrastar las posiciones de los frentes
de oposicién participantes de la Mesa Politica, con la vision oficialista sobre las
caracteristicas y velocidad del proceso autonémico.

10 de Ley Transitoria de Autonomias presentado por el Poder
Q7
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region

Infraestructura bésica ne-
cesaria para el desarrollo
productivo (caminos, silos,
aeropuerto, riego, electrifi-
cacion y mercados)
Desarrollo de la producti
vidad agroecolégica, agro-
lorestal agropecuana vy

agroindustnal

Fomento al desarrollo em
VMIPYMES y la
empre
i
rural
de un Fond«
re QESarr(
| lamental

rurales.

¢ Reactivacion y fortalecimiento de
centros de investigacién cientifica y
transferencia tecnolégica para apo-
yo de productores agropecuarios.

* Consolidar y crear
tructura de apoyo al sector producti-

nueva infraes-

vo (riego, acopio y transformacion)

® Orientar la inversion publica y pri
vada hacia las cadenas productivas
departamentales

* Consolidar la tenencia de la tierra de
productores campesinos y fomentar
la adecuada gestion de los suelos
recursos hidricos y lorestales

* Desarrollar servicios de certificacion

y nscalizacion de la calidad de s«

millas; asl como mejorar la gestion
del Sistema Local de Abastecimien
1o (SLAS)

* Fomentar la ganaderia y asisiencia
lecnica especiall ada

* Lograr la soberanlia alimentara en el
departamento

. Ihlynt,.“..-hl.. Wu\lmlw\ como po
lencialidad para impulsar ¢l desa
imollo

- - =1 s e A
Foro Debate | Asistio | Asistid .
Programa de | Presentado Presentado Presentado Presentado
Mensaje de | “Chuquisaca Somos Todos” | “Libertad y democracia renovadora™ | “Para moralizar la “Vota sin Miedo
campaia politica VOTA POR por una Nueva
FALANGE" Chuquisaca™
Desarrollo « Plan de desarrollo Produc- |  Desarrollo de cadenas productivas | ® Sistema econdmi- | * Poner
Econdmico tivo con Inclusién Econd- | agroalimentarias con orientacion a | co departamental veterinarios a
Productivo mica, que active complejos mercados interno y externo. asociativo, sicion de la
productivos en cada una de | * Promocion e implementacion de fe- |  Propiedad de me- de municipios
las cuatro regiones. rias deportivas. dios de produc- partamento.
* Plan de Seguridad Alimen- | * Facilitar el acceso a mercados. cion  entregada | ® Otorgar crédite
taria, con soberania en | ® Impulsar procesos de formacion, ca- a productores sin garantia ;
funciéon a las vocaciones pacitacion y asistencia técnica para estructurados  en caria a
v potencialidades de cada pequeios y medianos productores Asociaciones ductores c©

e indigenas.
Otorgar apoyo |
provectos @

‘1ero a

luctivos

e

Provectos

gua M

15. Realizado sobre la base de la informacion contenida en los programas politicos y de gobierno entrega
dos a la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca No se incorpora la propuesta del MAS 1PSP po
no haber sido presentada ni haber participado en el Foro Debate.
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‘complementarios de los ac-
tores del desarrollo depar-

m

tamental que contribuyan
a la construccién de una
Chuquisaca sostenible.

* Implementacion del pro-

ceso autondmico en los
cuatro niveles teritoriales
€OD Sus respectivas compe-
tencias, priorizando las ca-
pacidades institucionales y
financieras para la gestion
de las inversiones y la con-
Currencia de acciones,
Chuguisaca como eje arti-
culador del sur del pais.

Chuquisaca como garan-
le de la unidad y sintesis

de la integracion oriente

occidente

Modelo de gestion Auto-

nomice con
Popular

Promocion del Control So

clal

SECURIDAD

vamenle la seguridad ciu

dadana, a objelo de reducis
los grados de insegundad
en las ciudades, pueblos
y comunidades (consiruc-
cion y equipamienio de

modulos policiales).

pdrucipacion

Contribuir 4 mejorar elec

« Impulsar la consolidacién de TCOs.

Conloimacion de
la Brigada de 5S¢
guridad  depaita

mental

* Campana departa

mental contra el
uso llegal de es
tupelacientes y el

alcohohsmo.

Escaneado con CamScanner

* Descentralizar la ad-
ministracion departa-
mental.

¢ Poder econdmice y
Politico a las regio-
nes del Chaco, Cintis,
Centro y Norte.
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MATRIZ DE PROGRAMAS MUNICIPALES'

AGRUPA-
CION CIU-
DADANA O
PARTIDO
POLITICO

PRIMERO SUCRE

NUEVA ALTERNATIVA CIUDA-
DANA

PACTO DE INTEGRACION
SOCIAL (PAIS)

Fernando Rodriguez

Edgar Arraya

Jaime Barron

Moises TosTes

= |

| No Asistio Asistio Asistio Asistio
| -
Presentado Presentado Presentado Presentade
—
sucre ciudad de oportuni- | “Porque queremos hacer de Sucre:
dades. Ciudad de la libertad” | un municipio creador de oportuni
Todo con la gente’ dades, para que hombres mujeres,
nifos y adultos, que viven en el
campo y la ciudad, tengan mejores
condiciones de vida, con empleo,
con servicios sociales de calidad y
con calidez”
CUI CUENTA NO CUENTA
16. Realizado sobre la base de la informacion contenida en los programas politicos y de gobierno entie
. ; : . , AG _ IPSP
gados a la Universidad San Francisco Xavier de Chuguisaca. No se incorpora la propuesta del MAS - P31
por no haber sido presentada ni haber participado en el Foro Debate.
«100°
ol 0 — d
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blﬁ semdua de alimen-

tacién, hospedaje y trans-

porte para el turismo.

» Creacion de la Escuela Gas-
tronomica.

e Construccién de la Gran
Magueta de la Ciudad y el
Acuario Nacional.

o Construccion de Hoteles
Comunitarios

o Apoyo al desarrollo eco-
pomico a Uavés de i)
Construccion de  hornos
comunitarios destinados a
la fabricacion de ceramica
indusinal y artistica; i)
conformacién de empresas
eco luristicas comunitarias;
iii) programas de lormacion
iécnica especializada para
el desariollo agropecuario,

de innovacién y transferencia

“Tecnolégica pecuaria para los
distritos rurales de Sucre.

* Implementacién de un Programa

de Capacitacién y Asistencia
Técnica en Produccion Agricola
y Pecuaria Competitiva.

*101
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« Centro de Rehabilitacion es- .
pecializado para nifios/as, | ¢ Atencion a la tercera edad y a ni-
« Centro de acogida para mu- fios con discapacidad.
jeres que sufren violencia | * Disefio e implementacién de un | « P Vejoramien
intrafamiliar. estudio para la desconcentracién |  de la calidad de Atencién
e Programa de formacién educativa. salud.
de liderazgo femenino en | ® Construccion de Unidades Edu- | ® Reorganizacién del Primer Ni-
areas urbana y rural. cativas modernas en dreas de vel de salud.
e Fortalecimiento técnico y expansion de la ciudad. * Implementacién de Programas
econémico del Programa | e Promocion para el mejoramiento de Informacién y Comunica-
' de Asuntos Etnicos, Género de la ensenanza educativa for- cién en Salud.
v Generacional. mal y alternativa. ® Implementacion Programa Mu-
e Gratuidad en los tramites | ® Programa de equipamiento infor- nicipio y familia.
de aprobacién de linea y mdtico en unidades educativas. | * Implementacién de Unidades
« nivel y de planos de cons- | ® Ampliacién de la cobertura y Operativas Especificas para
‘ truccién mejoramiento del Programa de Riesgos y Emergencias.
* Amnistia general para la Alimentacion Complementaria. * Implementacién de programas
‘ regularizacion gratuita de |  Dotacién de uniformes escolares, de Seguridad Alimentaria (Hi-
| construcciones clandestinas. zapalos a nifios /as de lro. A giene y nutricién)
| * Programa de regularizacion Sto. De primaria. * Programa de Vigilancia vecinal
del derecho propietario. ¢ Apoyo al diseno e implementa- para la seguridad alimentana.
| * Creacion de la Direccion cion del Programa “Municipio | ® Centro de Alto Rendimiento
] Municipal de la Juventud. de Campeones Deportivos” Deportivo.
‘ * Creacion de la tarifa estu- |  Implementacion del Programa | * Reingenieria de la Organiza-
‘ diantil solidaria, agua, luz de Capacitacion de los Recursos cion Deportiva Municipal [
: e Internet Humanos para el Deporte. e Elaboracion del catastro De- |
| * Servicio barrial de Internet | ¢ Promocién del Censo de Depor- portivo Municipal. |
{ grawito (Telecentros). tistas. * Programas de cualificacion de |
| ¢ Creacion de una biblioteca |  Gestion para la construccion vy Recursos Humanos del De- |
virtual y 100 computado equipamiento de la Clinica del porte ‘
ras por biblioteca para su Deporte. * Fortalecimiento de Escuelas |
| | acceso * Diseiio e implementacion de un Municipales Deportivas, '
| * Programa de Seguro de Sa- Plan Municipal de Vivienda In- [ ® Implementacion Programa de ‘
[ lud estudiantl grawito y tegral. Especializacion Deporttiva 1
| del Servicio Gratuito Odon- * Gestion para la Promocion de ’
tologico y Oftalmolégico Becas de estudio Deportivas \
l * Instalacion de calefones a * Programa de Alimentacion Su
gas natural y GLP en los es- plementaria. |
tablecimientos L'n]luuli\'u; I
* Nueva Inilraesiruciura edu
cativa en zonas de Creci
mienlto y expansion
| ® Plan educativo y productivo
* Dolacion gratuila de male
rial escolar bdsico al inicio
de la gesuon escolar
¢ Desayuno escolar en lodos
los establecimientos publi
cos del drea rural
- — 1 . e = = L = - L
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* Construccion de parqueos
subterrdneos.

* Conclusién plena del ae-
ropuerto de Alcantari en | *
Yampardez.

* Conclusion del proyecto de
Agua Punilla y Sasanta.

* Construccion del teleférico | »
entre los cerros Sicasica y
Churuquella. .

* Conclusién plena del centro
de Convenciones en la Flo-
rida y la Glorieta.

® Construccion del Centro de
Alto Rendimiento Deporti-
vo Nacional

* Construccion del Parque del
“Divortium Aquarium”.

‘& Construccion de Puentes vehi-

culares y peatonales Av. J. y G.
Mendoza.

* Construccién Supermercado en

el actual Mercado Negro.
Programa Apoyo a la aprobacion
de Urbanizaciones y consolida-
cion del derecho propietario de
las viviendas.

Programa de saneamiento de las
viviendas.

Conservacion y revitalizacion de
los inmuebles patrimoniales.
Gestion para la adquisicion de
predios municipales para la
construccion de viviendas so-
ciales,

* Medio millon de ddlares por | »

ano para el financiamiento

y €jecucion de actividades

culturales permanentes
Funcionamiento  ininte

riumpido de la Fundacion

Pachamama.

* Construccion de la Escuela
Municipal de Bellas Artes y
loralecimiento de |a escue-
la Municipal de Musica.

* Entrega en concesién al

seclor privado de la in-

fraestructura  de  cullura
paia su desanollo y man-

' s

que facilite la desconcentra-
cidn urbana.

* Construccion Segundo Anillo
de la Ciudad.

* Construccién nueva Terminal
de Buses.

* Senalizacién horizontal y verti-
cal moderna.

* Semdforos inteligentes.

* Construccion de Parqueos Sub-
terrdneos.

* Desconcentracion de la in-
fraestructura educativa, hacia
las dreas de expansion urbana.

* Refuncionalizacion de la in-
fraestructura  educativa del
centro de la ciudad

* Modernizar la infraestructura
educativa.

® Construccion Centro Oncologi
co y de Investigacion

* Hospitales y centros de Salud
equipados.

* Creacion del Centro de Ambu-
lancia.

* Proyecto Sasanta.

* Construccion de embovedados.

* Mantenimiento de la infraes-
tructura deportiva.

* Clinica Municipal del Deporte.

* Equipamiento Deporuvo Distrital

Fortalecimiento de las manifesta
clones culiurales
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del Municipio.

SEGURIDAD

* Implementacién del proyec-
to de seguridad ciudadana
“Familia Segura™
Ordenamiento del Trdfico
vehicular.
Ampliacion del servicio de
transporte vehicular a toda
la ciudad.
Inversién masiva en ilumi-
nacion publica.
Instalacion  de cdmaras
de seguridad en zonas de
mayor riesgo y de mayor
concentracién poblacional.

* Fortalecimiento de la participa- | *

cién institucional y ciudadana
en temas de seguridad.

* Dotacién y mejoramiento de la
infraestructura y equipamiento
policial.

* Fortalecimiento de Defensorias
Municipales y Servicios Legales.

* Diseno y cumplimiento de nor-
mativas municipales sobre segu-
ridad ciudadana.

e Proyectos de senalizacion y se-
maforizacion de la ciudad.

de Educacién y Capacitacidn |
familiar en temas de Seguridad
Ciudadana.

¢ Fortalecimiento de Defensorfas
y Servicio Legal Integral.

¢ Reorganizacion del trifico Ve-
hicular.

* Establecimiento de paradas del
transporte piblico.

¢ Capacitacion en educacion
vial.

* (Construccion de eslaciones
policiales en los distntos ur-
banos.

* Implementacion de Red de Tele
vigilancia en zonas de riesgo.

« Equipamiento policial.

» Formulacion de la Lev Mu-
nicipal de Seguridad Ciuda-
dana.

¢ Implementacion de Programas

#
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NSTITUCIO
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v Noeva ftlca institncional
plrih\ II'I-|‘!'I|‘ A ||H.

imnm
Aereehos  chirdadanos
TRANSPAreNCIa Y henestidad
climinanito las practicas de
abuso de poder realizandoe
una permanente rendicion
|\“'|\ll|. 2 e cuenmias

o Npevo modelo e gestion
de servicios  Dasado en la
chictencia v L teenslogla,
vemanilias nicas. simpli
ficacion de procedimienios
administrativos, consulta de
wramites via Web, platafor
mas de atencién al publico,
servicios especiales para dis-
capacitados,  actualizacion
de los manuales de proce
dimientos municipales, res-
tructuracion organizacional,
reduccion del gasto corrien
le, contralaciones transpa
rentes con control social

» Consolidacion mediante
Lev de la cualidad Distrito
capital de Bolivia para ob-
tener recursos extraordina-
rios que permitan la ejecu-
cién de obras de impacto,

* Disefio y aplicacion del
Plan de Sostenibilidad Fi-
nanciera y el Plan de Cuen-
tas Transparentes.

o Suscripcion de acuerdos
politicos, econdmicos e
institucionales  destinados
a ejecutar agendas de tra-
bajo de responsabilidad
compartida para lograr la
unidad de Sucre.

» Creacion de la Unidad Mu-
nicipal de Defensa de los
Usuarios y Consumidores.

» Prohibicién del incremento de
tarifas de servicios puiblicos.

s Fopralecimiento integral de 14 Ing
lincion Municipal

¢ Disehio o implementacion de an
I"Man e
Sostenible

o Promocion de una Gestidn Miini

cipal Desconeentrada

Comlormacidn y lunclonamien

to e Ta Red Instituelonal, para

la ejecucion vy seguimiento del

PEDM

Institucionalizar 1a Gestidn por

Resultados y rendicidn participa

tiva de Cuentas

¢ Diseiio e Implementacion de un
Plan de Capacitacién y Forma
cion para lideres vecinales,

* Elaboracidn y aplicacion de re-

glamentos preferentes de servi-

cios Dbdsicos para instalaciones

empresariales.

ilecarralle Finane o

® Fomento a L regedard zae (4 el
Nerechn Propletario

& Fortalecimlentn Municipal pags
I Acdminiateacidn Tereitorial

* Servicinn Tdenieos Informa
railng

Plan de Capacitactdn on ges
1ion Pablica
Sistema de Informacidn v Cao

municacion sohre procesos de

gestidn  municipal (contrata

clones, situacian de proyecios

uso de recursos)

Sistema de Informacion v Ca

municacion

* Organizacidn del sistema insti
tucional de redes

r

® Elaboracién de la Carta Orga-
nica Municipal a través de un
proceso verdaderamente pani-
cipativo, con los mecanismos e
instrumentos qué permitan lo-
grar que toda la sociedad civil,
organizaciones e instituciones
del municipio puedan elevar sus
propuestas.

* La Carta Orgdnica municipal de-
berd contener las bases legales
para orientar ¢l proceso de de-
sarrollo, por lo cual se incluirian
las normas bdsicas para la aulo-
noimia, el lema impositivo para
Benerar 0 aumeniar ingresos, y
politicas integrales de desarrollo
p:: generar mejores niveles de
v

* Desconcentracion de la admi-
nistracion sub nacional.

* Profundizacion de la participa-
cién Popular.

* Establecimiento de polos de
desarrollo.

* Elaboracion de la Carta Or-
gdnica Municipal a través de
la participacion plena de los
vecinos y actores institucio-
nales, hombres y mujeres,
buscando consensos.
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Séptima Mesa Académica:

AUTONOMIAS INDIGENAS
EN CHUQUISACA:
(Tarabuco, Mojocoya, Huacaya)

§ Ly ur,
: Yy
. = %

Inauguracion

El evento se llevo a cabo en la localidad de Tarabuco con la participacion de
docentes y estudiantes de la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca
representantes de las comunidades de Huacaya, Mojocoya y Tarabuco y delega-

dos de la Direccién Departamental de Autonomias.

El acto inaugural cont6 con la presencia de los comunarios de la provincia de
Tarabuco del departamento de Chuquisaca y representantes de las comunida
des de Huacaya, Tarabuco y Mojocoya. En el acto de inauguracion, tomaron la
palabra: Claudio Limachi, (Alcalde del Municipio de Tarabuco) quien agradecio
a lodos los participantes de este encuentro y remarco la importancia del debate
para los pueblos y las comunidades indigenas y campesinas.

+108+
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Prancisca Flores, (Representante del Ministerio de Autonomias), dio 1a bienveni.
da a los participantes y expreso que la instauracién de la mesa de debate crea un
espacio trascendental en un momento historico y (inico para todos los bolivia-
nos y las bolivianas porque la oportunidad de construccion de las autonomias
con la participacion de los actores.

“Desde el Ministerio de Autonomias, impulsamos a que estos estatutos, vayan a
la consolidacion, a su construccion y a su futura implementacion de las mismas.
Sabemos que estos tres municipios, son municipios con bajos indices de desarrollo
hamano, en el que hay gran mortalidad materno-infantil, con un nivel de pobreza
extrema de un 62 % y baja productividad”

Expuso ademads que la construccion de las autonomias coadyuvara al desarrollo
de la region y el pais. Agradecio6 la presencia del profesor Andrés Maturano,
presidente de la Asamblea de Mojocoya, a Francisco Cerro, presidente de la
Asamblea de Tarabuco, y a Adel Caballero de la Asamblea de Huacava.

“Este encuentro permitird entablar, discutir y analizar la posterior construccion e
implementacion de lo que son nuestras autonomias”

Por su parte, Katia Zamora, coordinadora de Proyecto Autonomias para Chu-
quisaca por parte de la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca; dio la
bienvenida a todos los participantes. Agradecid la presencia de los representan-
tes de las comunidades, universitarios, periodistas; resaltando la de los lideres
comunitarios. Remarco el sentido de interculturalidad de la mesa indigena. En-
fatizo en la idea que todos estos actores ofrecen una gran riqueza cultural v una
pluralidad de visiones y que ademads, se fortalece el didlogo y otorga visiones
diferentes por ser parte de procesos historicos heterogéneos.

Expuso finalmente, que el inicio del proceso de Autonomias es dificil y; mas
aun, si el Estado desde abajo compromete a los lideres de todas las comunida-
des presentes y a los jovenes de este nuevo pais, que son los actores de nuestros
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Exposiciones de las representaciones municipales indigenas y
comentarios

Documento Base:

AUTONOMIA INDIGENA GUARANI:
EL CASO DE HUACAYA

Jose Ledesma’
1. Antecedentes de la Nacion Guarani

El territorio ancestral de la Nacion Guarani (antes denominada Nacién Chirigua-
na) segin el mapa elaborado por los franciscanos en 1794 comprendia mas all4
de 1a totalidad del actual Chaco Boliviano (provincias Cordillera de Santa Cruz,
Luis Calvo y Hernando Siles de Chuquisaca y Gran Chaco y O Connor en Tarija).

Una de las caracteristicas fundamentales de la Nacion Guarani es su permanen-
te y sistemadtica resistencia a las diferentes formas de dominacion impuestas du-
rante un periodo histdrico largo. Previo al periodo colonial, podriamos decir que
se encontraba en una etapa de expansion territorial, por un lado, estableciende
estructuras sociales de guerra y adoptando practicas culturales de los pueblos a
cuyo paso asumian el lenguaje tupi guarani, todo ello como una forma clara de
“guaranizacién”. Con pueblos de su misma condicién como los Tobas principal-
mente, se constituyen en principales aliados de combate.

El periodo colonial estuvo marcado por la permanente presion al territorio gua-
rani por dos centros coloniales, del lado occidental, debido a la presencia espa-
fiola v a la actividad econémica en Charcas (Sucre, Potosi), lo que determiné
la incursion a tierras calientes aptas para la cria de ganado bovino y el estable-
cimiento de haciendas para el abastecimiento de la misma. Pero inicialmente
estas intenciones de colonizacion fueron frustradas y derrotadas las incursiones
espaiiolas que deviene en la declaratoria de guerra en 1574 por el virrey Francis-
co de Toledo, que hasta la fecha no se firma la paz.

El territorio guarani...durante la colonia, bdsicamente comprende lo que sera Santa
Cruz, por un lado, toda la estribacion sub - andina incluida, incluso llegando y pasan-
do a norte argentino, y delimitado posteriormente por las misiones, con lo que signift-
carta, por otro lado, todo el sector de Yacuiba.

El otro centro espafol que incursiond a territorio guarani fue desde Asuncion
quienes consolidan su presencia en el sector norte de territorio guarani con la

I. Asesor de la Asamblea del Pueblo Guarani, idedlogo guarani e impulsor de las Autonomias Indigenas.
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fundacion de Santa Cruz. Indudablemente esta condicion de estar en el cen-
tro de ambos polos espanoles v consecuentemente imposibilitando su comuni-
cacion y frustrando sus intenciones de colonizacion, hizo que posteriormente
cambie la politica colonizadora con la presencia de fortines militares, misiones
religiosas y presencia de criollos de ambos centros espaiioles para el estableci-
miento de haciendas ganaderas principalmente.

Entonces el pueblo Guarant en ese momento establece y detecta una intervencion en
cuanto a su territorio y anuncia una primera intromision... pero por la capacidad de
guerra que se tenia en la region, todos los puestos de avanzada eran destruidos.

En la Republica, las politicas de colonizacién y absorcién al nuevo Estado/
nacion de los pueblos indigenas de tierras bajas fueron aun mds duras como
lo resume parte de una Resolucion de la Republica de Bolivia del 14 de abril
1871: “El presidente provisorio de la Reptiblica, que anhela vivamente la pronta
y completa conversidn de los infieles que viven en las selvas de nuestro territorio
oriental, teniendo presente que la religion es la mds poderosa arma para domar
la natural ferocidad de los salvajes por medio de la persuasion que convence y de
la dulzura de su doctrina que encanta, y reconociendo el indeclinable deber que
debe el gobierno de aumentar la poblacion y propender a su ilustracion”

Esta politica, en el fondo, establecio una persistente presion a los guarani orien-
tada al despojo de sus tierras ancestrales, eliminacion de su cultura, lengua; esto
origing varios alzamientos, hasta que el 28 de enero de 1892 en Kuruyuki, termi-
na un periodo de resistencia armzda y se establece un largo y silencioso periodo.
Mientras tanto, la hacienda ganadera esclavista se instituye con mayor fuerza y
apovo de las autoridades regionales de la republica, tanto de Santa Cruz, Sucre
v Tarija, marcada por la captura de los guarani y sometidos a condiciones servi-
dumbrales y en algunos lugares persiste hasta la fecha de escribir estas lineas.

A 1nicios del siglo XX surgen varias opiniones anunciando que la cultura chiri-
guana indomable estd a punto de perecer, sin embargo, durante las décadas del
70 y 80 madura la semilla de resistencia durante afos de silencio, hasta que los
guarani portadores de los principios y valores ancestrales en permanente dina-
mismo, deciden rearticularse en torno a la Asamblea del Pueblo Guarani (APG)
el 7 de febrero de 1987, organizacién que recupera la concepcion ancestral orga-
nizativa, fusionada con la contempordnea.

Es a partir de ella en un periodo corto de 22 anos a la fecha es que se inicia
una etapa de “Reconstitucion de la Nacién Guarani” que abarca los dmbitos
organizacionales, territoriales, educativos, lengua, cultura, economia, derechos
humanos, entre los mds importantes.

En la actualidad el pueblo guarani se encuentra en proceso de reconstitucion.
Cuenta con 366 (étareta o comunidades, 26 capitanias, 3 Consejos de Capita-
nes Guarani Departamentales (Tarija, Chuquisaca y Santa Cruz) y la Direccion
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Nacional de la Asamblea del Pueblo Guaranf que es la maxima organizacion
representativa de los guarant de Bolivia

Es importante hacer referencia a la cuestion territorial actual guarani, ya que
ésta permitird configurar la estrategia de consolidacion de las autonomias in
digenas guarani. Por lo que podemos decir que la demanda histarica guarani
presentada en 1996 representaba 10,2 millones de hectareas de las cuales en la
actualidad solamente se ha consolidado 15,5%, que equivale a 1,5 millones de
hectareas de las cuales en su mayoria son espacios que se tenfan en ncupacion

La Autonomia Indigena del Pueblo Guarant no estd pensada en el municipio. Estamos
mds bien reflexionando acerca de la reconstruccion de nuestra historia a partir de una
territorializacion, entendida como un proceso de delimitacion de descentralizacion te-
rmitorial.

El proceso de saneamiento en el marco de la Ley INRA iniciado en 1996 no ha
dado solucion a la Reconstitucion Territorial de la Nacién Guarani, ya que de
manera general muy pocos espacios han sido recuperados a favor de la demanda
territorial, sin modificar en esencia la tenencia de la tierra. Los aspectos territo-
riales importantes son fuente de andlisis para nutrir la propuesta de autonomias
indigenas en la Asamblea Constituyente y la decision de conversion del munici-
pio de Huacaya en autonomia indigena que analizaremos posteriormente.

.-.para nosotros el Ayllu representa una figura territorial porque tiene limites. En el
mundo Guarani no existen limites territoriales. Los guaranies nos abocamos a la ne-
cion de “Téta” que en castellano se asume como “‘comunidad”. El Téta es mds que eso:
es una alianza en la que conviven clanes familiares...por ello el Téta no tiene limites
territoriales, ese es un primer elemento en el debate

2. El proceso constituyente en la Nacion Guarani

Para encauzar la solucion a la problematica guarani no solamente bastaba in-
vertir recursos economicos para implementar diferentes enfoques de desarrolle
y emprender una salida de la “pobreza” y situacion servidumbral que se en-
cuentra la Nacion Guarani, sino que hacia falta una modificacion sustancial al
Estado boliviano en si mismo y para ello pasaba por fundar una nueva Bolivia.

Por lo que la Asamblea del Pueblo Guarani es participe de la marcha indigena
de tierras bajas del 2002 cuyo propésito es pedir a la decadente clase politica,
una Asamblea Constituyente para dar una verdadera salida a la crisis multid-
mensional en Bolivia. Previo a este hecho en 1993 habia presentado una Ley
Indigena en la que claramente se desarrolla la Autonomia Indigena. También se
tenia todo una década desde la marcha del 90 “por la tierra, territorio y dignk
dad” que ha agendado la cuestion indigena en todas sus dimensiones.
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El comulo de reivindicaciones en diferentes momentos tanto a nivel nacional
como interno, permite al pueblo guarani ingresar con mayor claridad y reflexién
a la Asamblea Constituyente en Bolivia.

3. Propuesta de la APG a la Asamblea Constituyente

Fruto de los permanentes espacios de debate y reflexion histérica hace que la
Nacion Guarani, garantice su participacion en la Asamblea Constituyente prime
ro con representantes guaranf al interior de la misma y segundo con propuestas.
Las mismas que de acuerdo a como se fue configurando el debate y la posicién
de las bancadas, se fueron centrando principalmente en:

e Fundar un Estado Plurinacional.
Insertar un elemento que rompa con las estructuras de poder que se esta-
ban rearticulando en torno a los departamentos.

e Insertar la autonomia indigena y espacios urbanos auténomos.

» Definir los Derechos de propiedad individual y colectiva.

e (Control sobre los Recursos Naturales. (APG, mayo 20006).

Entre los mds importantes, que fueron respaldados orgdnicamente durante todo
el periodo de la Asamblea Constituyente giraron en establecer las bases para un
Estado Plurinacional y la Autonomia Indigena.

Con estos elementos claros e insertos en la Constitucion Politica del Estado,
el rol organizativo a través de la Agenda de la APG de los siguientes periodos
fue y serd la construccién propositiva desde la organizacion guarani del Estado
Plurinacional.

Luego de analizado el tema territorial, es importante entrar a la construccion del poder,
basado en la idea del Iyambae que significa sin dueno. Por ello el Iyambae es lo esen-
cial de la Autonomia Indigena Guarani. Se asume el lyambae bajo dos concepciones:
Una vertiente desde la version religiosa guarani (no la catolica), ya que en el mundo
guarani inicialmente no hay un Dios supremo que manda...nosotros concebimos el
“Iya” como un protector que define el camino de vida de todos los animales. En esa
acepcion religiosa, el guarani dice que no tienen un “lya” como los animales; sino que
decide su propio destino.

La segunda concepcion estd ligada al concepto del poder pero en sentido del equilibrio,
no estd marcado por el dinero ni por la presion hacia los semejantes. El poder, en esta
vision estd ligado al respeto, a la diferencia entre el bien y el mal para la comunidad
y la familia. Por ello el Iyambae es la libre determinacion pero en bien de los otros.

4. El mandato de Isipotindi

La Ley N° 4021 del 14 de abril de 2009 en su disposicion tercera abre la po-
sibilidad a los Pueblos y Naciones indigena originario campesinas de realizar
mediante referendo la conversion de un municipio en autonomia indigena. Esta
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posibilidad es debatida sustancialmente al interior de la organizacion hasta lle
gar a la Asamblea Nacional en Isipotindi en junio de 2009, donde se van supe
rando algunos elementos que dardn paso a las decisiones para la conversién de
las ATOC en curso (Huacava y Charagua).

Inicialmente se conforma un equipo politico y técnico para analizar las posibili
dades de conversion, para ello se hacen varios andlisis entre los mas importan
tes el poblacional, territorial y 1a fortaleza organizativa, ya que se considera que
el sujeto auto determinado es el que le dard la esencia a la AIOC bajo cualquier
base territorial de conversion. Por lo que se priorizan para el caso de Santa Cruz
los municipios de Gutiérrez, Charagua, Lagunillas y Cabezas, en Chuquisaca
el priorizado es Huacaya por la superioridad de poblacién indigena en estos
MUuNicipios.

Entrando al proceso de consulta y andlisis al interior de cada una de las capita-
nias en estos municipios, se ha ido viendo un sin nimero de vacios y dudas al
respecto, pero los elementos que se superaron para dar el paso en la Asamblea
Nacional en Isipotindi que se avecinaba fueron los siguientes: ;Cudles van a ser
las bases territoriales con las que ingresaremos a las AIOC?, por un lado existia
la posicion de que la base sea la de TCO y no la municipal, ya que consideraban
gue existia cualidades superiores a ésta por sobre el municipio, principalmente
en el acceso a los recursos naturales y la participacion de los no indigenas.

Por un lado si optabamos por la via de la TCO se establecia que todavia ninguna
TCO ha logrado el saneamiento completo de la misma, segundo que la autone-
mia indigena no solo deberia circunscribirse a nivel de una sola capitania que
representa la demanda de TCO, sino que deberd garantizar la Reconstitucion de
la Nacién Guarani, ya que toda ella es una gran familia, si bien tiene particu-
laridades, pero la lucha por el poder y sentar las bases economicas en nuestre
territorio debe ser conjunta y que la aspiracién es conformar una region indige-
na en cada uno de los departamentos y no fragmentarnos en pequenos espacios
territoriales que no ayudardn al impulso econémico futuro.

Un elemento que no se ha tomado en cuenta en la CPE ni en la Asamblea Constitu-
yente, es el tema de la re-territorializacion. .. entendida desde la vision de problema v
rivalidad porque el control de la riqueza se concentra en unos cuantos pocos, a parer
de las jurisdicciones existentes en Bolivia. Para derrotar estas jurisdicciones, debemos
reconstruir nuevos espacios territoriales y construir escenarios que nos pernitan acce-
der al poder a partir de la Autonomia Indigena.

Estos elementos permitieron establecer que la base territorial no era la discusion
de fondo en la autonomia indigena, sino para qué queremos la autonomia ind-
gena, como la estructuraremos, ya que el sujeto autodeterminado es el pueblo
guaranf en sus diferentes niveles y serd quien en iltima instancia le dara e
verdadero alcance y aplicacién de la Autonomia Indigena Guarani.
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Referente al tema de la participacion de los no guarani, se establecié que la
ATOC no es quimicamente pura para solo los indigenas, sino que historicamente
el pueblo guarani ha interactuado con pueblos vy naciones indigenas vecinas an
tes de la colonia como son los Toba, Wennhayek, Chané, etc y posteriormente,
con la incursion Karat (blancos no guarani).

Superada la posicion de algunos de que la AIOC es solo para los indigenas, se
abre el escenario para la toma de decisiones y el ingreso de algunos municipios
a nivel del Pueblo Guarani al referendo el 6 de diciembre de 2009. Con esta
base, entramos a la Asamblea Nacional de Isipotindi el 6 y 7 de junio de 2009,
la misma que da el mandato siguiente:

e Participacion en las elecciones nacionales y municipales.
e Participacion en circunscripcion especial/ uninominal.

e Lineamientos para la creacion del instrumento politico guarani (Ara - Bo-
livia Tierra sin Mal).

e Participar en el referéndum municipal para conversion en autonomia in-
digena en los municipios de Gutiérrez, Charagua, y lagunillas en Santa
Cruz y Huacaya en Chuquisaca.

e Y, finalmente las autonomias indigenas se deben encarar en bloque v
unidos como el caso de tierra.

Este mandato permiti¢ aplicar el procedimiento establecido en el Decreto Su-
premo N° 231 del 2 de agosto de 2009. Por las caracteristicas ampliamente ana-
lizadas v cuestionadas del D.S. en el articulo de Milton Chacay (Convirtiendo
Municipios en Autonomias Indigenas: el caso de la Nacion Guarani. Rev. Urtipe
Ano 2 No. 4, 2009) donde los aspectos mds importantes son: el poco tiempo que
se tenia para cumplir los requisitos, la iniciativa popular no ha sido vinculante
al Concejo Municipal, por lo que estas instancias lograron trabar las Resolucio-
nes Municipales para el efecto.

Quedando fuera del proceso los municipios de Gutiérrez y Lagunillas y que
en estas Ultimas elecciones mostraron su madurez politica ganando contun-
dentemente las elecciones municipales cuyos candidatos fueron puestos por la
organizacion guarani. Y solamente se habilitaron para el referéndum de diciem-
bre los municipios de Huacaya y Charagua en los que existian controversias
internas sobre el momento de la conversion, la rearticulacion de la derecha para
impedir la conversion, etc.

Eso lo demuestran los resultados electorales, en Huacaya gana el SI con el
53,66% respecto a un 46,34% del NO. En Charagua el SI gana con el 55,66% y
el No con el 44,34%. Si bien la diferencia no es muy amplia, pero es un apoyo
a la Autonomia Indigena al fin.
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5. La Autonomia Indigena Originaria Campesina en la Constitucién

Fruto de diferentes vertientes principalmente desde los Pueblos Indigenas (Tie-
rras Baias) v Originarios (Tierras Altas) se consolida la Autonomia Indigena
Originario Campesina (AIOC), uniendo de esta forma las tres vertientes que du-
rante este tltimo periodo han impulsado y fundamentado el llamado “proceso
de cambio”

Sin embargo, esta AIOC segiin la Constitucion “consiste en el autogobierno
como ejercicio de la libre determinacion” (Art. 289), esto ha permitido que los
Pueblos v Naciones Indigena Originario Campesinos sean parte de la estructura
del Estado Plurinacional a través de sus instituciones propias y sobre la base de
su territorio ancestral.

Para poder acceder a la AIOC las bases territoriales son el Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC), el limite municipal y la Regién Indigena Origina-
rio Campesina. Sobre las cuales se establecerd una entidad territorial auténoma
que formara parte de la organizacion territorial con igual rango constitucional o
jerarquia respecto a los otros tipos de autonomia (Art. 276).

Un aspecto central que establece la CPE es: que la AIOC puede constituirse sola
mente por la libre determinacion de un pueblo indigena originario o campesine
que habita un territorio y que éste sea su territorio ancestral. Esto significa. que
los campesinos de origen andino que habitan en el Chaco, no pueden accedera
la AIOC o mejor aun no pueden convertir un municipio en AIOC, porque el &
rritorio chaqueno no es su territorio ancestral, constitucionalmente es potestad
de las naciones indigenas del Chaco en nuestro caso el Guarani, Wennhavyek y
Tapiete, pero también es importante mencionar que estos campesinos pueder
ser parte de la AIOC donde su participacion sera respetada por estas nacione
indigenas, al igual que respetaran los derechos individuales de los no guarani
que formaran parte de las AIOC por constituirse, como es el caso de sus dere
chos individuales, por ejemplo sobre sus tierras, ya que la AIOC no tiene com
petencia sobre el régimen agrario.

Esto reafirma el caracter de autogobierno, si bien en la Constituyente los put
blos indigenas habfan demandado decidir sobre el régimen agrario en sus e
tidades territoriales autonomas, no fue posible, ya que esta se mantuvo com
potestad del Estado Central. La otra caracteristica que realza la CPE es que
autogobierno sera de acuerdo a normas propias (Art. 290), es decir, abre la pos
bilidad de aplicar la democracia comunitaria reafirmando los derechos politict
reconocido en el Art. 26. Sin duda esto nos permite dar un giro a la actual fors
de participacion politica practicada en nuestro pais.

Sin embargo, en la practica como mencionamos en el presente documento, ext
te mucha tendencia a realizar una copia de la forma de gobierno local existent
Pues serd un reto de las naciones indigenas autodeterminadas aplicar lo ¢
pregonan.
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Para poder efectivizar el funcionamiento de estas AIOC, la CPE establece com-
petencias para cada una de las autonomias, Para el caso de las AIOC, ademds
de las del municipio establece otras mas que principalmente apuntan a la forma
de planificacion y la aplicacion de sus formas propias de desarrollo, de acuerdo
a su propia vision y aplicando la organizacién econémica del Estado Art. 306,
307, 336 que reconoce la economia comunitaria como otra alternativa dentro |a

economia plural.

Las AIOC son instancias fundamentales para implementar la economia comu-
pitaria en esencia y a partir de ella, abrir nuevas perspectivas econémicas de lo
plurinacional. Dejando de lado la posibilidad de ser simplemente administrado-
ras de la pobreza. A partir de esto podemos dar un giro sustancial a los actuales
municipios, y constituirnos en los propios motores de nuestro “desarrollo” a
través de nuevas formas de “participacién econdmica” en nuestros territorios.

Sin embargo existen algunos temores al interior de las organizaciones indigenas,
referida a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, ya que ella es la que
normard la AIOC v existe la tendencia que las competencias sean desarrolladas
de manera vertical, sin pensar en la igualdad de jerarquia y traducir competen-
cias que no superan a los del municipio y nuevamente caer en el simple folklo-

rismo con el que siempre nos han visto.

El denominativo de la AIOC es un aspecto importante que también va ligado a
la definicién de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC), que ha levan-
tado susceptibilidades al interior de nuestras organizaciones, ya que la palabra
campesino, ha generado un comentario mal direccionado sobre posibles dere-
chos de estos tiltimos sobre la autonomia y los territorios indigenas.

...la autonomia indigena no es el fin iltimo, sino un paso mds, un instrumento para
llegar a nuestra autodeterminacion, porque la CPE ve a la autodeterminacion como
autonomia. Y para nosotros no es asi, la autonomia es reconstituir nuestro territorto
ancestral, es aceptar lo guarani y lo no guarant. Y el fin dltimo para ese guarani es “la
tierra sin mal”, que es algo asi como un paradigma, ese algo sonado que ha permitido
transitar histéricamente al pueblo guaran{ y mantener su Nandereko.

Para ello es importante analizar la CPE en su articulo 296 que dice:

“El gobierno de las autonomias indigena originario campesings se ejercerd a
través de sus propias normas y formas de organizacion, con la denominacion
que corresponda a cada pueblo, nacion o comunidad, establecidas en sus
estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la Ley"

Lo que conlleva, a establecer en el Estatuto una reafirmacion de su identidad,
en el caso de lo guarani se ha desechado la palabra campesino y originario para
adoptar solamente indigena guarani, centrando claramente su identidad, sin
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embargo este denominativo no afecta la esencia de la AIOC establecida en Ifa
constitucion, es decir, su base territorial, autogobierno y derecho de los karai,
campesino, a ser parte de la Entidad Territorial Autonoma.

Esto mencionamos, va que el iltimo periodo hay una tendencia del movimiento
campesino v de algunos sectores del partido de gobierno de juzgar a los Pueblos
Indigenas de Tierras Bajas como “terratenientes” por la “supuesta extensa canti-
dad de tierra demanda”, cnando en el altiplano se vive el “surcofundio”. Al res.
pecto podemos mencionar lo siguiente, la AIOC como una de sus competencias
exclusivas es la “Planificacion y gestion de la ocupacion territorial” (Art. 304
que da la potestad a la AIOC de aceptar o no la incursién de otras poblaciones
a su territorio, lo que resguarda cualquier posibilidad de asentamientos por de-
cision unilateral o del Estado central.

Por otro lado, muchos sectores no han logrado entender que los territorios
indigenas en el Chaco, Oriente y Amazonia, son insuficientes para garantizar
la sobrevivencia de nuestras Naciones Indigenas y no precisamente enmarcar-
los como “pequenos grupos”, ya que los pueblos indigenas son portadores de
cultura, lengua, principios y valores, territorio y la CPE nos ampara en todas
las dimensiones, asi como la legislacion internacional. También es importante
mencionar que no toda la extension territorial que se posee actualmente es
aprovechable desde el punto de vista comercial o de trabajo.

En el caso de la Amazonia, un 80% aproximadamente, del territorio se inunda
en época de lluvias por eso lo pueblos indigenas han desarrollado tecnologias
hidraulicas para superar las adversidades naturales, habitando en pequenas is-
las, ya que estas son las tinicas que se resguardan en periodos lluviosos.

En el caso del Chaco no toda la tierra es apta para la agricultura, si bien no se
inunda, durante varios meses como en el caso anterior, las posibilidades de ha-
cer agricultura extensiva son dificiles, ya que las condiciones climaticas de caler
extremo y sequia prolongada hace que los espacios utilizables sean pequenos, la
fisiografia del paisaje también muestra montanas muy escarpadas, con incling
ciones superiores al 45% donde no se puede cultivar nada, no existe potencial
forestal, por lo que la extension superficial del territorio estd ligado a brindar las
diversas posibilidades de subsistencia ligado al acceso a los recursos naturales
como las fuentes de agua, tierra apta, micro ecosistemas habitables, concepcion
del territorio, etc., que van desde lo cultural hasta los biologico.

Dicho esto, la AIOC no pretende “conservar latifundios”, sino, como dice la Cons:
titucién: dotar de verdaderos autogobiernos en espacios territoriales ancestrales ¥
no fruto del “capricho de acaparar tierras” como mal intencionadamente lo ven.

Un ejemplo de lo anterior, es el derecho de participacion politica, existe umd
falta de representacion guarani a través de la circunscripcion especial en 1
Asamblea Plurinacional como pueblo indigena minoritario del Departament?
de Chuquisaca.
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La CPE en el Art. 146 numeral VII menciona

“Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se regi
rdn por el principio de densidad poblacional en cada departamento. No
deberdn trascender los limites departamentales

Se establecerdn solamente en el drea rural, y en aquellos departamentos
en los que estos pueblos y naciones indigena originario campesinos cons
tituvan una minoria poblacional”.

Aspecto que no se ha cumplido, en la Ley Transitoria Electoral se ha negocia
do politicamente este escaiio, fruto de la correlacién de fuerzas electorales y
calculos politicos, se ha negado el nacional para incrementar uno mads a nivel

departamental.

El articulo en la CPE supone su cumplimiento, por lo que en la Ley del Régimen
Electoral deberan restituir el escano guarani, ya que es minoria en el departa-
mento chuquisaqueno, pero nuevamente la tendencia en el borrador de la Ley
es legitimar los acuerdos politicos transitorios y postergar el cumplimiento fje la
CPE con diversos argumentos como el que se dice que el nuevo censo redefinira

la asignacion de escanos.

Esto nos puede hacer pensar que por un lado el Estado Plurinacional se esta
refundando sobre la base de la exclusion a los Pueblos Indigenas por algunos
indigenas o campesinos en funcion de gobierno, otro aspecto es que los dere-
chos indigenas son todavia sujetos de negociacion y solamente es un discurso lo
indigena, también hemos observado que han salido a relucir discrepancias entre
el movimiento indigena y campesino durante este ultimo periodo, fundado por
unos en el ejercicio del poder a través del Estado y otros de la aplicacion de sus
modos de vida propios en sus territorios y portadores de procesos civilizatorios
diversos y contestatarios al capitalismo y neoliberalismo, pero desconocidos por
una gran mayoria boliviana.

Por un lado, el control del poder politico es disputado palmo a palmo entre el
oficialismo y oposicion en las diferentes entidades territoriales. Y por otro, la
CPE establece que en las AIOC el control del poder sera de acuerdo a sus normas
que cada pueblo indigena asf lo establezca, al igual que en las circunscripciones
especiales indigenas a nivel del departamento y no aplicadas a nivel nacional.
Esto significa la “despartidizacion” a nivel de los territorios indigenas contraria
a la politica hegemonica de los partidos politicos a tener presencia en todos los
niveles.

Este serd un elemento por el cual propios y extranos no miran con buenos 0jos
la posibilidad de que los pueblos indigenas originarios se constituyan en AIOC
haciendo uso de su derecho a la libre determinacion, ya que dichas unidades
territoriales no figuraran en los mapas de poder de los partidos politicos y salen
de su control. Sin embargo las organizaciones indigenas como es el caso de la
APG estan encarando la cuestion politica como fundamental en la construccion
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del poder y 1a participacion politica para establecer los alcances de la democra:
cia comunitaria, desde lo local hasta lo nacional.

6. La autonomia indigena en Huacaya

Con estos antecedentes, es que ahora se estd pensando y dando los pasos sk
guientes para la construccion de la Autonomia Indigena Guarani de Huacaya,
como lo establece el mandato de la Asamblea Nacional del Pueblo Guarani: e
de interés de toda la Nacion Guarani.

Para construir la Autonomia Indigena en Huacaya es importante tener referentes
conceptuales, para ello recogemos el propuesto por la APG que dice: “La aute-
nomia indigena es la condicion y el principio de libertad de nuestro pueblo que
impregna el ser individual y social como categoria fundamental de anti dom
nacion y autodeterminacion, basado en principios fundamentales y generadores
que son los motores de la unidad y articulacién social y econémica al interior
de nuestro pueblo y con el conjunto de la sociedad. Enmarcado en la bisqueda
incesante de la construccion de una sociedad perfecta (tierra sin mal) o de
vida plena (Teko kavi) bajo formas propias de representacion, administracion v
propiedad de nuestro territorio extenso”. (APG, Ore Nemongeta: Propuesta haci
la Asamblea Constituyente, 20006).

Si bien la CPE también establece un concepto que resalta el autogobierno pring-
palmente. Consideramos que la construccion de la Al Guarani pasa por un pm
yecto politico que es la “Reconstitucion de la Nacion Guarani” y esta autonoms
debe darse en el ambito histérico y politico propio del proceso guarani, que k
hace particular al resto de las autonomias indigenas.

...el proceso de Reconstitucidn Guarani es un escenario de debate corto, de aceptar se
parte del Estado. Por eso estamos planteando la Reconstitucion de la nacion guarans ¥
desplegar otros elementos. Hablamos de la guaranizacion. En el momento que desids
mos entrar en la Autonomia Indigena, significa aceptar al no guarani.

Para ello es importante resaltar en el concepto de la APG que la Al surge come
una condicién de antidominacion que se articula al ser “Iyambag” dentro de i
principios guarani y a lo largo del periodo histdrico de resistencia.

En esta perspectiva, la Al no es aquella que absorberd por inercia al seno del &
tado a un colectivo antes excluido, sino que éste, se convierte en constructor
Estado Plurinacional a través de sus instituciones historicamente practicada
sus sistemas de relaciones sociales y politicas, sus principios y valores de pnew
o nacién indigena, que dan un enfoque diferente e imaginativo ala construccid!
del poder al interior de estas entidades territoriales reconocidas por la CPE.

Por otro lado, el sujeto autodeterminado serd el que vaya modelando estas e
nomfas y no precisamente las Leyes que vayan emanando del gobierno cent
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Pero también es fundamental en el concepto de la APG que la autonomia indi
gena es una via, no el fin en si mismo para la reconstitucidn territorial, si bien
no se ha solucionado la tenencia de la tierra y consideramos que al paso que va
sera en varios anos mds, en un mediano plazo nos puede permitir tener el con
trol politico de espacios territoriales ancestrales y en manos de terceros, por lo
que la delimitacion de las jurisdicciones territoriales en espacios no municipales
v en municipales donde sobrepasan las capitanias son un elemento fundamen
tal para viabilizar las autonomias principalmente en Chuquisaca, ya que la de
Huacava es parte de 1a pieza en el continum territorial ancestral guarani que no
esta limitada por divisiones territoriales politico administrativas.

El control del poder en territorio guarani por los guarani es también fundamen-
tal, va que desde el inicio de la Republica, pasando por la Participacion Popular
y por las reglas de juego establecidas en el sistema politico heredado, se hace
practicamente imposible llegar a la toma del poder pleno en los municipios. La
clase politica local, constantemente va renovando sus lazos de dependencia po-
litica en torno al municipio. Por lo que la autonomia de manera clara pretende
cortar esta forma de dominacion, sin excluir a los pocos que siempre han domi-
nado, contagiandoles ahora una nueva forma de hacer politica.

También se quiere establecer las bases de un nuevo enfoque econdémico que
permita minimamente sacar de la dependencia econdmica en que se han sub-
sumido las familias y comunidades guarani. Este enfoque pretende aplicar la
CPE en su régimen econémico y la competencia que tiene la AIOC en la que
reconoce estas formas de economia excluidas y aplastadas por el mercantilis-
mo dominante, pero que se siguen practicando en la actualidad (economias

alternativas).

En este sentido, se quiere recuperar el poder econdmico-productivo del territorio
guarani que en estos afos ha sido perforado y excluido de las politicas estatales
y poner en prdctica las formas econdmicas propias de las Naciones Indigenas
en esencia anticapitalistas como alternativas propias para el beneficio integral
de nuestros pueblos.

La aplicacion de la estructura bdsica de los principios que hacen a la construc-
cion del poder y del relacionamiento entre los habitantes de la Al en Huacaya,
tendra el paraguas establecido por los principios y valores guarani que perviven
hasta nuestros dias, dinamizando y garantizando la pervivencia de la Nacion
Guarani y esto se articula a la guaranizacién como estrategia de recuperar, valo-
rar lo nuestro y reafirmar la presencia guarani en el chaco, expandiendo nueva-
mente la cultura guarani base del nuevo Estado Plurinacional.

Estos aspectos nacen del planteamiento guarani en la Asamblea Constituyente,
son los mds importantes para pensar la autonomia indigena en territorio guarani
de manera genérica y en construccion de la Al en Huacaya.

o121

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

7. El autogobierno en Huacaya

Para dotarle a la A1OC de un gobierno propio es importante analizar las estruc-
turas politico organizativo guarani v su dindmica interna. Ya que durante el de-
bate hay una tendencia de realizar una copia de lo establecido en los gobiernos
municipales, donde las autoridades reciben el denominativo en idioma guarani.

Pero mds bien consideramos que el debate debe inclinarse sobre la base de las
instituciones existentes en la actualidad. Algunos consideran que la capitania
guarani debe ser la institucion que asuma el gobierno tal cual est4 estructurada
en la actualidad. Pero para poder llegar a una conclusién es importante hacer un
analisis mds minucioso del funcionamiento de las instituciones actuales.

8. Lo tradicional y lo moderno

La entidad bdsica politico organizativa en territorio guarani (Capitanias de Santa
Rosa y Mboikovo del Municipio de Huacaya) es el Téta, la traduccién mds cer-
cana es comunidad. Este Téta tiene una particularidad respecto a otras formas
comunitarias de pueblos principalmente de tierras altas: por su predominancia
social politico, la misma que no establece limites territoriales. La ubicacién de
su asentamiento responde a varios factores, entre los mds importantes el accese
al agua, superficies de tierra productivas, bosque circundante apto para la pro-
duccion de lefia, y en la actualidad la existencia de caminos.

El téta esta conformado por un “grupo” de personas cuyo lazo es el parentesco.
En idioma guarani no existe una referencia de la palabra familia, sino la per-
tenencia al grupo como pariente, hermano (tétara), sin embargo para facilitar
la comprension podemos decir que la conforman familias extensas que con su
parentesco estructuran espacialmente un asentamiento, donde las casas estan
cercanas unas de otras, en algunas Téta conforman un patio central (oka), en
otras estan distribuidas a lo largo del camino o quebrada. Este grupo extenso de
parentesco comin dependiendo de su cantidad, por su tamaio geografico pue-
de establecer un tétami (hace referencia a algo pequeiio 0 menos numerose) @
téntaguasu (mds grande o mas numeroso) por lo que un tétaguasu puede estar
estructurado por diversas familias extensas, cuyo espacio territorial de dominio
por consecuencia sera mayor que el de un tétami.

Por ejemplo, la “comunidad” Santa Rosa es un tétaguasu porque estd estructura
da por varios grupos familiares extensos (Hinojosa, Aruchari, Pefia, Potika, etc)
y en la actualidad poseen varios servicios bdsicos por la cantidad poblacional.
como el caso de la luz eléctrica, agua domiciliaria, etc. La comunidad de Kama-
tindimi estd conformada por solamente una familia extensa, por tanto muche
mds pequena.

Para que el grupo pueda vivir en armonia en un determinado lugar, existet
reglas culturales de convivencia que le dan una dimension social, primero qu¢
rigen los principios guarani entre las personas como son el respeto, C
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cidad, solidaridad, armonia entre ellos. Las condiciones ecoldgicas deben ser
suficientes para la vida del grupo, como mencionamos antes, provision de agua,
contar con espacios aptos para la actividad productiva, boscque, animales silves-
tres, ete. En caso de que uno de los factores entre en crisis, puede ser motivo de
reubicar el téta o que una de las familias se salga del mismo para ir a organizar
Otro 0 agruparse a uno va establecido.

Como la dindmica colectiva que hacen que el téta integramente se reubique en
otro espacio territorial; consiguientemente, no hay una percepcién de propiedad
de la tierra y el territorio es percibido como ilimitado ya que el limite lo estable-
ce la capacidad de apropiacion del territorio de los integrantes del téta.

En la actualidad, esta caracteristica dindmica del téta se estd modificando
gradualmente. Por un lado, los antecedentes historicos nos muestran que las
haciendas ganaderas han reducido a los tétareta (comunidades) a pequenos
espacios territoriales, limitando de esta manera su caracteristica dindmica. La
necesidad de servicios bdsicos, educativos, salud, hacen que el téta se establez-
ca de manera permanente, pese a ello muchas familias nucleares contintian

itinerando por causas multiples a otros téta.

La Capitania consideramos que es una forma organizativa con fuerte influencia
externa e histéricamente reciente. La base de las Capitanias es la pertenencia
voluntaria de un numero ilimitado de téta a una estructura organizativa inter-
media entre lo tradicional del Mburuvicha guasu o capitan grande con el PISET
(Secretarias de Produccion, Infraestructura, Salud, Educacion, Tierra y Territo-
rio, etc) y otras formas de representacion de acuerdo a diferentes alternativas de
planificacion o complejidad por la cantidad de tétarareta (comunarios).

Por lo tanto, podemos decir que la Capitania no tiene limites, sino esta condicio-
nada a la decision de los miembros del téta de pertenecer a una de ellas o no, de
manera voluntaria, esta forma de alianza o confederacion permiten configurar
una Capitania. Esta pertenencia voluntaria hace que la Capitania adquiera la
cualidad dindmica territorialmente, ya que un periodo puede circunscribir a una
determinada cantidad de tétareta y en otro periodo a menos, por lo que puede
reducir o aumentar su dimension territorial.

En el caso de la Capitania de Santa Rosa las comunidades que antiguamente
correspondian a esta alianza o confederacion de téta no solamente estaba cir-
cunscrita a los limites politico administrativos actuales como es el municipio o
el departamento, ya que muchas de las comunidades se encuentran en la pro-
vincia Cordillera del departamento de Santa Cruz, y son parte actualmente de
la demanda de TCO Alto Parapeti, por tanto parte de la mencionada Capitania.

Consideramos que el establecimiento arbitrario de unidades territoriales como
los municipios, provincias, departamentos, han cercenado a la dindmica de
‘asentamientos guarani y la comprension y apropiacion de su territorio historico.
Con el proceso de saneamiento y la delimitacion de demandas de TCO también
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han influido en que los miembros del téta y Capitania establezcan limites a su
territorio higtarico sin limites, Y en muchos casos reducirlos a pequeﬁm espa-
cioe de ]\uu‘l.inl\ como e¢ el cago de ][]H[r'_ H”,u',”'(\[,]_ ]g”pmhp' Aﬁlmhﬂ pﬂf
cha 1|_s'|1|1r“v muy criticos.

Raio esta explicacion répida, podemos decir que el Municipio de Huacaya s
hien se ha logrado convertir a la Autonomia Indigena, no quiere decir que sea

una entidad territorial perpetua, tinica y ajena a la continuidad territorial con las
capitanias vecinas, mds ain que muchos espacios territoriales como es el case
de la TCO Machareti se encuentran al interior de los limites del Municipio, &
milar situacion pasa con la capitania de Ivo y Tétayapi, por lo que la conversién
del municipio en autonomia no es el paso final, sino mas bien tendremos que
integrar espacios territoriales mds amplios que aglutinen a todas las capitanias
de ambas provincias chaquenas del departamento de Chuquisaca y en un futuro
integrar a los téta que estdn en jurisdiccion del departamento de Santa Cruz.

También es importante mencionar que en el territorio guarani el municipio s
muy reciente y que consideramos desde el pueblo guarani que los municipios
en el marco de la Reconstitucion Territorial Guarani deben modificar sus limites
respetando las formas de administracion, apropiacién y dindmica territorial gua-
rani. Un dado importante es que en la mayoria de los 16 municipios del Chaco

Boliviano donde existe presencia del pueblo Guarani, los limites municipales ne
tienen consenso, por tanto estdn latentes los conflictos de limites.

9. ;Quién tiene el poder en el téta?

El Tétaruvicha o Mburuvicha que es la autoridad del téta. Este no asume el “rol
coercitivo para mantener el orden del téta, més bien es el depositario de la con-
fianza, el prestigio ganado para garantizar la vida armoniosa entre los miembros
del téta. Es el que dialoga, conversa, recoge las ideas hechas palabra y su rol
es concretar las demandas del grupo. El grupo no vota para elegirlo, sino mas
bien los miembros del téta en una Asamblea lo proponen, porque ven en el un
depositario de su confianza.

En el momento que esta persona propuesta y depositaria de la palabra del grupe
no responde a los intereses del mismo, sus miembros del téta renuevan su con-
fianza en otra persona, si la persona no quiere renunciar a su representacion, el
grupo retira su obediencia a esta persona, dejando de concurrir a las convocate-
rias que realice, no participan en fiestas que pueda realizar, hablan y cuestionan
su actitud con las personas que €l frecuenta, de esta manera la desacreditan,
pero no hemos visto que actien con violencia para deshacerse de esta persona,
sino mds bien pueden conversar habitualmente con ella, pero quitindole toda
autoridad de su representacion.

El Mburuvicha, generalmente asume una condicién de servicio pleno hacia el
grupo, por lo que en algunas ocasiones dadas las caracteristicas del Mburu
vicha, nombran a una persona que siempre se opone o genera problemas al
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imterior del 18a, rompiendo las reglas comunes que generalmente uno tiene
sobre una “autoridad” de un grupo. Esto para poner a prueba en la “practica”
su capacidad, frente a sus palabras v conducta. Esta dindmica es contraria a la
idea de “estabilidad de los gobiernos locales™ que se manejan, debido a que las
formas organicas propias responden a la dindmica interna del grupo y no inte
resa la “gestion” o estabilidad de la representacion, sino la armonia del grupo.

Ahora, para la mediacion con el Estado y la sociedad circundante a la guarani
(karai) es que se van consolidando paulatinamente el liderazgo del Mburuvicha
Guasu a nivel de las Capitanias o zonas o las alianzas entre téta. Este representa
a todos los téta, pero no quiere decir que pueda decidir por ellos.

Aungue los mayores conflictos que se van generando al interior de las Capita-
nias, es a partir de las decisiones unilaterales que estdn tendiendo a tomar los
Capitanes Zonales, los niveles regionales, departamentales (Consejos de Capita-
nes), nacional (APG), que en muchos casos contradice a lo que piensa el grupo
del téta. Esto consideramos que es a partir de que poco a poco se quiere asumir
| los roles de las autoridades Karai quienes bajo la prdctica de la “democracia
representativa” son los que definen el destino de las personas de su ambito de

gobierno a partir de ser respaldados por el “voto del pueblo”.

Esta diferencia entre “elegir” mediante voto y depositar la confianza del grupo
mediante la palabra, es 1a que va a definir la forma y configuracion del gobierno
en la Autonomia Indigena Guarani. En la actualidad se puede ver una especie
de transito entre lo tradicional y la prdctica politica de eleccion actual. Esto en
funcion de la complejidad de la organizacion o también puede ser que las es-
tructuras organizativas guarani poco a poco estan implementando y asimilando
estas practicas. Por ejemplo, desde hace unas cinco gestiones atras en la APG
se han venido eligiendo mediante voto secreto a los Mburuvicha nacionales
guarani, similar caso estd pasando a nivel de una gran parte de las Capitanias,
pero no asi a nivel del téta. Claro esta que estas formas organizativas del nivel
regional y nacional guarani son “hibridas” contienen los tradicional y se funden
con lo moderno.

También es importante aclarar entonces que el poder no esta depositado en el
Mburuvicha, sino mas bien en el grupo, en el colectivo, en el conjunto de los
téta. Esto permite que la practica de representacion vertical de una persona so-
bre la mayoria se revierta para ser el colectivo, por sobre los que son instrumen-
to de materializar las demandas, sus intereses, sus preocupaciones, el proyecto
politico. Por lo que se abre el debate en la construccion del autogobierno a nivel
del pueblo guarani y en especial de Huacaya. Ya que como dijimos no se trata
de copiar o ponerle poncho al municipio, sino mas bien repensar la forma de
gobierno rompiendo los esquemas convencionales establecidos. Si solamente
nsideramos la condicién dinamica del téta y la forma como se administra el
er en su interior, motivo de los parrafos anteriores, podemos darnos cuenta
mo se deben configurar las Al en territorio guarani.
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El debate constructivo en el dmbito territorial apunta a no quedarse solamente
en el limite que establece el actual municipio, sino mas bien romper el mismo y
establecer uno que permita adecuarse a la dindmica poblacional guarani, princi-
palmente ampliando la jurisdiccion territorial actual del municipio que permita
integrar al resto de los tétareta y capitanfas vecinas, historicamente emparenta
das v recientemente divididas.

Seguramente pensar en la region indigena pueda darnos mejores alternativas
a la concepcion de manejo territorial guarani. Referente a la construccion del
gobierno indigena, es importante subrayar que el poder debe descansar en ¢
colectivo, también establecer si la capitania asume la condicion del gobierno
o se configura uno estableciendo los aspectos antes descritos. La tendencia es
construir uno y mantener a la capitania como un érgano de control social inde-
pendiente.

Referente a este aspecto hay dos tendencias: una la de suplantar con nombres
guarani lo establecido en el gobierno municipal, donde exista una autoridad a
la cabeza y un consejo. Pero mas bien la idea es construir una forma de gobier-
no propio de la Nacion Guarani, que sea portadora de los elementos centrales
que hacen a la dindmica organizativa guarani y lo no guarani que se ha ide
internalizando poco a poco en el seno organizativo. Para ello se ha iniciado una
aplicacion de estos conceptos para materializar una instancia estatutaria que
responda a lo antes mencionado.

10. ;Quiénes haran los Estatutos?

Para la elaboracion de los Estatutos es importante “constituir” una instancia
cualificada que concretice las diferentes visiones de los habitantes del mumi-
cipio, y no “elegir” como convencionalmente se lo realiza, ya que la palabra
eleccion implica la imagen de la actual practica politica en el municipio, por le
gue habrd que trabajar en cambiar la conducta politica para adoptar algunes
elementos actuales de la democracia participativa.

La instancia estatutaria debe ser portadora del legado cultural guarani, para ello
es importante la participacion de los Arakuaiya o “portadores del conocimien-
10", quienes a través de su conocimiento y su prdctica pueden garantizar en la
construccion de la Al la aplicacion de los principios y valores guarani, pueden
garantizar el respeto en la conduccion de la instancia estatutaria, evitando cuak
quier forma de manipulaciéon mal intencionada en querer darle otro caracter a
la Al que no sea un engranaje del proyecto politico de la Nacion Guarani en &
marco de su Reconstitucion.

La presencia de las mujeres como portadoras de la cultura y transmisoras a¢
tivas del Nande reko (cosmovision) es fundamental. Y no considerarlas come
cuotas o espacios en esta instancia, sino valorar realmente su rol en la perve
vencia y proyeccion politica de la Nacion Guarani. Los Mburuvichareta en ejer
cicio, son los que estan viviendo y percibiendo los cambios en el manejo de 1
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diferentes instancias de gobierno, son los que en la actunalidad estin guiando el
destino de los tétareta, han interactuado con el Estado en sus diferentes niveles,
¢s decir conocen como funciona el Estado, sus aportes serdan fundamentales
para introducir, como decfamos, elementos que sean necesarios de la prictica
politica actual,

Es importante mencionar que la tendencia de algunas personas en el municipio
es que los hacedores del Estatuto sean estas “autoridades”, como una especie
de copia de la democracia representativa, espero que no se sobreponga a un
criterio mas amplio como el que pretendemos explicar.

También es importante la presencia de los jovenes, para dotarle al Estatuto y por
consecuencia a la Al de una percepcion de vida optimista de cara al futuro, ya
que la historia guarani marca una fuerte tendencia de opresion del Estado y de
los no guarani (karai), generandose una resistencia hacia ellos o una excesiva
dependencia de estos, principalmente en lo politico.

Esta instancia estatutaria tiene que ser legitimada en un Nemboatiguasu (Asam-
blea) con la presencia de miembros de los téta de las Capitanias de Santa Rosa
y Mboikovo que se encuentran en el Municipio de Huacaya. Por su cardcter de
constructores de la Al han decidido que se denomine “Nee iyapoa” o “construc-
tores de la palabra” y no Consejo como era la tendencia previa a los meses ante-
riores. Mencionar que el denominativo de Consejo es muy reciente y adoptado
por las instancias organizativas guarani departamentales, pero que tienen un
caracter fundamentalmente representativo y eleccionario.

Los miembros del Nee Iyapoa serdn propuestos de acuerdo a sus cualidades
y se someterdn al consenso del los participantes del nemboatiguasu para su
legitimidad, en caso de tener intereses que no anuncian una actitud positiva
para el conjunto, seguramente en su presencia le hardn los cuestionamientos
necesarios, hasta que todos entren en consenso, y si no lo hacen, lo rechazaran
0 aceptaran con las recomendaciones correspondientes. Esta instancia tiene que
facilitar la mayor participacion posible de los miembros del téta en la construc-
cion del Estatuto.

Sin embargo, hasta la fecha se cuenta con un procedimiento para la constitu-
cion del “Nee Iyapoa”, pero no se ha podido todavia hacerlo efectivo, esperemos
gue no existan tendencia contrarias, ya que a través de las elecciones municipa-
les las nuevas autoridades influenciaran en su implementacion.

11. Perspectivas de las Autonomias Indigenas en Huacaya

Como se ha visto en los parrafos anteriores, al marco constitucional se estd
dotando en esencia de lo guarani, aplicando el proyecto politico lo mas amplio
posible. Para ello un primer paso es la constitucion de la instancia estatutaria,
que hasta la fecha no se la estd materializando, ya que existe discrepancias de
quien lo hace, el nuevo gobierno municipal fruto de su “legitimidad en el voto”,
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. Vobenenmdas e Changuisaca

la organizacion guarani estd segura que quien tiene que constituir la Al'y €n este
caso la instancia estatutaria es el pueblo indigena demandante de la conversion
de Municipio a Autonomia Indigena a través de su representacién organizativa,
la Capitania, en este caso en coordinacion con el Consejo de Capitanes Guarani

de Chuguisaca (C.C.CH.) y la Direccion Nacional de la APG que han impulsade
el proceso

Ina vez constituida esta instancia estatutaria, la Ley Marco de Autonomias
establece un contenido minimo para los estatutos. Pero la dindmica de construe-
cion de los mismos estd sujeta a lo establecido en el procedimiento propio de
quienes lo realizan. Para ello, como se mencion6, se tiene un procedimiento en
el que abre la posibilidad de que la construccion del Estatuto sea lo mas abierto,
difundido y participativo posible entre todos los habitantes del municipio de
Huacava, si es posible.

Posteriormente; este Estatuto deberd ser aprobado para su funcionamiento. En
la modalidad de aprobacion se encuentra el debate actualmente. Por un lado el
movimiento indigena propone que sea de acuerdo a normas y procedimientos
propios y no via referendo, amparados en los articulos en la democracia comu-
nitaria, derechos indigenas, capitulo sobre autonomias indigenas y el gobierno
central segun el articulo 275 establecido en el proyecto de LMAD sean via refe
rendo, para cualquier forma de autonomia.

El debate se dirimira en la Asamblea Plurinacional. Sea cual fuere el procedi-
miento debemos esperar que se constituya el Tribunal Constitucional Plurina
cional para continuar con la posesion del gobierno indigena en Huacaya.

También es importante mencionar que las actuales autoridades del Gobierne
Municipal en Huacaya tienen un caracter provisional o transitorio hasta que se
constituya el Gobierno Indigena como resultado del Estatuto.

El Articulo 28 del la Resolucion 363/2009 de la Corte Nacional Electoral esta
blece que:

“En los Municipios que se convirtieron en Autonomia Indigenas Origtnamne
Campesinas en los referendos del dia 6 de diciembre del ario 2009, las aute
ridades municipales que resulten electas en las elecciones del 4 de abril de
2010 desempenardn sus funciones de manera provisional, hasta el mormen
en el que sean reemplazadas por las autoridades instituidas en los respee
tivos Estatutos vigentes, de conformidad con lo dispuesto por los articuies
289, 290 pardgrafo 11, 292 y 296 de la Constitucion Politica del Estado”

Por lo que estd previsto el cambio de Gobierno Municipal por el indigena cuan
do se apruebe los Estatutos, los mismos preverdn la fecha de constitucion del
nuevo gobierno. Los recursos econdmicos con los que se contard serdn los a¢
tuales del municipio, pero deberdn ser incrementados en funcion a la aplicacios
de las competencias que mayores al municipio. También serd importante trab
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jar con relacion a los recursos naturales existentes en territorio guarani como
es el "megacampo Huacava” en la perspectiva de asignar recursos econdmicos
fruto de esta actividad y en sujecion a la CPE que establece |a partic ipacion de
los pueblos indigenas en los beneficios de la explotacidn de los recursos natura
les en sus territorios (Art 30).

Art. 353: "El pueblo boliviano tendrd acceso equitativo a los beneficios provenientes del
aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignard una participacién prio-
ritaria a los territorios donde se encuentren estos recursos, y a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos”.

Asi como también reafirma el articulo 403 cuando hace mencién a los territorios
indigenas. Esto permitird abrir y orientar una nueva politica hidrocarburifera
orientada a implementar lo mencionado en la CPE con relacién a los pueblos
indigenas, sus territorios, gobiernos autonomos indigenas y recursos naturales.

12. Camino por recorrer

En la Asamblea Constituyente no lograron ingresar la transterritorialidad v la
reterritorializacion. La transterritorialidad hace referencia a la discontinuidad
del territorio guarani fruto del proceso histérico de usurpacion territorial. La
problematica territorial guarani nos tiene que hacer pensar, que el nacimiento
de las autonomias indigenas no debe estar supeditada a continuidades territo-
riales para su funcionamiento, sino ver alternativas que permitan a la larga que
ningun téta quede fuera de esta forma de gobierno. Ahora bien, no solamente
pasa por apropiarse de los municipios 0 hacer conversiones via territorios in-
digenas como dice la CPE, sino mas bien, que el Estado restituya un territorio
continuo que respalde el proyecto politico guarani de reconstitucion y establecer
alternativas reales para el autogobierno.

La reterritorializacién fue cerrada al inicio de la Asamblea Constituyente por el
propio partido de gobierno, cuando mds bien desde hace muchos afos atras la
APG estd planteando que una de las causas que hacen a las condiciones de ex-
clusién, pobreza, falta de vision sobre la realidad, es la administracion del poder
sobre limites que no precisamente dan continuidad a las formas de organizacion
territorial ancestrales existentes, como en el caso guarani, que fue dividido por
la repiblica en tres departamentos, para lo cual hay que redefinir los limites
departamentales, provinciales, municipales.

Es en este marco que se plantea la creacion del “décimo departamento” en el
Chaco Boliviano como alternativa de reconstitucion territorial, como respuesta a
las élites de poder afincadas en las ciudades capitales de los tres departamentos,
como una forma de planificacion a la falta de inversion en territorio guarani
para encarar procesos de desarrollo que respondan a la vision de la Nacion Gua-
rani inexistente hasta la fecha tanto del nivel departamental como del nacional.
Se habla mucho de lo indigena pero no se estd practicando en su real dimensién.
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13. A manera de conclusiones

La construccion del Estado Plurinacional debe pasar por sentir y pensar a las
nuevas formas emergentes de libre determinacién. Y no pensar por ellas y que
pstas se adecien a las ideas de los partidos politicos que forman parte de la
Asamblea Plurinacional. La riqueza del proceso de autodeterminaciéon indigena
seguramente sentard las bases de una nueva forma de democracia que nace de
lo mds profundo de nuestras culturas amasadas con fuertes dosis de imagina
cion, participacion e historia. Si bien antes hemos sido sistemdticamente absor
bidos por el Estado/nacion, ahora nosotros somos los que debemos conquistar
al Estado Plurinacional y darle la forma y la dimensién que realmente necesita
para que podamos sentirnos en él como en casa y no siempre a la defensiva.

La autonomia indigena para la Nacion Guarani no pasa por la simple confor-
macion de un gobierno propio, sino pasa por la Reconstitucién como Nacién
Guarani, por lo que no solamente se circunscribe a un espacio municipal o
de TCO, sino a la toma del poder gradual sobre el territorio ancestral guarani,
es decir ser duenos de lo que siempre fueron y no ser inquilinos en su propio
territorio.

El sujeto auto determinado; en este caso el guarani, serd el que vaya estable-
ciendo la dimension préctica que le dard a la Autonomia Indigena que se ha pro-
puesto construir. Indudablemente uno de los debates en marcha no solamente
es sobre el poder politico, sino también cémo la Nacién Guarani se rearticula
econémicamente y se va potenciando bajo las formas organizativas productivas
propias y que la Al les permita ser el instrumento sobre la que se va fundande
la economia comunitaria, pero pensada no solamente para el caso de Huacaya,
sino para el conjunto de la Nacion Guarani estén o no en la condicién de Aute-
nomias Indigenas.

La Constitucion si bien no toma en cuenta toda la problemdtica guarani y mas
bien establece que las Al no pueden sobrepasar los limites departamentales,
reafirmando lo cuestionado por la APG, consideramos que se debe ir trabajande
internamente en la libre determinacion con los que se tiene, la concienciacion
politica y avanzar a paso firme de cara a complementar la CPE en un futuse
mediato.

Comentarios de los participantes del taller

Las preguntas y comentarios que generaron los asistentes a partir de la exposi-
cion de José Ledesma en representacion de la APG y los comentarios de Sarela
Paz abordaron varios aspectos, entre los que se puede destacar: 1) La manera
como se esta entendiendo la relacion intercultural al interior del proyecto te-
rritorial y politico de la APG. 2) Las bases econdmicas y productivas que per-
mitirian la sostenibilidad del proyecto politico de la APG. 3) Los limites de la
propuesta de restitucion territorial guarani de cara al proceso de construccion
del Estado.

*130¢ i

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

i UK CIONGS para so ||wf.. | "
Respuestas a los comentarios:

Jose¢ Ledesma

Se cuestiona si el Estatuto va a permitir crear una nueva hegemonia, porque
cada par guarani tendrd su vision propia, y la idea es que la APG y los Consejos
de Capitanes no generen politicas de homogenizacion guarani, sin que impli-
que romper la logica de lo lyambae, que es ese ser auténomo y soberano de s
mismo.

Menciond asimismo, otras ideas fuerza para el debate:

- El Pueblo Guarani forma una institucionalidad que media con el Estado.
La gente que ahora estd construyendo el aparato del Estado, donde una
mavyoria todavia no ha deconstruido el Estado Nacidn, solo que se adorna
con la nocidon de Pueblos Indigenas, pero el accionar es el mismo.

- La Constitucién Politica plantea que las Autonomias Indigenas se estable-
cen en un espacio territorial, por lo tanto la Autonomia Indigena es en
Huacaya, y no en todo el espacio guarani.

- El limite municipal no coincide con ninguno de los espacios territoriales
guaranies. Entonces ;cudl seria el limite frente a este tema? Solamente la
poblacién del Chaco Tarijefio es similar a la de los Valles Tarijenos, es de-
cir, que estd equilibrada la poblacion, casi 50% y 50%. Eso significa que
va a ser muy dificil copar espacios territoriales o recuperar el territorio vy,
por lo tanto, vamos a ir a ensanchar lo mds que se pueda y con la mayor
voluntad a recuperar nuestro territorio.

- Hablar de Autonomias Indigenas es hacer referencia a tres elementos
fundamentales, el poder politico, el economico y la reconstitucion del
territorio.

- Existe un error en cuanto a la confusion que existe en el Pacto de Unidad
entre Indigenas, Originarios y Campesinos. Al pueblo guarani esta idea le
provoca grandes problemas debido a que el guarani no se reconoce como
campesino. Este tema es de vital importancia para enfrentar el tema de
las autonomias desde una vision integral.
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Exposicion:

AUTONOMIAS INDIGENAS
EN CHUQUISACA, AREA ANDINA

Novier Albo

La CPE elaborada con tanto sacrificio y forcejeo desde agosto 2006 y vigente des-
de febrero 2009, es la primera que realmente reconoce a las naciones y pueblos
indigenas originarios y los toma en cuenta en sus diversas partes. Para enmarcar
en ¢l nuestro tema, primero nos fijaremos en el texto clave de la CPE para, a par
tir de €1, ver el alcance y objetivo final de las autonomias indigenas originarias.

El punto de partida fundamental para ello es el articulo 2 de esta CPE. Por su
caracter fundacional y ordenador.

Art. 2. CPE
“Dada la existencia pre-colonial de las naciones y pueblos indigena origi-
nario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza
su libre determinacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste
en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconoci-
miento de sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territo-
riales, conforme a esta Constitucion y la ley”.

1. Naciones y pueblos indigena originario campesinos [NyP 10C]

Este largo concepto, con sélo una ‘s’ plural al final de las tres wltimas palabras ¥
sin comas intermedias, se debe tomar como una unidad. En esa forma se repite
69 veces en la CPE y las tres ultimas palabras - indigena originario campesiney
als] [10C] - aparecen también muchas veces mds, detrds de términos come
pueblo, comunidad, autonomia, jurisdiccidn, etc.

Cuando aparece de esta forma conjunta, como una unidad de cinco (o tres)
palabras complementarias, no tiene mayor sentido pretender diferenciar en que
casos se trata de un “pueblo” y en cudles de una “nacién”; o si se trata de “in-
digenas”, de “originarios” o de “campesinos”.

Lo central, entonces, de la expresion [NyP] IOC es su referencia a aquellas
naciones y pueblos o grupos humanos que existen desde antes de la existencia
del Estado Boliviano e incluso la Colonia, a los que hace referencia el art. 2 de
la CPE. Lo comin de todos ellos es que, con uno u otro nombre, se sienten v
son reconocidos como descendientes de aquellos que ya estaban aqui en estas
tierras antes de la llegada de los espanoles.

2 Doctor en Antropologia. Sacerdote espaiol con radicatoria definitiva en Bolivia. Escritor y analista de
numerosos libros y articulos sobre el tema indigena.
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Es precisamente esto ultimo lo que une a todos esos pueblos y naciones, les
otorga derechos especiales, que la CPE pone en una lista del art. 30 y que se
complementan también con algunos documentos internacionales, como el Con-
venio 169 de la OIT y, sobre todo, la mas reciente Declaracion de la Naciones
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que se aprobd apenas dos meses
antes de que concluyera nuestra Asamblea Constituyente,

Libre determinacion, antogobierno y autonomia

El mds amplio de estos tres conceptos es el de libre determinacion (a veces lla-
mada también autodeterminacién) utilizado de nuevo en la lista de derechos del
art. 30 numeral 4 de la misma CPE. Se podria definir como “el derecho de un
pueblo a decidir sus propias formas de gobierno, perseguir su desarrollo econé-
mico, social y cultural y estructurarse libremente, sin injerencias externas y de

acuerdo con el principio de igualdad®”

Para comprender mejor su relacién con los otros dos términos, en el contexto de
las NvP I0C, es util recurrir a la Declaraciéon de Naciones Unidas arriba mencio-

nada, que también los utiliza.

Art. 3:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud

de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”.

Pero esta libre determinacion se puede realizar de muchas maneras, por ejem-
plo teniendo la soberania de un Estado independiente (como Bolivia), o de un
Estado federal (como los varios que constituyen el Brasil) o con ciertos niveles
de autonomia o autogobierno dentro de un Estado unitario.

Esto es lo que propone nuestra CPE en su Tercera Parte (art. 289-296 y 303-304)
v también la Declaracion de Naciones Unidas en su art. 4:

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus
Lones autonomas.

omo puede observarse, aqui autonomia o autogobierno se toman practicamen-
e como sinénimos. Por otra parte, este articulo precisa que esta autonomia o
togobierno es “en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y lo-
ales”. Estos asuntos se refieren, como dice ya el art. 2 de nuestra CPE, al pleno
esarrollo del derecho “a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
a consolidacion de sus entidades territoriales”: una sintesis muy apretada de
os derechos especificos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campe-

pedia, donde se sintetiza el largo debate, todavia en marcha, dentro
 de este término y el de “pueblos” *133¢
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sinos, (NyP 10C) por ser tales y “dada su existencia precolonial”, algo ignorado
por todas las constituciones anteriores.

Un avance fundamental a nivel local e internacional es que tanto la CPE como
la Declaracion reconocen ya este derecho como colectivo y propio de pueblos
(algo complementario, no contrario a los derechos individuales de sus miem-
bros). La Declaracion reconoce que “los pueblos y las personas indigenas tienen
derecho a pertenecer a una comunidad o nacion indigena” (art. 9), un término
que nuestra CPE reitera una y otra vez en su formula consagrada de NyP 10C
v que aplica también al conjunto del Estado al caracterizarlo como plurinacio-
nal, al igual que a sus instituciones clave, como el Tribunal Constitucional o la
Asamblea Legislativa.

Los art. 43 v 46 de la Declaracién de Naciones marcan sus limites minimo v
maximo. Por un lado, el art. 43 afirma que los derechos reconocidos en ella
“constituyen las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bien-
estar de los pueblos indigenas del mundo”. Y, por otro, el art. 46 precisa que
“nada de lo senalado... se entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta
accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la
integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independien-
tes”. Este articulo viene a ser una especie de candado para evitar que esa au-
todeterminacion y autonomia sea una excusa para reclamar también soberania

como un Estado separado, algo que nuestras NyP I0C no plantean en Bolivia,
ni en otros paises.

2. Caminos practicos hacia la Autonomia I0C

La Tercera Parte de la CPE, dedicada a la “estructura y organizacion territorial
del Estado” se dedica a todos los procesos autonémicos, incluido el de la AIOC.
El art. 289 define esta AIOC como el autogobierno de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y
economicas propias.

Esta definicién define esa autonomia como autogobierno, el cual, por los ras-
gos que siguen, rige sobre un determinado territorio en el que vive una nacion
o pueblo I0C o, en muchos casos, al menos una parte de éste, que comparte
historia, cultura, etc. Conviene aclarar que aqui territorio se entiende como una
jurisdiccion geogrdfica sobre la que se ejerce tal autogobierno. Como enseguida
veremos, el pueblo en cuestion puede o no tener ademads propiedad sobre ese
territorio, pero ello no es de ninguna manera algo esencial para poder ser auto-
nomias indigenas.

Las demds cualidades que aqui se enumeran son otros tantos ambitos sobre los
que, de alguna manera este pueblo que vive dentro de esa jurisdiccion territorial
podré ejercer su autogobierno. Este listado es mas completo que el del art. 2
antes senalado y no coincide del todo con otro que hay en el art. 30-I ni con la

*134. |
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larga lista de competencias autonomicas del art. 304, por lo que hay que verlo
no como una lista fija ni minima ni exhaustiva sino mas bien sélo como algo
indicativo v flexible, que podrd ser mas o menos amplio segin la realidad de

diversos lugares.

Puede ser util aqui aplicar el criterio flexible senalado por el art. 1.1-b del Con-
venio 169 (que ya es también la Ley 1257 del Estado boliviano) que define
como pueblos indigenas a aquellos que son considerados tales por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o una region geografica a
la que pertenece el pafs en la época de la conquista o de la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y (ue, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus instituciones sociales, econdmicas, cul-

turales y politicas o parte de ellas. [Enfasis mio].

Es igualmente revelador lo que anade el siguiente numeral 1.2 del mismo arti-
culo del Convenio 169:

La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio”.

Por otra parte, el art. 291-1 de la CPE precisa las tres vias principales por las que
se podra acceder a ser AIOC:

Son autonomias indigena originario campesinas (1) los territorios indige-
na originario campesinos, y (2) los municipios, y (3) regiones que adop-
tan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y la ley.
[Yo he anadido los niimeros]

Insistiré sobre todo en la via municipal por ser la mas viable en lo inmediato en
la Chuquisaca andina.

2.1. La via Municipal

Trece municipios rurales de la zona andina occidental tienen un altisimo por-
centaje que se autoidentifica como quechuas y ademds hablan la lengua. Cali-
fican plenamente para convertir su jurisdiccion municipal en autonomias 10C.
Alli estan los municipios de Tarabuco y Mojocoya que ya realizaron y ganaron
ampliamente su referéndum para realizar esa conversion.

#Qué ventajas tedricas y practicas implica convertir un municipio en AIOC? En
términos tedricos, se explicita el reconocimiento de su cardcter indigena origi-
nario. En términos practicos, como punto de partida, no pierde ninguna de las
ventajas que ya tenia como municipio, con los recursos que ya recibia de la
coparticipacion popular, su condicion de pobreza, etc. y mantiene asimismo las
43 competencias exclusivas propias de todo municipio, sefaladas en el art. 303
de la CPE. Su inciso I nos da la clave de partida para interpretar todo lo demds:
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s seance Tondamental A nivel local e internacional es que tanto la CPE come
la Peclaracion reconocen ya este derecho como colectivo y propio de preblos
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broe) La Declaracion reconoce que “log puehlos v lag Personas indigenas rierien
ferecho a pertenecer a una comunidad o nacion i“(ligpn"'“ (art. 9), un térming
gue nuestra CPE rettera una y otra vez en su formula mnqagmdn de 511/P o
v gue aplica también al conjunto del Estado al caracterizarlo como plarinaeis
sl ol gual que a sus instituciones clave, como el ‘Tribunal Constitucional o'
asamblea Legislativa,

Los art. 43 v 46 de la Declaracion de Naciones marcan sus limites minime
maximo. Por un lado, el art. 43 afirma que los derechos reconocidos em Ma
“constituyen las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y ef biess
estar de los pueblos indigenas del mundo”, Y, por otro, el art. 46 precisa gue
“nada de lo sefialado... se entenderd en el sentido de que autoriza o fomenta
accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente; &
integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e ind

tes”. Este articulo viene a ser una especie de candado para evitar que esa 3
todeterminacion y autonomia sea una excusa para reclamar también

como un Estagio separado, algo que nuestras NyP IOC no plantean en Bolivia.
ni en otros paises.

2. Caminos practicos hacia la Autonomia IOC

La Tercera Parte de la CPE, dedicada a la “estructura y organizacion territonal
del Estado” se dedica a todos los procesos autondmicos, incluido el de la AlOC.
El art. 289 define esta AIOC como el autogobierno de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales ¥
economicas propias.

Esta definicion define esa autonomia como autogobierno, el cual, por los ras-
g0s que siguen, rige sobre un determinado territorio en el que vive una nacion
0 pueblo I0C o, en muchos casos, al menos una parte de éste, que comparte
historia, cultura, etc. Conviene aclarar que aqui territorio se entiende comeo una
Jurisdiccion geogrdfica sobre la que se ejerce tal autogobierno. Como enseguida
veremos, el pueblo en cuestion puede o no tener ademds propiedad sobre ese
territorio, pero ello no es de ninguna manera algo esencial para poder ser aute-
nomias indigenas. u
Las demds cualidades que aqui se enumeran son otros tantos dmbitos \d-J
que, de alguna manera este pueblo que vive dentro de esa jurisdiccion )

podra ejercer su autogobierno. Este listado es mds completo que el del art
antes sefialado y no coincide del todo con otro que hay en el art. 30- n
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larga lista de competencias autonomicas del art. 304, por lo que hay que verlo
no como una lista fija ni minima ni exhaustiva sino mas bien s6lo como algo
indicativo v flexible, que podra ser mas o menos amplio segin la realidad de
diversos lugares.

Puede ser util aqui aplicar el criterio flexible sefialado por el art. 1.1-b del Con-
venio 169 (que ya es también la Ley 1257 del Estado boliviano) que define
como pueblos indigenas a aquellos que son considerados tales por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o una regién geografica a
Ja que pertenece el pais en la época de la conquista o de la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus instituciones sociales, econémicas, cul-

turales vy politicas o parte de ellas. [Enfasis mio].

Es igualmente revelador lo que anade el siguiente numeral 1.2 del mismo arti-
culo del Convenio 169:

La conciencia de su identidad indigena o tribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio”.

Por otra parte, el art. 291-1 de la CPE precisa las tres vias principales por las que
podra acceder a ser AIOC:

Son autonomias indigena originario campesinas (1) los territorios indige-
na originario campesinos, y (2) los municipios, y (3) regiones que adop-
tan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y la ley.
[Yo he anadido los niimeros]

sistiré sobre todo en la via municipal por ser la mds viable en lo inmediato en
Chuquisaca andina.

1. La via Municipal

ce municipios rurales de la zona andina occidental tienen un altisimo por-
taje que se autoidentifica como quechuas y ademds hablan la lengua. Cali-
plenamente para convertir su jurisdiccion municipal en autonomias 10C.
| estan los municipios de Tarabuco y Mojocoya que ya realizaron y ganaron
liamente su referéndum para realizar esa conversion.

€ ventajas tedricas y practicas implica convertir un municipio en AIOC? En
inos tedricos, se explicita el reconocimiento de su cardcter indigena origi-
i0. En términos practicos, como punto de partida, no pierde ninguna de las
jas que ya tenia como municipio, con los recursos que ya recibia de la
articipacion popular, su condicién de pobreza, etc. y mantiene asimismo las
competencias exclusivas propias de todo municipio, senaladas en el art. 303
la CPE. Su inciso I nos da la clave de partida para interpretar todo lo demas:
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Lo antonomia indfgena originario campesina, ademds de sus competericiag
asumind la< de los municipios, de acnerdo con un proceso de desarrollo ing
tinctonal v con lns caracterfsticas culturales propias de conformidad & g
constitneton v a ln Ley Marco de Antonomfas v Descentralizaeion.”

Pero a ello se e afaden, como yapa, la posibilidad de tener ademis’ 1as otrm
23 competencias exclusivas de una AIOC. Pero ello no quiere decir que entonessy
el total de competencias sean 66, porque hay varias comunes,

En la comparacion en detalle de las competencias exclusivas municipales y ks
exclusivas de la A10, enumeradas en la CPE® , surgen cuatro grandes bloques:

A) 9 competencias que slo aparecen en la autonomia I0C (sea o no creada
a partir de un municipio).

B) 12 competencias que, con distinta formulacién, aparecen tanto en ef €3
tdlogo municipal como en el de autonomia IOC; se afiaden otras 3 que

son exclusivas del municipio pero aparecen en la autonomia IOC come
compartidas o de alguna otra manera.

() 26 competencias que solo aparecen en el catdlogo municipal.

D) Otras competencias que sélo son compartidas o concurrentes com las
equivalentes del nivel central de Estado. En las compartidas el Estade
dicta las leyes basicas y otros niveles autonomos subestatales (en nuestro
caso, la AIOC) las complementan con otras leyes de desarrollo. En las
concurrentes, solo el nivel central del Estado legisla y las otras autone-

mias subestatales s6lo tienen la facultad de reglamentar y ejecutar (art.
297).

A la luz de todo ello, la yapa principal que tiene un municipio por convertirse
en AIOC son las competencias del bloque A, que a continuacion enumerames
(reordendndolas de una manera mds ldgica):

4. Notese, de todos modos, que mientras la CPE define categdricamente cudles “son” las competencias
propias de los niveles central del Estado, departamental y municipal (art. 298 a 302), en el caso de las
autonomias I0C sélo dice que “podrdn ejercer” las competencias seialadas en el art. 304, sean exclusivas,
compartidas o concurrentes. De todos modos, hay que recordar algunos otros principios de toda autone-
mia, enumerados en el art. 270, entre los que estdn los de “la voluntariedad, la complememm“h
subsidiariedad, la gradualidad, la provision de recursos econdmicos y la preexistencia de las
pueblos indigena originario campesinos”. Por tanto, deberd haber cierta flexibilidad, porque varias de ‘
competencias municipales tiene poca o ninguna aplicacion en municipios rurales y chicos como “
Chugquisaca, 0 quizds s6lo podrdn aplicarse de una manera gradual, segin las caracteristicas y '
de esos municipios. Por otra parte, por el principio de “la prewslencudehsnammypmua'
ommmcampesmos al anadir que ese apropiarse de las competencias municipales deberdn
“con las caracteristicas culturales propias”,
5 En cada competencia se indica el nimero que tiene en los listados originales de la CPE..
01%,
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A) EXCLUSIVAS INDIGENAS (sin paralelo en Autonomia municipal)

2. Definicion v gestion de formas propias de desarrollo econdmico, social, politico,
organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y visién de cada pueblo.

23. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a sus normas vy
procedimientos propios.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacidn de justi-
cia v resolucion de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo
a la Constitucion y la ley.

21. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e infor-
mada relativos a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que
los afecten.

15. Planificacion y gestion de la ocupacion territorial en coordinacién con otros niveles
de gobierno.

17. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y entidades pii-
blicas y privadas.

3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la Cons-
titucion.
19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva [EC35,ED31,Ei19]

16. Vivienda, urbanismo y redistribucion poblacional conforme a sus précticas cultu-
rales en el ambito de su jurisdiccion.

La madre de todas las demds competencias exclusivas de la AIOC, por su amplia
cobertura temdtica, es la primera (codificada Ei2), que dice asi:

Ei2. Definicion y gestién de formas propias de desarrollo econdmico, so-
cial, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y vision
de cada pueblo.

De alguna manera se complementa con otra competencia compartida con el
nivel central del Estado, que podria dar una mayor operatividad a esta compe-
tencia madre:;

COMP4.Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas
que desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de
su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural. (Ver
también EC25, ED18-19, EM15-16, Eil0)].

El fiel cumplimiento de la competencia Ei2 que, ademas, es exclusiva de la auto-
nomia I0C y no tiene parangon en ninguna otra autonomia, permitiria asegurar
el tono y estilo “indigena originario” a cualquier otra competencia. La mayoria
de los derechos de las naciones y pueblos I0C mencionados en el art. 30 de la
CPE justifican también alguna o varias de las cinco dimensiones de esta com-

petencia madre.
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Varias otras competencias Ei no hacen mds que explicitar determinados aspec-
tos de esta Ei2. He aquf algunos ejemplos mas significativos:

Fi23. Desarrollo v ejercicio de sus instituciones democrdticas conforme a
sus normas vy procedimientos propios.

Esta competencia permite que estas nuevas autonomias 10C definan en sus esta-
tos sus propias formas de gobierno, sin tener que regirse necesariamente por
el molde hasta ahora impuesto por el Codigo municipal o las normas rigidas de
Ja Corte Electoral, mantenidas incluso en la ley transitoria y su reglamentacién
hasta las elecciones de abril 2010, segtn las cuales hay que presentar listas por
partidos o asociaciones ciudadanas, de modo que después cada una de ellas ten-
dra mas o menos concejales (por el orden de la lista). Puede ademds permitir,
por ejemplo, que las autoridades de gobierno local representen a los diversos
distritos o subcentrales del territorio, definir su tiempo de duracién y determina-
dos mecanismos de nombramiento, siembre que no resulten contrarios a la PCE.

Ei8. Ejercicio de la jurisdiccidn indigena originaria campesina para la apli-
cacion de justicia y resolucion de conflictos a través de normas y procedi-
mientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Este es uno de los cambios mads significativos de la nueva CPE, que se explica en
los Art. 190-192. Esta competencia, que no existe en los municipios corrientes
v ni siquiera en las autonomias departamentales, es la que permite que en las
AIOC el sistema judicial se aplique de acuerdo a las normas y procedimientos
propios. Segun ello, para los asuntos internos, ya no serfa necesario gastar alli
tiempo, plata y recursos yendo de un abogado a otro y esperar que jueces aje-
nos, que desconocen la realidad propia de cada pueblo y cultura, decida lo que
hay que hacer y el tipo de sancion que deba aplicarse en cada caso, segun la
justicia ordinaria, codificado en tantas leyes y decretos.

Mas bien se aplicarfa alli el derecho propio de cada pueblo indigena originario
campesino, del que forma parte también su “justicia comunitaria”, que se aplica
a través de sus propias autoridades, dejando constancia en sus libros de actas, ¥
recurriendo si hace falta a la asamblea comunal. Esto mecanismos, que no deben
confundirse con linchamientos (como hacen con frecuencia los medios de comu-
nicacién) resultan por lo general mucho mds rapidos, baratos, eficientes y justos.

Esté todavia pendiente la Ley de Deslinde Jurisdiccional (art. 192), que preci-
sard dentro de qué territorios, sobre qué personas y para qué materias se aplica
esta justicia o la justicia ordinaria. Pero, a partir de su practica tradicional, ahora
reconocida por la Constitucidn, estas AIOC ya pueden trazar sus lineamientos
clave en sus Estatutos.

Ei2l. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa,
libre e informada relativos a la aplicacién de medidas legislativas, ejecuti-
vas y administrativas que los afecten.
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Esta competencia recoge v hace operativo el derecho de consulta reconocido
tambien en el art, 30, numeral 15, de la CPE. Resulta particularmente importan-
te para aquellos lugares en que existen apetecibles recursos naturales de los que,
en el pasado, las empresas se apoderaban sin tomar en cuenta a la poblacién
local o incluso obligdndola a irse a otra parte. Pero tanto en ese art. 30,15 como
en la competencia Ei2l v en la Declaracion de Naciones Unidas de 2007, este de-
recho y competencia es aplicable a cualquier dmbito “cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles”

Con relacion a las competencias exclusivas relativamente comunes a municipios
y AOIC (bloque B), éstas se refieren al ordenamiento territorial, la elaboracién
y ejecucion de planes y otros elementos que ya conocemos desde la experiencia
de gobierno municipal que se ha venido trabajando desde la Ley de Participa-
cion Popular de 1994. Llamaré con todo la atencion sobre dos materias: la capa-
cidad impositiva y el manejo del patrimonio.

La capacidad impositiva aparece tanto en los municipios regulares como en las
AIOC (EM 19, 20 y Ei 12 y 13). Enfatizo que esta capacidad existe en ambos
casos, porque en algunos municipios las bases han rechazado convertirse en
AlOC por el temor de que, al ser autonomos, se cargarian con mds impuestos
locales. No hay tal. Mas atin, esta capacidad impositiva es incluso mayor en los
municipios porque no solo puede administrar sino también crear impuestos.
Sin embargo si se trata de una AIOC que antes era municipio, al convertirse en
AIOC tampoco pierde esa capacidad mayor de crearlos.

El segundo aspecto es todo lo relacionado al patrimonio cultural tangible e in-
tangible (EM 15-16 y Eil0). Esta competencia es muy semejante en ambos ca-
so0s y existe también en la autonomia departamental (ED 18-19) y en el Estado
central (EC 25). Relacionado con ello, estd también la competencia para definir
politicas de turismo (EM 17 y Eill), las cuales existen también en los otros dos
niveles. Es explicable que, segtin la dimension de esos patrimonios y el volu-
men de turismo que pueden generar, esas competencias puedan desarrollarse
a uno u otro nivel. Con frecuencia el patrimonio - sean monumentos tangibles
0 expresiones culturales intangibles - van muy ligados a la identidad cultural
del pueblo I0C auténomo vy, sin embargo, el manejo de ese patrimonio poco
aprovecha a ellos. Los folkloriza y los recursos asi generados pasan mds bien a
manos de otras empresas y mercaderes ajenos. ;No habrd mucho de ello, por
ejemplo, en Tarabuco? Pero un manejo adecuado de ese tema podria llevar mds
bien al fortalecimiento identitario de esos pueblos, a la difusion de sus valores
a los demads y también a ciertos ingresos adicionales.

Hay todavia un cuarto grupo con las competencias compartidas y concurrentes
entre el nivel central del Estado u otras autonomias sub estatales. Recordemos
que en las compartidas - en las que, como se recordard, al nivel central del
Estado se promulga una ley basica y a nivel de autonomia local aquella se com-
plementa con leyes locales que desarrollan dicha ley de acuerdo a las especifici-
dades locales o del pueblo en cuestion. Para el caso de las AIOC se especifican
cuatro, de las que resalto las dos dltimas:
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3 Resgnardo v registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos q
conocimientos de recursos genéticos, medicina tradicional y germoplas-
ma, de acuerdo con la ley.

4. Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externds que
desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de
su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.

pero llama la atencion la ausencia de competencias siquiera compartidas en
otros puntos claves para el desarrollo y autodeterminacién de las NyP 10C. Por )
eiemplo en educacion y en el régimen de tierra y territorio (entre otros temas

que aqui no especifico). |

En cuanto al tema educativo, sélo hay la referencia escueta, nada desarrollada,
de una competencia concurrente para todos los niveles llamada “gestion del
sistema de educacion y salud”. (Art. 299-11-2). Competencia concurrente quiere
decir que solo el nivel central del Estado legisla y los demds se limitan a ejercer
conjuntamente las facultades reglamentaria y ejecutiva. En este mismo nivel de
solo una competencia concurrente se especifica también:

2. Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyec-
tos de educacion, ciencia, tecnologia e investigacion, en el marco de la
legislacion del Estado.

Pero se trata solo de implementar lo que ya viene determinado desde el nivel
central del Estado.

La educacion es una de las instancias en que mds central deberia ser el peso de
la propia cultura. La CPE reconoce el derecho de los pueblos IOC “a una educa-
cion intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema educative™ (art.
30.12) vy dedica mas adelante un largo capitulo a la “Educacion, Interculturali-
dad y Derechos Culturales”, en el que se reitera ese derecho (art. 78-II, 80-1I) v
se presenta ademas la mejor definicién y normatividad del patrimonio cultural
y de las relaciones interculturales; por su importancia, reproducimos todo ese
articulo 98:

I La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurina-
cional Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la co-
hesion y la convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos
y naciones. La interculturalidad tendrd lugar con respeto a las diferen-
cias y en igualdad de condiciones.

1. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena
originario campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones.

111. Serd responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar,
proteger y difundir las culturas existentes en el pais.
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Pero nada de ello queda reflejado en el tratamiento competencial que se da a
esta tematica. ;Como podrd asegurarse la educacion intracultural sin una com-
petencia especifica de las NyP 10C en este punto? ;Y c6mo se asegurard la
paridad de las relaciones interculturales en la educacién y en otros 4mbitos si a
la vez no se ha asentado bien las rafces identitarias y culturales de cada pueblo
mediante esa intraculturalidad?

Nuevamente, aqui habrd que apelar a la competencia madre Ei2 y, a partir de
ella, asegurar que el gobierno autonémico originario tome efectivamente en
serio su “definicion y gestion de formas propias de desarrollo [...] cultural, de
acuerdo con su identidad y vision”, apelando ademds a lo que ya establece la
CPE en otras partes, como los que acabamos de citar. Por tanto la legislacion
nacional sobre este tema deberd basarse en ellos. Bajo estas condiciones, las
“reglamentaciones” que haga cada autonomia originaria podrian bastar en la
medida que lo que diga la nueva ley nacional educativa sea bien explicito. Pero
aun asi - en mi opinién - la autonomia I0C se respetaria mejor con una compe-
tencia al menos compartida.

El otro punto clave es el del régimen de la tierra agrario, que en la CPE aparece
solo como una competencia exclusiva del nivel central del Estado (art. 298-II-
38); mds aun la “politica general sobre tierras y territorio, y su titulacion” son
una competencia privativa de ese nivel central (art. 298-1-17).

Solo el nivel central del Estado puede legislar, reglamentar en este punto, y
ejecutar sin poderlo delegar a otros niveles. Haber colocado un candado asi de
fuerte se comprende con relacion al control que el Estado debe reservarse para
si frente a la injusta y creciente acumulacién de tierras en los cuatro departa-
mentos de la Media Luna. Es precisamente éste uno de los puntos en que los
Estatutos inicialmente propuestos por Santa Cruz mds se enfrentan con la CPE.
Sin embargo, en lo relativo al control de cada NyP I0C sobre el manejo interno
y auténomo de su propio territorio tal disposicion resulta también insuficiente
para asegurar ese derecho colectivo expresado, por ejemplo, en el art. 30-11-17
y en el art. 403. En la medida que un pueblo o parte de ¢l tenga ya propiedad
colectiva, sobre todo como TCO/ETIOC (ver infra), este tema se salva mejor,
puesto que el Estado ya ha cumplido su rol privativo de haberlo titulado y el
resto queda como asunto interno de los propietarios colectivos.

En este departamento, como en Cochabamba y otras muchas partes sobre todo
de valles la creciente irrupcion de haciendas, unas durante la Colonia, otras
en la Repiiblica, establecieron un régimen distinto de tenencia, que con la Re-
forma Agraria de 1953 acabd de consolidarse en comunidades con una gran
preponderancia de pequenas propiedades individuales, salvo en dreas comunes
incultivables o quizds de solo pastoreo. Asi ocurre en casi todos los municipios
rurales de Chuquisaca.

Probablemente también en esas comunidades formadas por pequenas propieda-
des tituladas de manera familiar podria tener sentido que fueran las autoridades
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comunales (probablemente sindicales) las que, con el apoyo de la asamblea se
responsabilizaran de la resolucion interna de conflictos de tierras y del perma-
nente saneamiento interno, sin necesidad de que cada vez las familias involu:
cradas gastaron su tiempo y dinero yendo a las oficinas externas del INRA y de

los abogados.

Este podria ser otro de los dmbitos regulares del derecho indigena, pues sea cual
sea la forma de propiedad de la tierra, toda la comunidad sigue conformande
un territorio comun a todos ellos. Y viceversa, atin donde el titulo propietario es
colectivo (via TCO o por el viejo camino de la propiedad agraria colectiva) los
derechos de posesion y uso sobre parcelas es y era individual o familiar. Posi
blemente, una vez consolidado, este régimen interno podria incluso expandirse
al nivel de todo un municipio transformado en AIOC.

La propia CPE ya da una pista para ello cuando en el mismo art. 298-11-38, tras
establecer el cardcter exclusivo del régimen de tierras, anade: “La ley determina-
rd las facultades a ser transferidas o delegadas a las autonomias”.

Todos quieren ciertamente seguridad juridica sobre la tierra en que viven ¥
trabajan. Pero al mismo tiempo, las comunidades buscan también mecanismos
para que su tierra y otros recursos no pasen a mano de terceros ajenos a 'as
comunidades pudiéndolos comprar de comunarios particulares. Este es el equi-
librio que debe buscarse entre una presencia del Estado central y sus leyes agra-
rias y la resolucion interna de conflictos dentro del territorio comunal y quizas
también a otros niveles dentro del territorio de toda la AIOC.

2.2.LaviaTCOo TIOC

La otra via principal senalada en el art. 291-I para llegar a ser AIOC es a partir
de los [nuevos] TIOC, que a su vez “tendran como base para su delimitacion a
las Tierras Comunitarias de Origen [TCO]” (7% disposicion transitoria).

La forma de propiedad colectiva TCO convertida en TIOC ya tiene como un em-
brion de autonomia porque ya desde el cambio constitucional de 1994 y la Ley
INRA de 1996, que crearon esta figura TCO, a esa forma de propiedad agraria se
le incluyen rasgos como su derecho sobre los recursos renovables (por ejemplo,
bosques), el derecho de consulta sobre los recursos no renovables e incluso la
facultad de aplicar, en su interior, “sus normas propias”.

Esos temas estaban ya en el Convenio 169 de la OIT que desde 1991 fue rau-
ficado por el Estado boliviano, gracias a la | Marcha Indigena de 1990 “por el
territorio y la dignidad” del ano anterior y, de ahi, entraron de alguna panera
en los cambios constitucionales de 1994. Se puede decir que de esta forma, ya
en 1994 el tema del autogobierno de la TCO habia entrado en la agenda publica
siquiera por la ventana trasera, la del régimen especial agrario. Eco de todo ello
es lo que ahora se dice en art. 403-1, todavia en la Cuarta Parte de la nueva CPE,
sobre la estructura economica del Estado:
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Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino,
que incluve el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de
los recursos natnrales renovables en las condiciones determinadas por la
ey, a la consulta previa e informada y a la participacion en los bene
ficios por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se
encientran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias,
administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia
armonica con la naturaleza.

Pero para ser plenamente autonomia, este tema tiene que pasar de la Cuarta
Parte de la actual CPE a su Tercera Parte, que es la dedicada a la estructura
rerritorial del Estado y, dentro de ella, a los diversos tipos de autonomia. En
esta ultima se precisa que, para ello, los interesados tienen que “adoptar tal
cualidad” (art. 291-1) expresando “la voluntad de su poblacién en conformidad
a sus normas y procedimientos propios (art. 293-1)". Alli mismo dice que ese es
el “unico requisito exigible”, pero enseguida, en los siguientes pardgrafos del
mismo art. 291 se anaden otros “requisitos minimos” de poblacion® y otros, los
cuales todavia se estan discutiendo en el proyecto de Ley Marco de Autonomias
en vias de ser presentado a la Asamblea Legislativa Plurinacional (marzo 2010).

:Qué incidencia puede tener todo ello en Chuquisaca? Es claro que ahi la crea-
cion de AIOC a partir de las TCO/TIOC tiene mayor relevancia en las tierras ba-
jas del Chaco donde existen ya varias TCO guarani consolidadas dentro de cua-
tro municipios mayores con mayoria no guarani (o karai), a saber, Monteagudo,
Huacareta, Muyupampa (que incluye El Ingre) y Machareti. Estos ultimos, por
tanto, nunca querran transformarse en AIOC; a sus pueblos guarani, por tanto,
no les queda mds remedio que hacerlo por la via TCO/TIOC, una vez la Ley
Marco de Autonomias haya precisado mejor ese camino.

El municipio de Huacaya es el unico del departamento con una mayoria de
poblacién guarani (66%) y, como tal, ha entrado en el proceso de hacerse auto-
nomia por esa via municipal. Pero sorpresivamente, dentro de él solo hay dreas
minimas en que se solicité y logré tener TCO.

Por otra parte, dentro del municipio de Sucre y el de Tarabuco se habla también
de la reconstruccion de algunos ayllus pero hasta abril 2009 éstos no habian
empezado ninglin proceso de transformacion en TCO.

Por otra parte, salvo el de Sucre, todos esos municipios pueden acceder ya a la
AJOC de una manera mucho mds expedita y con ciertas ventajas practicas por la
via municipal, pues la inmensa mayoria de sus poblacién son también quechuas
qgue, por razones historicas, sufrieron la opresion de la hacienda y - por tanto

6. En los borradores se habla de que en la region andina, una TCO deberia tener al menos 10.000 ha-
bitantes, como cualquier nuevo municipio. Es una cautela para frenar la tendencia fraccionalista hacia
fragmentaciones interminables, algo demasiado comiin entre nosotros.
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Sea cual fuere esta viabilidad préctica, las dos principales diferencias practicas
entre esta via TCO/TIOC y la via municipal es que cada tiene una “yapa” distinta:

a) La ventaja de la via municipal era que cargaba de paso a su favor la ventaja
de tener también todas las competencias municipales y, con ellas, también
los recursos financieros que para ellas tenia ya destinados desde el Tesoro
Nacional como recursos de la coparticipacién popular, los bonos por la po-
breza v otros. Pero esta ventaja podria ser también vista por algunos come
una carga, en el sentido de que entonces la AIOC tiene que seguir cumplien-
do una serie de obligaciones administrativas y gerenciales que quizds no son
tan centrales para su desarrollo como NyP IOC.

La ventaja de la via TCO/TIOC es que como punto de partida tiene ademas
una propiedad colectiva y ya titulada de todo su territorio por mucho que,
en su interior haya seguramente posesiones y usos individuales y familiares.
Ello es una ventaja sobre todo con relacion que ello facilita aplicar el propio
derecho indigena originario en su interior, sin necesidad de meter al INRA ni
a otras instancias estatales en la resolucion de conflictos. Pero esta ventaja
ha sido a su vez vista por otros como un obstdculo practico porque ya tienen
consolidadas sus propiedades individuales, lo que les da una mayor seguri-
dad personal.

despuds se liberaron de ella por la via sindical. ;Acaso ellos son los culpables
de haber sido avasallados tanto tiempo por los patrones para que ahora no se
les quiera reconocer como hermanos quechuas que igualmente califican para
recuperar su autonomia? Incluso en Sucre podria ser mds fécil crear NUEVOS
municipios en su drea rural y transformarlos en AIOC por esa via.

Hay que resaltar que, en cualquier caso, tener tal propiedad colectiva no es un
requisito indispensable para ser AIOC pues la calidad autonémica no se refiere
a la propiedad sobre la tierra y territorio sino a la capacidad de tener jurisdiccion
y, por tanto, auto gobernarse dentro de €l, incluyendo el manejo de sus recur-
sos. Por otra parte, si la AIOC se ejerce s6lo sobre ese territorio TCO/TIOC sin
ser municipio, sus competencias se reducen a las 23 propias de esa forma de au-
tonomia pero no sobre las demds propias de un municipio. Por tanto, tendrd que
mantener cierta relacion con los municipios de su contorno (y el departamento)
para aquellas tareas que correspondan a esas competencias que ellos no tienen.

2.3.Son dos vias complementarias

En realidad, una via puede asumir la otra o ser el camino para la otra. Veamoslo

desde ambas perspectivas. Como punto de partida, es oportuno recordar lo que
dice el art. 303.1 de la CPE:

0144

“La autonomia indigena originario campesina, ademds de sus competen-
cias, asumird las de los municipios, de acuerdo con un proceso ‘.E_l E' u |

llo institucional y con las caractertsticas culturales propias de conf "
a la Constitucion y a la Ley Marco de Autonomias y Descentrali
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I Este articulo fue anadido durante las reuniones de concertacion de septiem-
bre 2008 y refleja seguramente el peso que en ellas tuvieron los mediadores
municipalistas, que tendian a absorber a las AIOC, fuera cual fuere su origen,

| dentro del nivel municipal, para simplificar todo el proceso. Algunos requisitos

' minimos, demogrdficos u otros, que se mencionan en los borradores para la
Ley Marco apuntan también a ese acercamiento entre nuevas AIOC y antiguos
municipios para facilitar su gobernabilidad interna.

No es claro, con todo, que siempre sea posible hacer tal proceso de “muni-
cipalizacion”, sobre todo con relacion a algunos pueblos mas minoritarios de
las tierras bajas. No olvidemos que el derecho a tener cierta autonomia [0C se
refiere inicialmente a una cualidad por el hecho de ser IOC, mas que a un nivel
unico que deba inevitablemente equipararse a un municipio.

Abordando el tema desde el otro lado, de hecho, varios de los municipios con-
vertidos en AIOC tienen ya en su interior una o varias TCO, no reconvertidas
aun en TIOC por no existir hasta ahora el procedimiento. Por ejemplo, Jesiis de
Machaqa en La Paz, tiene ya 18 (de 24) ayllus que ya son TCO consolidada; Cha-
yanta en Potosi, tiene dos markas cada una con sus ayllus, también tituladas;
algo comparable ocurre en las cuatro AIOC de Oruro y, en menor grado, también
Charagua en el Chaco guarani. En el caso de San Pedro de Totora (Oruro) hay
incluso una coincidencia casi total entre ser municipio, provincia y TCO, lo que
la hace AIOC plena desde tres vertientes.

Son bastantes mas los posibles candidatos futuros con esa condicion. Entre
ellos, en la Chuquisaca andina estdn los de San Lucas y - si logra consolidar
sus TCO/TIOC en proceso - el de Poroma en Chuquisaca. Hay incluso algunas
situaciones - como Ragaypama, en el municipio de Mizque en Cochabamba v
San Antonio de Lomerio, en el municipio del mismo nombre en Santa Cruz -
en que no se descarta la posibilidad de que mads bien se invierta el proceso, de
modo que se busque llegar a ser AIOC por la via TCO/TIOC y sea esta la que
acabe por absorber el municipio (caso Lomerio) o acelerar la formacion de un
nuevo municipio (caso Ragaypampa).

Lo gue debe quedar siempre claro es que el hecho de ser ya AIOC por la via
municipal, no elimina la cualidad TCO/TIOC de los territorics internos que ya
tienen tal caracteristica. Lo que entonces no tendria mucho sentido seria que
esas TCO/TIOC fueran una autonomia I0C menor inserta dentro de otra mayor.
La ruzon es que el objetivo final al que nos hemos referido desde el principio
de e-te trabajo, al comentar el art. 2 de la CPE, no es multiplicar un sinfin de
pequenas unidades unas dentro de otras sino ir reconstruyendo paso a paso,
adobe sobre adobe, las “naciones y pueblos” 10C.

2.4.Laviaregion 10C

I menciona todavia una tercera via por la que se pu
" de ser AIOC, a saber: la region. Por otra parte, e:
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también, dentro de la Tercera Parte de la CPE una forma especial y mucho mas
limitada de “autonomia regional”, que fue objeto de muchas clarificaciones y
recortes en las conversaciones de concertacion del texto constitucional entre el
gobierno v 1a oposicion en septiembre 2009. Pero no hay una plena correspon-
dencia entre estas dos concepciones de region.

Tal como éste ha quedado finalmente en los art. 280-282, una autonomia re-
gional estd “conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica y sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas” y ha quedado s6lo como “un espa-
cio de planificacion y gestion™ (art. 280-1), sin capacidad legislativa, propiamen-
te dicha, sino solo “normativo-administrativa” y sin competencias propias sine
solo aquellas que le sean “conferidas por dos tercios de votos del total de los
miembros del organo deliberativo departamental” (art. 280-111).

Sin embargo, cuando en la seccion de autonomias 10C, como una “cualidad” a
la que se puede llegar también por la via regional, el punto de partida para con-
formar una region IOC ya es otro: “la agregacion de municipios, distritos mu-
nicipales y/o autonomias 10C". Es decir, se puede partir de municipios (come
en las otras regiones) pero también de AIOC surgidas de antiguas TCO/TIOC, o
incluso de distritos municipales - una categoria territorial submunicipal” que re-
cién aqui aparece - o de cualquier combinacion de las anteriores. Si afecta limi-
tes municipales, debera ser aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Esta particularidad muestra que aqui lo importante no es que el departamento
se organice mejor con espacios regionales de planificacion, sino que la nueva
figura de autonomia y autogobierno 10C se vaya aglutinando hacia niveles su-
periores. Ello estd muy en consonancia con la idea inicial del art. 2 de la CPE,
con que hemos empezado este trabajo, de que el objetivo final de las AIOC es
la recuperacion del derecho a una libre determinacion de las naciones y pueblos
10C.

Por eso mismo, en este caso, la autonomia regional 10C hereda su cualidad
autonémica de sus componentes inferiores que ya la tienen, aunque solo en el
marco de aquellas 23 competencias propias de las AIOC. No necesita - a dife-
rencia de las otras regiones - que la Asamblea Legislativa Departamental se las
dé por 2/3 de sus miembros, aunque también puede hacerlo en otras compe-
lencias complementarias siquiera concurrentes. Por otra parte - a igual que en
las demas regiones - el adquirir esa calidad auténoma regional 10C, no implica
que ésta asume y elimine las autonomias que ya tenian antes cada una de esos
niveles inferiores. |

Todo ello puede ser muy relevante a mediano y largo plazo para el caso de los
municipios andinos quechuas de Chuquisaca, que con los afos podrian irse

7. El distrito municipal viene a sustituir los antiguos cantones y viene a ser una instancia sélo adminis-
trativa dentro del municipio.
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whtinando a niveles cada vez mas inclusivos, empezando (quizds desde do
Ireniee o en Tarabuco v otro en Mojocoya, que va se han convertido en
VIO - hacia sn municipios mas cercanos v afines en las provincias de Yampa

raes v Mojocova

A un nivel mas incipiente, la ATOC de Huacaya también podria apuntar hacia
1ha n‘_f:mmh,‘.n'inn con la TCO/TI0C de Macharety, Tétayapy, Ingre v Huaca
reta apuntando a la larga - cuando, tarde o temprano, se abra el candado para
regiones interdepartamentales - a la consolidacion de la NyP guarani del Chaco
de Santa Cruz, Chuquisaca y norte de Tarija.

Para el caso de los Estatutos de las tres AIOC incipientes, contamos ya con un
borrador bastante avanzado para Mojocoya, cuya situacion es bastante homo-
genea v relativamente sencilla. Para Tarabuco se ha empezado igualmente el
proceso v existen ya borradores de algunas comisiones pero hay todavia bastan-
te irabaio pendiente. Pero el caso mds arduo sera el de Huacaya, por la mayor
heterogeneidad y conflicto interno dentro de su poblacion, para asegurar la
hegemonia guarani y la de su propuesta de autogobierno pero sin descuidar la
inclusion y derechos de otros grupos karai.

Respecto a la compatibilizacién con los Estatutos Departamentales, en el bo-
rrador que se ha elaborado con la Federacion Campesina, se plantean también
tres regiones (art. 19). De ellas, la que allf se llama Norte - similar a las que va
habia sugerido afos atras el Viceministerio Descentralizacion - coincide en gran
medida con la region I0C quechua que aqui sugerimos. Lo que alli no se consi-
dera es que, con el tiempo, podria adquirir las caracteristicas de una autonomia

regional 10C.
3. Ambigiiedad constitucional del término TIOC

Antes de concluir, dejemos constancia de una ambigiiedad conceptual en el
uso del término “territorio indigena originario campesino” en el texto consti-

tucional:

(A) Cuando en este articulo 291-1, en el articulo 293-1 y en la 7% dispost-
cion transitoria se habla de “territorios indigena originario campesinos”
[TIOC], se entiende a aquellas TCO ya consolidadas (es dectr, tituladas),
que en funcion de un trdmite administrativo, en el plazo de un ano se
transformardn de TCO en TIOC. Como vimos, esta transformacion no
quiere decir que automdticamente ya serdn una autonomia o AIOC. En el
fondo es solo un cambio de nombre, porque la nueva CPE ya no habla de
TCO sino que finalmente hace suyo el nombre de TIOC, oyendo el reclamo
de los I0C que stempre querian ser reconocidos como territorios. Si la CPE
de 1994 y la ley INRA de 1996 los bautizo como TCO fue simplemente
porque los parlamentarios de entonces no quertan reconocer mds “territo-
rios” que los del ordenamiento estatal previo. Pero la nueva CPE ya es mds
abierta y, por eso ahora se ha decidido llamar territorios a las antiguas
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T00. Sin embargo, en este cambio sigue tratdndose todavia de una forma
de propiedad agraria colectiva, que se explica en los articulos 394-Il 'y 403
del capitulo 9 “Tierra v territorio” de la Cuarta Parte de la CPE, dedicada
solo a la estructura y org anizacion economica del Estado. Por tanto, ese
primer sentido de TIOC no corresponde atin al régimen de autonomias,
que se halla en la Tercera Parte de la CPE. Sin embargo, por los rasgos quie
se mencionan en esta forma de propiedad en el art. 403 es claro que = al
igual que suantecesora la TCO - ya tiene algunos rasgos que no tiener que
per con el régimen agrario sino con una jurisdiccion territorial.

(B) En cambio, en el art. 269, con que se abre la Tercera Parte de la CPE,
se usa el mismo término TIOC en otro sentido. Alli se dice que “Bolivia
se organiza territorialmente en departamentos, provincias, municipio y
territorios indigena originario campesinos”. Al hablar alli de la estructura
v organizacion territorial del Estado, ese término TIOC ya tiene un sentido
distinto del que mencionamos en el pdrrafo anterior: se trata de una de las
cuatro categorias del ordenamiento territorial del Estado, algo mucho mds
significativo que una propiedad agraria.

Surgen entonces varias posibles preguntas:

(1) Cualquier TCO transformada administrativamente en TIOC, ;es va -
por el hecho de ser TIOC - una de las cuatro categorias del ordenamiente
territorial del Estado, aun cuando no haya alcanzado todavia la calidad
de autonomia (como no la tienen tampoco las provincias)?

(2) El uso que aqui se hace de TIOC ;se refiere sélo a las AIOC que pro-
vienen de antiguas TCO?

(3) Si es asi, las AIOC que provienen de municipios jseguirian siende
municiptos 10C?

(4) ;0 serian ya una segunda forma de TIOC, en cuanto una de las formas
en que Bolivia “se ordena territorialmente”?

Caben varias respuestas y no sabemos todavia como se manejara ese asunto
en la Ley Marco. En términos logicos a mi, personalmente, o mds coherente me

pareceria responder “no” a las primera (2) y (3), “si” a la (4) y veria posible
tanto el “si” como el “no” en la primera.

En cualqu;er caso el TIOC aparece con dos sentidos, dentro de la CPE: el pni-
mero, mas restringido, para cualquier TCO transformada administrativamente
en TIOC como una forma particular de propiedad agraria, tanto si después ha
llegado a ser autonomia plena como si se ha quedado sélo a medio camino. ¥
el segundo, mas amplio, para cualquier AIOC, como una categoria cualitativa-
mente distinta dentro del ordenamiento lermonal del Estado, sea mll sl
origen previo: una TCO, un municipio o i r mas ab.
todo caso, los redactores finales seguram ber refinad
uso del concepto.
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Comentario de Fernando Garcés

Se partio de una rdpida reconstruccion del proceso que llevd a la realizacién de
12 Asamblea Constituvente, a fin de mostrar c6mo ésta se desarrollé en clave de

Estado ™, es decir, los sectores 10C que propusieron la Asamblea Constituyente
o hicieron en la perspectiva de construir un Estado diferente del de modelo
colomial v monocultural que ha primado histéricamente en Bolivia

May que ver cdmo hacemos para que nuestra autonomfa, se una verdadera autonomia, con
podder de decision, que tengamos recursos para llevar realmente nuestro propio sistema de
wda, v que no nos digan qué es lo que tenemos que hacer; sino que nosotros defendamos
como pueblo, como nacion, como marca, como autonomia. Pero, al mismo tiempo, eso lo
hacemos en coordinacion con todas las otras formas de gobierno, si es que queremos seguir

stendo parte de un solo Estado”.

Se enfatizo en la propuesta de autonomia indigena que plante el Pacto de Unidad
I0C como mecanismo de recuperacion de la tierra y el territorio, tanto ante los
mecanismos de concentracion de tierras que se dan en el oriente boliviano como
ante la necesidad de ejercer el derecho al autogobierno de los pueblos y naciones.

La construccion del Estado Plurinacional dependera de la manera como se rela-
cionen en una suerte de “tension equilibrada” las formas de autogobierno apro-
badas en la CPE (sobre todo de los pueblos indigenas) con las formas de cogo-
bierno que implica el mismo Estado Plurinacional. La tendencia principal hov,
expresada en la propuesta de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
va por el lado de enfatizar los mecanismos de control desde el Estado central,
antes que la reafirmacion creativa de las propuestas de autogobierno indigena.

Si pesa mds el Estado Plurinacional que el autogobierno, las autonomias pueden con-
wvertirse en lo mismo; las autonomias pueden llegar ser lo mismo; que queden asfixiadas
por el Estado, que se las tome el Estado, que nos impida desarrollar esa creatividad de
cada autonomia y se trasponga al nivel de vida y espacio de cada pueblo intercultural.

A partir de lo dicho, se propuso una concepcion mas flexible tanto de la Ley
Marco como de la propia idea de territorialidad; es decir, en lugar de pensar en
una normativa que fije los limites de las posibilidades de reterritorializacion de
las autonomias indigenas y autoridades, convendria pensar en una normativa
que acoge las iniciativas producidas “desde abajo”.

Se plante6 que en lugar de pensar el territorio desde sus limites geograficos y for-
rl}algs es necesario verlo desde la perspectiva de una construccion social y politica
dindmica que responde a los procesos de acumulacion o retroceso hegemonico que
los pueblos indigenas desarrollan en los dmbitos locales, regionales y nacionales.

El Estado Plurinacional, para que sea Estado Plurinacional, tiene que poder entender
bien el concepto de territorio, porque el territorio no es una cosa fija, territorio es cuando
existe un espacio que estd separado por limites y se extiende dentro de los mismos... Pero
oL territorio tal como la gente, siempre estd mds alld o mds aqui del limite legal.

podemos decir que el territorio casi nunca coincide con el limite legal, y es ahi
os del aguayo y tenemos que negociar.
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Comentarios y preguntas de los participantes
Representante del Municipio de Mojocoya

En esta intervencion se explica y justifico el trabajo que se ha presentado. Expu
0 que Mojocoya estd constituido por dos poblaciones: una que es Mojocoya pro-
piamente v Redencion- pampa, regiones que se supone fueron creadas en 1584
por los duenos, por los hacendados y patrones de entonces, porque ahf vivian
personas ricas solamente. Entonces, la clase trabajadora y campesina no aparece
en esta figura, como una respuesta a esto es que se crea Redencién-pampa.

Manifesto que la Nueva Constitucion otorga la oportunidad de tener cuatro mue
vas formas de autonomias, entre las que estd la Autonomia Indigena Originaria
Campesina, para lo cual ha habido movilizaciones y cabildos, principalmente.
Hizo referencia al proceso de eleccion de los asambleistas de manera equitativa,
y la participacion -en la cual se enfatizo la presencia de las mujeres - y acorde
a la vivencia del pueblo guarani, con lo que se fueron elaborando los borradores
para la construccion de la Autonomia Indigena.

Cuando se dio la primera sesidn, nos reunimos nosotros acd y nos hemos acreditade
realmente como representacion politica y procedimos la eleccidn de la que serfa la cabes
za de nuestra organizacion: Don Andrés Maturano, que es residente de M'
blea; Dofla Aidé Zdrate, ella es la Vicepresidenta de la Asamblea; la sefiora Claudia
Carrillo, es nuestra secretaria de actas. Hemos tomado en cuenta en la directiva de la
asamblea autondémica la equidad de género; Don Gerdnimo Gomez, es el subsecretario:
de disciplina y ademds la mdxima autoridad de la organizacion social.

-

Otro representante del Municipio de Mojocoya

Recordd que en la region la nocion de “originario-campesino” va mds con la pe-
blacion indigena del oriente. Se ha mencionado, asimismo, la participacion de
la mujer en la toma de decisiones y en la construccion del discurso autonémice,
de una manera historica.

Entendemos que la mujer no debe ser discriminada mds; eso estd mal y ya no queremeos
que suceda mds esto. Por eso es que en el Estatuto hemos acordado que se resy

completo la pollera de la mujer, por ejemplo, antiguamente, para aquellos
que se portaban mal, se los sacaba con la pollera de la mujer en senal de
castigar.

Presentacion de la experiencia de construccion del Estatuto
Autonémico del Municipio de Mojocoya

Mojocoya, situada en la provincia Zudanez del departamento de Chuguisacs
es uno de los 11 municipios que esta optando por acceder a la Autonomia |
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gena En el 1aller los representantes de este Municipio expusieron st propuesta
de Estatntos Autonomicos (el documento en extenso se encuentra en el Anexo
L) En la exposicion se hizo énfasis en la estructura del documento v en  los
antecedentes de construecion.

Ll Estatuto Autondmico de Mojocoya consta de 90 articulos distribuidos en 7 ca-
prtulos: Disposiciones Generales, Derechos y Deberes, Gobierno Indigena, Siste-
ma Juridico Indigena Originario Campesino, Competencias y Financiamientos,
Regimenes Especiales y Autondmicos, y Procedimientos y Reforma del Estatuto
Autonomico.,

Se explico que va se han elaborado tres borradores de la propuesta de estatutos
. en un proceso participativo y con la mediacion de una asamblea provisional
(respetando la paridad de género) que agrupa a dos representantes de cada una
de las 30 comunidades de la zona.

El esfuerzo de construccion de los Estatutos ha enfrentado cierta oposicion de
los denominados “residentes”: personas vinculadas a Mojocoya pero que actual-
mente habitan en la ciudad de Sucre, trasladdndose a aquella localidad pocos
dias al ao. La politica de inclusion por parte de 1a organizacion de aquellos que
buscan “reincorporarse” al espacio territorial de Mojocoya pasa por la inclusion
de la normativa comunitaria avalada por la Central Originaria Campesina.

La propuesta de autonomia “originaria campesina” viene motivada por la situa-
cion de “discriminacion, humillacion y explotacién laboral” que los pobladores
han vivido histéricamente por parte de los sectores pueblerinos de poder. En
este contexto, la apuesta de la organizacion territorial ha sido la reubicacion
geopolitica del centro territorial: de Mojocoya a Redencion Pampa.

Debate general
El debate se centré en dos temas:
1) El cardcter originario de quienes proponen la Autonomia de Mojocoya.

2) El cardcter inclusivo que tendria la participacion del conjunto de la pobla-
cion que actualmente habita el Municipio.

Comentario de Fernando Garcés

La presentacion hizo énfasis en el proceso histérico de construccion territorial y
de poder del pueblo guarani. En tal sentido se mostré la manera como la unidad
territorial central de los guarani es el téta que les permitia organizarse mediante
alianzas de convivencia entre clanes familiares. A partir de ahi se mostré una
construccion dindmica y flexible del territorio que ha ido, contempordneamen-
te, reestructurdndose a nivel organico en Capitanias y en la gran Asamblea del
Pueblo Guarani (APG).
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i coanto a la dindmica territorial contemporanea, se enfatizo el planteamiento
de 1a APG en el sentido de pensar la Autonomia Indigena del Pueblo Guarani
como un provecto de reconstruccion territorial del (que Hnacaya es una P’“’ y
que, por tanto, debe ser inscrita en el horizonte politico territorial de la “Nacion

Guarant’

I proceso de construccion del “poder guarani™ tiene que ver con su posicnm
miento politico frente a los sectores ganaderos del Chaco. De ahf que el proyecto
de autonomia indigena, para el caso de Huacaya, si bien toma como base el
municipio, apunta al proceso de restitucion territorial antes enunciado en la
nerspectiva de construir una forma de hegemonia y de gobierno regional. En
tal sentido, el expositor hizo clara la perspectiva de la APG de “guaranizar™ Ia
region como forma hegemanica de construccion del poder.

Por otra parte, se dio cuenta de la manera cémo se estd discutiendo y coms-
truvendo el Estatuto Autondmico de Huacaya; se explicé el proceso que estan
desarrollando bajo la perspectiva de hacer un proceso “con calma”, que permita
trabajar “desde abajo” los Estatutos. El posicionamiento de la APG con respecto
a la Ley Marco de Autonomias fue bastante critico, sobre todo en cuanto a mar-
car los limites de reconstruccion territorial que, en este caso, interesa al pueble
Guarani.

Presentacion de la experiencia de construccién de la Autonomia
Indigena de Tarabuco - Nacion Yampara

Los disertantes presentaron una sintesis de las fuentes de investigacion docu-
mental y las autoridades de Tarabuco que han participado (Ver Anexos 2 v 3).
Posteriormente, se ha realizado una sintesis de las ideas fuerza. En primera
instancia el proceso histérico y; se ha explicado los fundamentes del procese
de consolidacion de la autonomia de los pueblos originarios de Tarabuco y la
conformacion de los 6rganos de toma de decisién planteados, lo que se detalla
a continuacion.

Proceso de Reivindicacion de la Autonomia Originaria en
Tarabuco

* Ao 1816. La Rebelion Indigena de los Yamparas con los Espanoles
“Sunqu Mikhus”,
Afo 1997, Congreso Orgdnico donde han planteado TCOs.
La organizacion Originaria a empezado con el proceso de investigacion
Ao 2003. De acuerdo a la investigacion se ha reconstituido en el sis-
tema del ayllu.

¢ 23 de Julio de 2009. Asamblea de las Organizaciones Sociales para
conversion de municipio a Autonemia Indigena Originaria.

* 6 de diciembre de 2009. En la Consulta Popular sobre autonomia ga-
namos con 91 %.
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Peglido la reconversion del municipio a Autonomia Indigena
Originaria de Tarabuco

En este punto se explicd que este proceso de reconversion se realizé para recu-
perar, valorar el territorio ancestral, cultura, idioma, saberes y administracién
ejecutivo, legislativa, v jurisdiccion indigena, en consideracion de los siguientes
aspectos.

Territorial Intelectual Cosmovision - Ritualidad | Cultural
Gobierno Originario | Modelo mental Saberes ;‘;pil'il;h‘;lt‘.“- Vestimenta ,7_-‘
Administracion de | Educacion Principios y Valores Tradicién
justicia oral
Saberes ancestrales Fiesta y ritos
Vision

Autodeterminacion de nuestro territorio Originario, con su gobierno propio,
buscado el Sumak Kawsay - Buen Vivir.

Conformacion de Asamblea Autondmica de los pueblos originarios de Tarabuco.

Es participativa con la representacion de todas las Organizaciones existentes
dentro del territorio.

Directorio

PRESIDENTE Sr. Francisco Sesgo
VICEPRESIDENTE Sr. Encarno Quispe
STRIO DE ACTAS Sr. Claudio Limachi
STRIO ECONOMICO Sra. Tamasa Llajsa
VOCAL Sra. Juliana Yucra

Autonomia de los pueblos Originarios de Tarabuco - Nacién
Yampara - Conformacién de Gobierno Originario

El GOBIERNO ORIGINARIO AUTONOMO DE PUEBLO TARABUCO se conforma-
ra de la siguiente manera:

EJECUTIVO = Gobierno Originario.

LEGISLATIVO = Asamblea Legislativa de Tarabuco, conformado por un presi-
dente, vicepresidente y las distintas comisiones.

DELIBERATIVO: Son todas las Organizaciones existentes dentro del territorio:
Asambleas, Cabildos y otros.
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TURISDICCION ORIGINARIA: Serd administrado por las Autoridades propias,

FORMA DE ELECCION DE AUTORIDADES: De manera directa de acuerdo & los
neos v costumbres (asamblea/cabildo), es representativa de cada Pueblo Origi-

nario v es en forma de Muva (rotacion).

Dado que quienes hicieron 1a exposicion de Tarabuco fueron representantes de
los avilne de 1a zona, se dio énfasis en el proceso de indagacién historiea que
habria realizado un sector de los habitantes de dicha region.

P este sentido, se recaleo 1a pertenencia a la “Nacion Yampara™ como elemmen
(0 aglutinador historico de los habitantes de la regién. Mediante este procese

e reflexion se habria dado 1a toma de conciencia de su derecho al autogobierne
v la autonomia

Tarabuco presenta un escenario en el que organizaciones de tradicion sindical
comparten el espacio v las decisiones con organizaciones que hace poco tiempe
se han afiliado al CONAMAQ.

Comentario de Fernando Garcés

Por un lado, se resalto el cardcter de posicionamiento politico que estarian de-
sarrollando las experiencias de constitucion en Autonomia Indigena que levan
adelante los distintos actores. Este posicionamiento tiene que ver tanto com la
necesidad de ubicarse en las relaciones de poder regional-local como con la ne-
cesidad de autoafirmar los procesos de construccién territorial. Por otro lade, se
evidencio el caracter procesual que tienen las experiencias en curso.

Se senalaron dos desafios: la necesidad de pensar la gestion territorial desde um
contexto de avanzada del movimiento indigena originario, lo cual obliga a ima-
guar formas de construccién hegeménica frente a aquellos que no se identificam
como indigenas u originarios pero que habitan en el espacio de la jurisdiccion
I0C. En segundo lugar, se destaco que queda pendiente la discusion de la ma-
nera en las Autonomias Indigenas y Originarias van a ser parte de los procesas
autonomicos departamentales.
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VISIONES Y PROPUESTAS
EN EL PROCESO DE AUTONOMIAS
INDIGENAS DE HUACAYA, MOJOCOYA Y
TARABUCO: PRINCIPALES ELEMENTOS

Sarela Paz

1. Municipio de Huacaya:

La concepcion y la mirada de la Autonomia Indigena, desde el Pueblo Guaranf,
es asumida como la construccion del poder en el mundo Guarani, y de cdmo se
concibe la territorialidad, el manejo territorial del mundo Guarani. Ese es el eje
de la discusion y construccion en el proceso que se estaria atravesando actual-
mente en la Autonomia Indigena de Huacaya.

La demanda del Pueblo Guarani, histéricamente, ha sido la reconstitucion del
territorio ancestral, bajo la légica del manejo territorial que siempre tuvo y per-
manecio en la demanda de la Autonomia Indigena para los guaranies.

La demanda de Autonomia Indigena, es la agenda prioritaria para la APG, en la
deconstruccion del poder regional y la toma del poder regional. Esto ha gene-
rado, para el Pueblo Guarani una propuesta de reterritorializacion, entendida
como un proceso de delimitacion y descentralizacion territorial; es decir, discu-
tir el y replantear el concepto de la Unidad Politico-Social Organizativa Guarani,
va que para el mundo Guarani no existen limites territoriales.

El Téta, que no es comunidad, sino una alianza en la que conviven clanes fa-
miliares, donde conviven las familias guaranies. Toda esa region es el Téta y el
Téta no tiene limites territoriales. Donde estd la Capitania, esta el Téta, luego
viene el Consejo de Capitanes Guaranies de Chuquisaca; luego, arriba estd la
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), que surge de mdxima instancia del poder
Guarani de Bolivia.

La territorialidad guarani no tiene limites, no tiene una linea que indique hasta
donde llega, porque en la concepcién guarani el territorio no existe. Lo que si
existe es la alianza social-familiar. El Pueblo Guarani es una gran familia, v esta
gran familia, que vive en el Chaco Boliviano, ha decidido emprender la Autono-
mia porque asi se ha dado el mandato de la poblacion,

Lo que se quiere, desde la postura guarani, es que las demandas territoriales se
establezcan de acuerdo a las capitanias. Este es un momento histérico, en el que
las Capitanias se puedan consolidar en ese espacio y tener una especie de dibujo
libre a cerca de lo que es la demanda territorial.

8. Doctora en Antropologia. Consultora de Organismos Internacionales. Docente universitaria.
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La APG plantea el concepto de transterritorialidad, que seria un elemento que
no se cumple en la CPE para el Pueblo Guaranf, porque allf se perford la territo-
rialidad guarant, con los nueve los departamentos que van a quedar, incluido
Décimo Departamento en el Chaco Tarijefo.

El tema de la reterritorializacion, también pasa por hablar de de territorios i
tulados, demandas de territorio y territorio ancestral guaranf, La Aut
Indigena se construird en territorios consolidados o por consolidarse. El proceso
de Autonomia Indigena Guarani, se trata de hacer un disefio para que esta auto-
nomia no sea estdtica, sino sea agregativa, que permita conformar una region,
la Region Guaranf.

El lvambae, es un término fundamental para la construccién de la Autonomia
Guarani. lyambae, significaria la negacion del duefio; o sea sin duefio. Esaes la |
tonica, lo esencial de la Autonomia Indigena Guarani, }

Lo Iyambae seria lo soberano del Estado, que significa control del Estado, con-
trol del poder. Se estd queriendo hacer un Estatuto Autonémico, queriendo re-
construir la idea del poder. Lo que se demanda es el reconocimiento de los dere-
chos de tierra y territorio, el derecho al usufructo y a la gestién de los recursos
naturales en el territorio. La autonomia indigena, tiene que ser un espacio de
reconstruccion y de poder, tiene que ser un instrumento de antidominacion y de
activacion de lo Iyambae; la libertad guaran. |

{
|
La APG ya estd elaborando su propia Ley Marco de Autonomias, porque afirma
que no hay que cederle al Gobierno Nacional el derecho de la construccion
de lo que es de los pueblos indigenas. Una ley propia, para poder decir qué
autonomia es la que se quiere y de qué manera se la construye. Los que son de-

mandantes legitimos, son los que tenemos que construir el Gobierno Indigena.

En el reglamento, lo que se ha hecho es armonizar lo tradicional con lo contem-
pordneo guarani, y ya no hablar de eleccion, porque la eleccion voto
y el voto significa negociar, significa transar. Se ha determinado que la cons-
truccion del Estatuto, tiene que ser participativa, debe ser desde abajo v debe
contener en esencia lo guarani.

La Autonomia Indigena no es el fin ltimo, sino un paso mds, un instrumento
para llegar a la autodeterminacion, y el fin ltimo para ese guarani es “la tierra
sin mal”. Reconstitucion, ya no del pueblo guarani, sino de la Nacion Guarani
en el marco del proceso de Reconstitucion Guarani.

Se ha acordado en que la autonomia tiene un cardcter cualitativo, no se mete en
el tema agrario, nos permite formar gobierno y el demandante, en este caso el
guarani va ser el que gobierne en ese espacio territorial. Se ha planteado, que el
hecho de que todo el municipio es territorio indigena ancestral, y el comm&
territorio ancestral es ese espacio en el que se convive con los recursos naturales
y con el medio ambiente.
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La Autonomia Indigena tiene que ser una forma impulsora econémica. Se tiene
que plantear una Ley que garantice las formas econdmicas tradicionales de los
Pueblos indigenas. El Estatuto Autonémico, estd conformado por dos vertientes
en la constitucion. Una de las vertientes I:II.II.HH’, viene de los que se lan ape
gado al municipio y han acordado que vaya uno por cada comunidad, entonces
s i_\mm a todos y estos se elevan en una entidad, que en este caso ni siquiera es
el Ne Ilvapoa, sino mas bien el Consejo Autonémico. La Cualidad, es que ahi ya
e acepta que la representacion esté conformada por este aspecto.

La idea actual es que haya representacion por Capitanfas, con este cambio todos
van a poder participar en esta asamblea, porque se estd reconstruyendo el poder
v asi se ira construyendo todo esto. Lo que se quiere hacer con esto, es que la
Autonomia Indigena determine que el poder no sea como siempre; piramidal,
vertical, donde uno manda y el saldo obedece. Sino que la Autonomia Indigena
dice que la Asamblea manda y habra otros que se dediquen a trabajar para eso.
Una vez que se termine el Estatuto, se inicia el Gobierno Indigena.

El salto cualitativo que ha dado el Pueblo Guarani a la reconstitucion territorial,
va no pasa solamente por el proceso agrario, ni de saneamiento, sino pasa por
la toma del poder; y si se ha hecho en los municipios, pasaria por volcar ahora
con la Autonomia Indigena y lograriamos la toma del poder.

A través de la toma del poder, se estd pensando lo nacional, es decir, que la Au-
tonomia Indigena no se tiene que enfrascar, porque la autonomia tiene que en-
cargarse de convencer al no guarani; que no tiene una identidad muy definida.

2. Municipio de Mojocoya

Mediante un referéndum, Mojocoya se ha convertido a un Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC), y lo que se quiere es compartir este trabajo del
Borrador de Estatuto Autonémico, como fruto del trabajo que se ha hecho.

Antes, la autonomia sélo era en los municipios, pero ahora se tiene la oportuni-
dad de tener cuatro nuevas formas de autonomia, entre las que estd la Autono-
mia Indigena Originaria Campesina. Entonces, por eso es que se han optado por
esta forma de organizacion.

Se valora grandemente la participacion de todos y esta horizontalidad entre
todos en el proceso de construccion de la autonomia.

‘Se tuvieron siete sesiones, en las que cada Comision ha trabajado y se ha centrali-
zado el trabajo de cada comision. Fruto de estas comisiones y de su trabajo, es que
se tiene ya el tercer borrador, después de varias plenarias y discusiones, con un tra-
jo muy coordinado, luego de recoger las propuestas, analizarlas y socializarlas.

cuanto a la representacion y eleccion de autoridades transitorias, se esta a la
pera de aplicar lo que emane del Estatuto. Para esto, debe pasar por las ins-
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tancias pertinentes, por lo que estimamos que faltan por lo menos dos aios para
poder consolidar este proyecto. La representacion politica para la elaboracién
del Estatuto Autonémico de Mojocoya, ha sido totalmente equitativa; todos los
actores y comunidades involucradas han sido representados en igual nimero.

3. Municipio de Tarabuco

El punto de partida para la consolidacion del Estatuto Autonémico de Tarabueo
es la consolidacion histdrica, porque para que la Autonomia Indigena tenga umn
corazon. es necesario saber quiénes somos, y ello no significa que estemos ha-
ciendo un retroceso v que NOsotros vamos a ser como éramos, sino, que de eflo,
vamos a rescatar cosas buenas que nos puedan servir de la historia.

Se plantea el Estatuto Autondmico, partiendo de una mirada de antes, para
construir con base en la historia nuestro Estatuto Autonémico. Desde que los di-
rigentes v las autoridades han empezado a plantear la autonomia, de que algiin
proposito tiene que tener, y es el de la restitucion de su territorio, con cultura,
idioma, saberes, etc. Dentro de ese proyecto estd su gobierno, su historia, sus
usos v costumbres y forma de administracion de justicia. Ese es el fundamente
con que se plantea la autonomia indigena en Tarabuco.

Los valores que la Constitucion establece, como Ama Sua, Ama llulla, Ama Que-
lla, va plasmados en la autonomia, se van a aplicar en la consolidacién de las
Autonomias Indigenas. La vision que se tiene; es la autodeterminacion come
territorio de los pueblos originarios de Tarabuco, con sus gobiernos propios, que
se encargaran de como se maneje la justicia. Ese seria el segundo paso que se
va hacer, seré ejercitar la justicia en un territorio autbnomo y eso con el fin de
encontrar lo que se plantea: “el buen vivir”.

Se ha visto porque los pueblos indigenas no pueden ser llamados Originaria
Campesinos en la parte occidente, por ello se ha establecido la denominacion
Gobierno Originario del Pueblo de Tarabuco.

En cuanto a la Asamblea Legislativa del pueblo de Tarabuco, estard conformada
por la representacion de todas las comunidades que engloba, y asi cada pueble
lenga una representacion dentro de esa Asamblea. Con las Autonomias Indige-
nas, v el Estatuto Autonémico, se determinard como se va dar tratamiento a los
representantes, ya que al momento no se tiene facultad de exigir y poder hacer
seguimiento a las autoridades y representantes que se tiene en una comunidad.

Comentarios Finales
Fernando Gareés
Durante los intensos dias de debate, se halla, en primer lugar, la postura de

Huacaya, a cargo del compariero José Ledesma, que ha hecho el planteamiento
del Pueblo Guarani. La historia de la con orial y de la
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cion del poder del pueblo, de como ellos estan pensando su propuesta desde
su propia fuerza, desde su propia historia, desde su propia concepcion; en su
intencion de dialogar casi de igual a igual con el Estado.

Sarela Paz ha realizado un comentario donde el punto central fue el entender
que va no vivimos en un Estado de descentralizacion politica y administrativa,
porque en el caso de la Autonomfa Indigena se trata de una fuerza de restitucion
territortal. En ese sentido, no se puede entender al Estado como algo ya hecho;
€S un proceso en construccion, como lo son las autonomias, pero que viene
medio que ha forcejeos y por medio de los acuerdos y la negociacion.

Xavier Albo ha presentado diversas perspectivas, la manera de la construccion
de las Autonomias Indigenas, pensando sélo en el caso de las Tierras Altas y
donde hay una menor presencia de TCO, al contrario de las tierras bajas. Rela-
cionandolo, por un lado con la Constitucion, la importancia del Articulo 2, que
menciona la existencia pre-colonial de los Pueblos Indigenas y como eso se con-
creta en relacion a las competencias. Se ponia énfasis en las propias formas de
desarrollo cultural, politico, econdmico y social; y esa es la manera de imaginar.
La pregunta que falta responder es jcomo desde ahi vamos a decidir el modelo
propio de Autonomias Indigenas?

En las propuestas presentadas por los hermanos de Mojocoya, Huacaya y Tara-
buco se han evidenciado estrategias diversas, pero en todos los casos se busca
decidir autonémicamente sobre un espacio territorial. Otro elemento en comtin,
es que todas ellas estan entendiendo a las autonomias como un proceso. En-
tonces, se estd tratando de madurar la forma en como se va a llevar adelante
esta autonomia.

Se considera que existen dos desafios en relacion a las experiencias. El primer
desafio es, ;de qué manera el proceso de construccion de la Al puede coadyuvar
al aprendizaje del manejo del poder? Durante siglos se ha recibido las politicas
del Estado, que ha decidido por pueblos y naciones indigenas. El otro desafio
plantea la pregunta de ;Cémo se puede revertir estas politicas de Estado y lograr
la Autonomia Indigena Originario Campesina? A partir de ello se propone que son
los propios pueblos quienes tienen que construir su propia vision y su autonomia.

En otros casos, se encuentran los que no quieren definirse como indigenas,
como originarios, los que no quieren ser parte de la apuesta politica que es la
Autonomia Indigena Originario Campesina. Ese es un desafio, que aparece tanto
en el caso de Mojocoya, como de Huacaya y Tarabuco. A partir del debate, este
es otro de los temas que queda pendiente en el proceso ya iniciado hacia la Al

Finalmente, se debatié sobre la relacion que va existir entre las Autonomias
Indigenas con la Autonomia Departamental, principalmente en la manera de
cO6mo se va a incidir en las relaciones de poder entre ambos entes y la forma
en la que los demds departamentos van a querer relacionarse con las naciones
y pueblos indigenas del oriente.
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Anexo 1

PROPUESTA DE ESTATUTO
AUTONOMICO ORIGINARIO
CAMPESINO DE MOJOCOYA

PREAMBULO

El municipio de Mojocoya en el marco de la Constitucién Politica del Estado
asume el Derecho de la libre determinacion en consenso de todos sus poblado-
res de nuestra jurisdiccion. La conversion de municipio a Autonomia Indigena
Originario Campesina, amparados en la unidad de Estado Plurinacional, como
un derecho social comunitario y con autonomias a efecto de autogobernarse con
pleno reconocimiento a nuestra cultura, organizaciones e instituciones existen-
tes, idiomas, delimitaciones consolidadas. La Autonomia Originaria tiene como
base la capacidad para legislar reglamentar, fiscalizar, ejecutar y evaluar los
‘asuntos de competencia en el ambito de toda su jurisdiccion, también la elec-
¢ion directa democratica de sus autoridades, la administracion de los recursos
gue la Constitucion y la ley los asigna, la participacion ciudadana que seguin
‘nuestras normas y procedimientos propios se practican como participacion ple-
na de todo sus habitantes en la determinacion de su conformacion desarrollo vy
cionamiento.

autonomia de Mojocoya se caracteriza por ser un territorio auténomo pa-
ista que promueve la cultura de la paz y el derecho a la paz, asi como la
peracion a los demds pueblos de la region y el Estado Plurinacional a fin de
ntribuir al desarrollo mutuo y equitativo y a la promocion de la interculturali-
d con pleno respeto a la soberania de los estados, ademds se rechaza todo tipo
discriminacion o agresion, en los conflictos entre region o territorio, puntua-
do que la justicia comunitaria resuelve sus conflictos segun sus usos y cos-
bres con respeto a la vida y a la vestimenta de la mujer (pollera, lliglla, etc).

TULOI
SPOSICIONES GENERALES

ulo 1. Modelo Autonémico

forme a la Constitucion Politica del Estado, La autonomia originario campe-
de Mojocoya asume el derecho de la libre determinacion y el ejercicio del
ogobierno en el marco de normas y procedimientos propios de la democracia
icipativa comunitaria y representativa, fundado en nuestra territorialidad,
tura, historia, lengua, organizacion e instituciones juridicas, politicas, socia-
y econdmicas propias.
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Articulo 2. Forma de Gobierno
La forma de gobierno es democratic
guna autoridad de los organos de gobie

pueblo.

Articulo 3. Jurisdiccion territorial

1omias para Chuquisaca

a, comunitaria, directa y participativa, nin-
mo puede sustituir la soberania del

La jurisdiccion de la Autonomia Originario Campesino de Mojocoya, es la que

corresponde al Municipio de Mojocoya que estd estructurada a partir de sus 30

Cco
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9.

munidades:

. Seripona

. Carapari Pampa
. La Joya

. Rio Grande

. Lajas

. Quivale

. Naunaca

. Hornillos

San Lorenzo

10. Astillero
11. Laycacota

12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
i
28,
24,
25.
20,
27

28
29
30

164+

. Trigo Loma
Rumi Cancha
Chiquerillos
Torre Pampa
Ramadas

San Jer6nimo
San Julidn

La Canada
San Jorge

La Poza
Tocoro
Churicana
Thago Pujyo
Yacambe
Casa Grande
Situri

. La Abra

. Curima

. Sach’a Pampa
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Limites: al este limita con la provincia Belisario Boeto, al Oeste con el Municipio
de Presto de la Provincia Zudaiez, al norte con la Provineia Campero del De
partamento de Cochabamba y al sur con el municipio de Zudafiez vy la provincia
Tomina.

Poblacion: El territorio originario campesino de Mojocoya, cuenta con 8672
habitantes segin el censo del 2001.

Extension territorial: El territorio originario campesino de Mojocoya cuenta
con una sup erficie de 1.188,88 Km2.

Articulo 4. Lengua

Son idiomas oficiales de la Autonomia Originario Campesina de Mojocoya el
Quechua vy el castellano. Las comunidades que forman parte de la autonomia
originario campesina tienen el derecho de expresarse en las lenguas oficiales
reconocidas en el presente articulo, debiendo la institucionalidad piblica fo-
mentar y garantizar su uso y traduccion.

Articulo 5. Simbolos
Ademas de los ya establecidos en la Constitucion Politica del Estado son simbo-
los de la Autonomia Originario Campesina de Mojocoya:

a) La bandera compuesta por tres franjas horizontales iguales, verde en parte
superior que representa los recursos naturales y las riquezas vegetales del
territorio; blanco en el medio que representa libertad, paz, tranquilidad, jus-
ticia, y pureza; amarillo en la parte inferior que representa la produccion
triguera y recursos minerales.

b) Son simbolos de identidad el poncho y la Lliglla de color guindo con repre-
sentacion del K uichi (arcoiris).

c) El escudo: tiene la forma de un circulo con el nombre “Territorio Auténomo
Originario Campesina de Mojocoya”, rodeada de una planta de trigo y maiz;
en el interior del circulo los cerros mds altos, el sol naciente, las pampas
de produccién agricola ganadera con imdgenes de ganado vacuno y ovino,
al centro un drbol de palmera y cana que representan la produccion de los
valles, en la parte inferior se encuentra colgado en los costados el poncho,
llijlla y al centro la bandera tricolor y wiphala.

d) Crear himno de la Autonomia Originario Campesino de Mojocoya.

Articulo 6. Identidad y Cultura

La cultura de la Autonomia Originario Campesina de Mojocoya se identifica por
su propia identidad cultural en cuanto a sus costumbres, vestimenta, forma de
alimentacion platos tipicos (Lawa uchu), bebida propia (canazo), fiestas religio-
sas, mitos, creencias, sobre todo la conservacion, valoracion y potenciacion de
su propia musica, hecho que es reconocido con bastante relevancia a nivel local,
regional, nacional e internacional. La musica de identidad de nuestros ancestros
del territorio es Amast'aqa, Salaque, Chunkitu, Coplas y cicureada etc.
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Articulo 7. Capital
La capital histdrica de la Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, €s el
pueblo de Mojocoya.

Articulo 8. Sede

La Sede administrativa v legislativa de la Autonomfa Originario Campesina de
Mojocova, estd en la cindad de Redencion Pampa, por su ubicacion geogréﬁca
en el centro del territorio v como justo reconocimiento a que la poblacién se
fundo a la razon de necesidad de desarrollo y aspiracién de los campesinos
como respuesta a la discriminacion humillacién y explotacién laboral por los
pobladores del pueblo de Mojocoya segtin data en documentos historicos y tes-
timonios de anos anteriores,

Articulo 9. Principios v Valores

La autonomia de Mojocoya se sustenta en los valores de unidad, dignidad, li-
bertad, solidaridad, reciprocidad, respeto y complementariedad en armonia y
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social, equidad
de genero y generacional en la participacién comin de hombres y mujeres, bien-
estar comun, responsabilidad, justicia social y comunitaria distribucién y redis-
tribucion de los productos y bienes sociales para vivir bien. Se firman también
los valores del Ama Llulla, (no sea mentiroso/a); Ama Qhilla, (no sea flojo/a):
Ama Suwa, (no sea ladrén/a); Ama Llunku, (no sea corrupto/a); Ama Thugki,
(no sea adultero/a) Ama Laiqa (no sea hechicero/a).

Articulo 10. Derechos individuales
Son derechos individuales:

a) Derecho a la vida,

b) Derecho a la libertad,

c) Derecho a la seguridad personal,

d) Derecho a su identidad personal,

e) Derecho a las comunicaciones privadas,

f) Derecho a la libertad de residencia y desplazamiento por el territorio,

g) Derecho a la participacion de mujeres en las reuniones, asociaciones, en
igualdad de condiciones.

h) Derecho a la titulacion individual de sus tierras

i) Alaidentidad cultural de cada uno de sus miembros, si a si lo desea se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cedula de identidad con
validez legal.

Articulo 11. Derechos colectivos
Entre los derechos colectivos tenemos: territoriales, culturales y de autodeter-
minacion.

a) Territoriales

o Usoy aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables exis-
tentes en sus territorios (biodiversidad, forestales) de manera sostenible.
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* Coneulta obligatoria y de buena fe para el uso racional de sus recursos
naturales no renovables (hidrocarburos, minerales, hidricos) v de partici-
pacion en beneficios obtenidos,

Gestion integrada y auténoma de sus territorios.

Aplicacion de sus sistemas econdmicos social-comunitarios,

A no ser desplazados de sus dreas de hébitat salvo que existan condi-
ciones externas que lo justifiquen y a cambio de una compensacion con
otras tierras y a una indemnizacion por dafios emergentes,

b) Culturales

A 1a educacion intracultural, intercultural y plurilingiie.

A un sistema de salud universal y que recupere su medicina natural.

A la aplicacion de su sistema juridico indigena.

A la vigencia de sus autoridades tradicionales.

A que sus saberes y conocimientos tradicionales su medicina natural, sus
idiomas sus rituales y sus simbolos y vestimenta sean valorados ,respeta-
dos y promocionados.

e A la propiedad intelectual colectivo de sus saberes ciencia y conocimien-
tos asociados a la biodiversidad.

A la proteccion de sus saberes tradicionales.

A transmitir su historia, creencias y cosmovision.

A no ser asimilados forzosamente a valores culturales ajenos.

A la proteccién de sus lugares sagrados.

A su identidad cultural creencias religiosas, practicas y costumbres propias.
La igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, equidad social.

c) De libre determinacion

® A ser reconocidos como territorio originario campesino.

® A reproducir sus organizaciones sindical, econdémicas, politicas v cultura-
les de manera auténoma.

® A la preservacion de su integridad cultural y colectiva.

A ser consultados respetando su autonomia organizativa sobre medidas

que de una u otra manera podrian afectarles.

Al autogobierno y la vigencia plena de sus sistemas politicos.

A definir su desarrollo segiin sus propios referentes culturales.

A que sus instituciones formen parte de la estructura estatal.

A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento ade-

cuado del ecosistema.

A la paridad de representacion de hombres y mujeres.

® A la equidad entre comunidades, uso y disfrute del patrimonio de la au-
tonomia.

® A la libre expresion de hombres y mujeres en igualdad de participacién
en los ampliados, congresos, reuniones ordinarias y eventos sociales.

e Derecho a la identidad, en caso de renovacion de C.1., debera ser indefi-
nida y de forma gratuita en el territorio de AOCM.
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Articulo 12, Derechos Sociales
Ademas de los derechos reconocidos en la CPE, la Autonomia Originario Cam-
pesina de Mojocova protege los siguientes derechos:

1. A desarrollar mecanismos de consentimiento previo, libre e informade
sobre medidas legislativas de las autoridades de Mojocoya o de otros ni
veles de gobierno que afecten de modo irreversible nuestra historia, vida,
habitat. territorialidad, cultura y medio ambiente.

2. Ala paridad de mujeres y varones en las diferentes representacion.

A la equidad entre comunidades al uso y disfrute del patrimonio de I»

autonomia, acceso a recursos estatales, instituciones, territorialidad

COSMOVISION.,

4. A la reorganizacion institucional del dominio territorial ancestral.

5. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, précticas ¢
costumbres, y a su propia cosmovision, sin religion oficial, ni interven-
cion religiosa en la definicion de las politicas publicas.

6. A que laidentidad cultural de cada uno de sus miembros se inscriba junte
a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros
documentos con validez legal.

7 A la libre determinacion vy territorialidad, sin otra intermediacion institu-
cional que no sea la definida por la Constitucion y las normas y procedi-
mientos propios.

8. A que sus instituciones y las formas de ejercicio de la democracia comu-
nitaria, sean parte de la estructura general del Estado.

9. A la titulacién individual de tierras.

10. A la igualdad de oportunidades, equidad entre mujeres y hombres y equs-
dad social.

11. A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propies
y que nuestra institucionalidad y nuestros valores culturales sean respe-
tados en otros sistemas, medios y redes de comunicacion.

12.A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina natural,
sus idiomas, sus rituales v sus simbolos y vestimentas sean valorados,
respetados y promocionados por las politicas publicas de la autonomia
originaria campesina de Mojocoya y otros distintos niveles de gobierno.

13.A vivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento ade-
cuado de los ecosistemas que brinde seguridad alimentaria, soberania
alimentaria y mitigacion de los cambios climdticos.

14.A la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y conogi-
mientos, asi como a su valoracion, uso, promocion y desarrollo. Es nues-
tro derecho negar cualquier disposicion legal sobre manipulaciones ge-
néticas que afecten a la vida de las personas de nuestras comunidades e
interponer recursos legales.

15.A una educacion intracultural, intercultural y plurilingiie de acuerdo con
nuestros propios desarrollos institucionales.

16.Al sistema de salud universal y gratuito que respete la cosmovision y
practicas tradicionales, la salud reproductiva y precautelar la integridad
corporal y psicoldgica de los habitantes, especialmente de las mujeres, las
ninas, ninos y adolescentes.

"
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TiTuLon
ESTRUCTURA DE GOBIERNO

APITULOI
GANIZACION TERRITORIAL

rtiiculo 13. Organizacion Territorial del autogobierno

I. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya se organiza territorial-
mente en 30 comunidades, 1 ciudad, 1 centro poblado y estin organiza-
dos en 3 zonas: norte, centro y sur con aspiraciones y proyecciones de
formar centros poblados.

1. La mdxima autoridad de la Autonomia Originaria Campesina de Mojocoya
orgdnicamente es el Congreso, donde participan el pueblo organizado en
comunidades y centros poblados, organizaciones econémicas, culturales,
educativas, salud y deportivas, que exprese la equidad de género y gene-
racional. Las instancias orgdnicas a nivel zonal es el ampliado y a nivel
comunal es la asamblea, de acuerdo a normas y procedimiento propios.

I11. Los 6rganos operativos del Gobierno Auténomo Originario Campesino de
Mojocoya estard conformado por el Organo legislativo y el Organo Ejecu-
tivo.

fTULOII
IERNO AUTONOMO ORIGINARIO CAMPESINO

iculo 14. Finalidad

I. El Gobierno Autonomo Originario Campesino de Mojocoya debe definir

y gestionar el desarrollo econdémico, social, politico organizativo y cultu-

ral, de acuerdo a normas y procedimientos propios respetando los usos

y costumbres de los pobladores, para lograr el mejoramiento integral de

nuestro territorio y sus pobladores.

. El gobierno originario campesino de Mojocoya debe respetar las decisio-
nes de asambleas, congresos y ampliados, los mismos que se rigen por
usos y costumbres de organizaciones territorio.

. El Gobierno Auténomo Originario de Mojocoya debe:

Administrar los recursos naturales (renovales y no renovables) conforme
a CPE y ley.

Mantenimiento, mejoramiento y apertura de caminos vecinales y comu-
nales.

Electrificacion rural a las comunidades a través de paneles solares a las
comunidades dispersas con el fin de mejorar la salud y educacion.
Preservar las dreas protegidas dentro de la jurisdiccion territorial.
Fomentar politicas del turismo y preservar los centros atractivos y ar-
queoldgicos del territorio originario campesino auténomo de Mojocoya.
Crear y administrar tasas y patentes en el territorio autonomo conforme a
la ley.
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* Mantener y administrar los sistemas de micro riego.
Promover y fomentar la agricultura y la ganaderia.

e Crear politicas de reforestacion y el uso sustentable de recursos forestales
v el medio ambiente,

o Desarrollar monitoreo socio ambiental en coordinacion con el nivel Ces
tral del Estado en las actividades hidrocarburiferas y mineras dentre t
jurisdiccion.

o Administracion de las competencias asumidas en beneficio del crecimies
to del territorio.

Articulo 15. Organo Legislativo

I. El Organo Legislativo de la Autonomfa Originario C ampesina de Moiocs-

va deberd trabajar el bien comtn y el desarrollo del territorio.

II. El Organo Legislativo serd conformado por cinco Asambleistas fitulares ¢
cinco suplentes con alternancia de la equidad de género, por el mandats
del pueblo soberano del territorio Auténomo Originario Campesing de
Mojocova.

_Los requisitos para ser electos como Asambleistas del Gobierno Auténe-
mo.
IV. Originario Campesino de Mojocoya:

T—

Il

a) Dos anos residencia en el territorio Auténomo.

b) Estar afiliado en una comunidad de 3 afios como minimo de antigiie-
dad o ser hijo de un afiliado conocedor de la orgamzacmn

c) Conocer la vida orgdnica y haber servido a la organizacion de su co-
munidad, o en subcentralia.

d) Para ser candidato al Organo Legislativo (Asambleistas) del Gobierne
Auténomo.

e) Originario Campesino de Mojocoya serd de acuerdo a lo dispuesto em
la CPE.

f) No tener cuentas pendientes con la organizacion social a la que pere-
nece y el Estado.

g) No tener sentencia ejecutoriada.

h) Respetar las decisiones de las organizaciones en su eleccion de candi-
datos de acuerdo a sus usos y costumbres.

Articulo X Organo Ejecutivo

I. El 6rgano ejecutivo del Gobierno Auténomo Originario Campesino de
Mojocoya estard dirigido por el/la Presidente Ejecutivo, elegido democra-
ticamente y un equipo técnico seleccionado y designado por el Presiden-
te.

II. Tiene la facultad administrativa y ejecutiva

I11. Los requisitos para ser electos como Presidente Ejecutivo del Cobierno
Auténomo Originario Campesino de Mojocoya:

* Dos anos residencia en el territorio auténomo.
* Estar afiliado en una comunidad de 3 anos como minimo de antigiiedad.
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* Conocer la vida organica y haber servido en la organizacién de su comu-
nidad, o en subcentralia,

Contar con la edad permitida en las normas establecidas en CPE y OEP,
No tener cuentas pendientes con la organizacion y el Estado.

No tener sentencia ejecutoriada.

Respetar las decisiones de las organizaciones en su eleccion de candida-
tos de acuerdo a sus usos y costumbres.

Articulo X Formas de Eleccion

I. La seleccion y eleccion de autoridades ejecutivas y legislativas del Go-
bierno Autonomo Originario Campesino de Mojocoya, serd de acuerdo
a normas y procedimientos propios, segiin la democracia comunitaria
participativa y democracia representativa.

1. La democracia comunitaria participativa consiste en la seleccién de auto-
ridades por los usos y costumbres desde las comunidades en asamblea,
en ampliados zonales y finalmente sera sometido en el magno congreso
del Territorio Autonomo Originario Campesino de Mojocoya, para tener
un candidato de consenso.

I11. Los candidatos serdn postulados desde las bases, comunidades y en las
tres zonas.

IV. El magno congreso elegird con al menos de tres meses de anticipacion de
cada acto electoral.

V. Los candidatos se someteran al voto secreto de acuerdo a la democracia
representativa, y serd postulado a través de organizacion politicas, defini-
das en la CPE.

Articulo 16. Reeleccion
Los y las legisladores, previa evaluacion por el soberano, podrdn ser reelectos
en sus cargos una sola vez.

Articulo 17. Revocatoria
I. La revocatoria deberd responder a un procedimiento previo de evaluacion
en cabildo, congresos y ampliados, como mandato del pueblo soberano.
II. La revocatoria se podra ejecutar una vez cumplidos dos anos en funcio-
nes,
III. Las causales para la revocatoria seran:

a) Incumplimiento o traicion al territorio autonomo.
b) Malversacién de fondos.

¢) Incumplimiento de sus deberes.

d) Ocultamiento o falsear la informacion.

e) Abandono injustificado de sus funciones.
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TITULO NI
SISTEMA JURIDICO ORIGINARIO CAMPESINO DE MOJOCOYA

Articulo 18, Caracteristicas Generales

IV La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya en el ejercicio de lo
establecido en la Constitucion Polftica del Estado, la ratificacion por el
Fetado Boliviano del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo v 1a declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidades, mediante leyes Nro 1257 de 11 de junio de 1991 y
Nro, 3760 del 7 de diciembre de 2007 respectivamente, aplica la Justicia
Indigena Originario Campesina segtin normas y procedimientos propios
aplicables a las Entidades Territoriales Autonomas Indigena Originario
Campesinas.

V. Se establece que la justicia originaria campesina es de solucién y de
eiecucion, de acuerdo a sus usos y costumbres ya practicada en sus
comunidades y formas de organizarse.

V1. Elsistema juridico del territorio autonomo originario campesino de Mo-
jocoya, estard en concordancia con la CPE, normas y procedimientos
nacionales,

VII. La justicia del territorio auténomo originario campesino de Mojocoya
se aplicard con fines de solucién y de ejecucién.

VIIL. El sistema juridico del territorio auténomo originario campesino de
Mojocoya, debe fomentar y apoyar a los secretarios de justicia de las
organizaciones sociales.

Articulo 19. Materias

I. Al interior de cada comunidad se consideran asuntos de ficil resolucién,
tales como: linderos entre vecinos dentro de la comunidad, danos causa-
dos por animales en terrenos o cultivos ajenos, conflictos emergentes al
interior de la familia, entre familiares (violencia familiar, separacion de
bienes por divorcio, herencia, compra ventas, incumplimiento de contra-
tos, entre otras. También considerard las faltas de sus autoridades y de los
abusos cometidos por éste.

II. Los conflictos generados entre comunidades relacionados con linderos,
riego, caminos vecinales y entre miembros de distintas comunidades.

I11. Los casos de mayor gravedad se someterd al Tribunal Originario Campe-
sino.

Articulo 20. Conformacion

I. La justicia originaria campesina de Mojocoya estard conformada por un
Tribunal Originario Campesina.

II. Los miembros de Tribunal Originario Campesino serdn elegidos por voto
popular, previo cumplimiento de requisitos evaluados por la Asamblea
Legislativa de Mojocoya.

I1I. La duracion de gestion de los miembros del Tribunal de Justicia Origina-
ria campesina de Mojocoya, serd por 5 afios, y en caso de incumpliendo
serd sometido a la revocatoria de mandato,
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| Articulo 21. Competencias
El Tribunal Originario Campesino de la Autonomfa Originaria Campesina de
Mojocova, tendrd las siguientes competencias:

La principal funcion es reparar el dano, no es castigar y aislar al culpable. La
administracion de justicia serd oral, rdpida, directa y abierta al piiblico para
solucionar diversos problemas y conflictos.

Articulo 22. El territorio autonomo originario campesino de Mojocoya, tiene su
propio sistema juridico, que serd aplicado en casos de:
a Agrario, por temas de linderos, danos causados en sembradios de otras
familias, asi como del uso de aguas y recursos forestales.
b) Para conocer y resolver los asuntos de herencia, compra venta, contratos,
' incumplimiento de los mismos y otros relacionados entre partes.
¢) Resolver danos datos personales en caso de agresiones fisicas
d) Aquellos temas relacionados con danos a la Autonomia Originaria Cam-

pesina.

oIV
PETENCIAS Y FINANCIAMIENTO

PITULOI
PETENCIAS

iculo 23. Principios del ejercicio competencial

competencias que asuma el nuevo gobierno territorial se enmarcan en la
Constitucion Politica del Estado. Son aquellas exclusivas, compartidas y concu-
=ntes, en beneficio y crecimiento de nuestra autonomia.

iculo 24. Alcance de las competencias exclusivas.

I. Las competencias exclusivas de la Autonomia Indigena Originario Cam-
pesina son aqueﬂas deﬁmdas por el pardgrafo 1 del articulo 304 de la
Constitucién. i g

asumirdn como exclusivas aquellas competencias muni-

tonomia conforme a la

rollo econémico, social,
su identidad y vision de
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3. Gestion v administracion de los recursos naturales renovables, de acuer
do a la Consgtitucion

4 Flaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, ep
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamenta
les, v municipales

& Flectrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

Mantenimiento v administracion de caminos vecinales y comunales,

vdministracion v preservacion de dreas protegidas en su jurisdiccion, en

el marco de Ia |‘l‘|l(l'l'yl del Estado.

Fiercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplics

<ian de justicia v resolucion de conflictos a través de normas ¥ procedi

mientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Deporte, egparcimiento y recreacion.

patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento ¥ promo.

cion de sus culturas, arte, identidad, centros arqueol6gicos, lugares refj.

piosos, culturales y museos.

| Politicas de Turismo.

y Crear v administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el im-

hito de su jurisdiccion de acuerdo a Ley.

‘Administrar los impuestos de su competencia en el dmbito de su jurisdic-

cion. '

4. Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presu-
puesto.

15 Planificacion y gestion de la ocupacion territorial.

Vivienda, urbanismo y redistribucion poblacional conforme a sus précti-

cas culturales en el ambito de su jurisdiccion.

|7.Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y enti-
dades publicas y privadas.

18. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de micro riego.

19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

20.Construccién, mantenimiento y administracion de la infraestructura ne-
cesaria para el desarrollo en su jurisdiccion.

21 Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta pre:
e informada relativos a la aplicacion de medidas legisla
administrativas que los afecten.

22.Preservacion del habitat y el paisaje, coni
practicas culturales, tecnoldgicas, espi

23.Desarrollo ejercicio de sus institueio
normas y procedimientos propios.

16.

Articulo 26. Transferencia y delegacién d
I. No es transferible ni delegable la £
tencias exclusivas asumidas por la
Mojocoya. La trasgresion de esta n

II. La transferencia y delegacion de

de una competencia exclusiva de |
efectuard con base en un estudio
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\. con sus normas y procedimientos propios y en el derecho de consulta
K- establecido por el inciso 15 del pardgrafo II del articulo 30 y por el inciso
21 del pardgrafo 1 del articulo 304 de la Constitucion.
Articulo 27. Gradualidad en el ejercicio de las competencias.
| 1. Las competencias exclusivas no asumidas plenamente por su autogobier
! no, de conformidad con el principio de gradualidad y subsidiariedad, se
ejecutardn con la participacion del nivel central del Estado u otra entidad
5 territorial, segun corresponda y previo estudio técnico de acreditacion.
X Il. La gradualidad de la asunciéon de materias competenciales establecida
por este estatuto, serd reglamentada en Ley.
A Articulo 28. Competencias compartidas.
N La Autonomia Originaria Campesina podrd ejercer las siguientes competencias
compartidas:
A 1. Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del Estado.
2. Participacion y control en el aprovechamiento de dridos.
3. Resguardo vy registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a

conocimientos de recursos genéticos, medicina tradlcmnal y germoplas-
ma, de acuerdo con la ley.

4. Control y regulacién a las instituciones y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo de su
institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.

Articulo 29. Competencias concurrentes
La autonomia indigena podra ejercer las siguientes competencias concurrentes:

1. Organizacion, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su juris-
diccion.

2. Organizacion, planificacion y ejecucion de planes, programas y proyectos

de educacion, ciencia, tecnologia e investigacion, en el marco de la legis-

lacion del Estado.

Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.

Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el mar-

co de la politica del Estado, al interior de su jurisdiccion.

Conmuwon de sistemas de micro riego.

caminos veninales y comunales.
infraestructuras productivas.

Ira y .amderia.
al: ma,des hidrocarburiferas y

ol

®Nown

'de bienes y servicios.

"' Chs.
Sus competencias seran trans-
1 de acuerdo a la ley.
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CAPITULOII
FINANCIAMIENTO

Articulo 31. Fuentes de recursos fiscales. :
Las fuentes de recursos fiscales de la entidad territorial auténoma de Mojocoya

se clasifican en:

Ingresos propios;
Contribucion comunal en desarrollo de proyectos;

L

Transferencias del nivel central del Estado;
Las regalias departamentales creadas por ley;

La participacion en recursos provenientes de impuestos a los Hidrocarbu-
ros segun los porcentajes previstos en la Ley;

6. Impuestos, tasas, contribuciones especiales y patentes departamentales
sobre los recursos naturales existentes en el territorio de Mojocoya;

7. Las transferencias del Tesoro General de la Nacién destinadas a cubrir el
gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia social;

8. Transferencias del Tesoro General de la Nacion por concepto de subsidio
agricola a partir de la contribucién a la seguridad y soberania alimenta-
rias;

9. Las transferencias extraordinarias del Tesoro General de la Nacidn, en los
casos establecidos en el articulo 339.1 de Constitucion;

10. Los créditos internos y externos contraidos de acuerdo a las normas de
endeudamiento publico y del sistema Nacional de Tesoreria y Crédito
Piblico.

Wr o

Articulo 32. Fuentes alternativas.

El territorio indigena originaria campesina buscard genera ingresos a partir del
pago de:

a. micro empresas privadas (interm
b. cooperativas de créditos

¢. organizaciones productivas

d. recursos naturales renovables y

Articulo 33. Obligatoriedad.
Las empresas tienen la obligacion de

Articulo 34. Propiedad agraria
La propiedad agraria rural no estd
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TiTULOV
DE LOS REGIMENES ESPECIALES AUTONOMICOS

CAPITULOI ,
ORGANIZACION ECONOMICA DEL TERRITORIO INDIGENA

ORIGINARIO CAMPESINO DE MOJOCOYA

Articulo 35.
Son objetivos del desarrollo econémico productivo del territorio Indigena origi-

nario campesino de Mojocoya:

a) Defender intransigentemente los recursos naturales renovables y no re-
novables del territorio indigena originario campesino de Mojocoya de la
Provincia Zuddnez. Asi como preservar la ecologia y el medio ambiente,
implementando acciones de reforestacion, y conservacion de suelos.

b) El territorio indigena originario campesino de Mojocoya debe fortalecer a
las Asociaciones Agropecuarias (ADIC), del territorio originario campesi-
no de Mojocoya y la creacion de otras nuevas asociaciones y comunida-
des segun sus necesidades.

' c¢) Buscar e impulsar el mejoramiento de la cadena de produccion orgdnica

agropecuaria, acopio, transformacion y comercializacion por medio de

: las organizaciones comunitarias.
| d) Asociaciones productivas, Cooperativas dentro del A.D.L.C. del territorio

originario campesino de Mojocoya.

e) Garantizar la asistencia técnica en la cadena de produccion orgdnica agro-

| pecuaria del territorio originario campesino de Mojocoya

f) Establecer politicas de cooperacion financiera Gubernamentales y No Gu-
bernamentales (ONGs) para satisfacer necesidades y problemas de las
familias del territorio originario campesino de Mojocoya. Las ONGs tra-
bajaran bajo nuestras normas autonomicas.

g) Establecer la creacion de organizacion de fomento (Banco) para el sector
agropecuarios, manufactureros y organizaciones comunitarias del terri-
torio originario campesino de Mojocoya para que los creditos lleguen
directamente sin intermediarios

h) Tener proyectos en el territorio originario campesino de Mojocoya e ins-
tituciones p olucionar p blemas de escasez de agua de todas las

manufacturera e industrial para el sec-

nario campesino de Mojocoya.
Dpecuaria conjuntamente con promo-
con instituciones que trabajan en el

Campesina de Mojocoya.

' ‘Mojocoya debe abrir y mantener

dades entre comunidades en coor-
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) La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya debe realizar y garanti
zar la ampliacion de la electrificacion trifdsica rural para todas las comu
nidades

m) La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya debe planificar en
coordinacion con el Estado plurinacional nuevos asentamientos humanos
analizando condiciones de vivencia para lograr una racional distribucién
demografica y aprovechamiento de tierras y los recursos naturales en el
territorio boliviano.

Articulo 36.

I. El modelo economico del territorio originario campesino de Mojocoya es
plural, orientado a mejorar la calidad de vida y estd constituida por las
formas de organizacion econdmica comunitaria, asociaciones, privada y
social cooperativa.

1. La economia del territorio originario campesino de Mojocoya esta basada
en los principios de solidaridad, igualdad, seguridad juridica, justicia y
transparencia.

I11. El territorio originario campesino de Mojocoya, deberd distribuir los re-
cursos generados en politicas sociales, de salud, educacién, cultura, y en
la reinversion en desarrollo econdmico productivo del territorio.

Articulo 37.

I. El territorio originario campesino de Mojocoya reconocerd, respetard,
protegerd y promoverd la organizacion econémica comunitaria asi mismo
de las asociaciones.

[I. Pueden formar asociaciones:

a) Todos los habitantes del territorio sin restriccion alguna.
b) Las asociaciones deberdn ser respetuosos de la organizacion sindical
de la comunidad a la que pertenecen.

Articulo 38.

I. El territorio originario campesino de Mojocoya reconoce y protege las

organizaciones comunitarias asociaciones cooperativas solidarias y de
cooperacion, sin fines de lucro.

II. Todas las cooperativas deberdn otorgar la oportunidad de beneficiarse a
sus socios: A través de su administracion rotatoria de sus socios, no pu-
diendo cada socio quedarse en el cargo mds de dos afios. -

1. El territorio originario campesino de Mojocoya, debe
personal administrativo de las asociaciones y ¢
socias.

IV. Las asociaciones y cooperativas de
aspirantes.

Articulo 39. '
Todas las formas de organizacién economica
to gozardn de igualdad juridica ante la ley
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Articulo 40,

Se respetard y garantizard la propiedad individual y colectiva sobre la tierra siem-
pre v cuando cumpla la funcion social. La agricultura, la ganaderia, asi como
las actividades de caza y pesca que no involucren especies animales protegidas,

Articulo 41.

Toda actividad economica debe contribuir al fortalecimiento de la soberania
economica del territorio originario campesino de Mojocoya. No se permitird la
acumulacion privada de poder econémico en desmedro de los demds

CAPITULOII
DESARROLLO CULTURAL Y SOCIAL

SECCIONI
SALUD

Articulo 42.

El Estado boliviano garantizar, el bienestar colectivo y acceso gratuito a la sa-
lud, promoviendo polmcas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida de
nuestro territorio originario campesino de Mojocoya.

Articulo 43.

El sistema de salud estard conformado por la medicina cientifica y la medicina
natural originaria, donde las mismas seran reconocidas y protegidas en las dife-
rentes actividades dentro del territorio originario campesino de Mojocoya.

Articulo 44.
El territorio originario campesino, garantizara el seguro universal de salud, en
coordinacion con el Gobierno Plurinacional.

Articulo 45.

El eicm’ﬁo de los servicios publicos de salud serd controlada directamente por
superior del minhteno de salud, fiscalizado por el gobierno del territorio

Aojocoya y concejo ten'itorial de salud (COTESA).

4 financiado por el gobierno del Estado pluri-
ebierno originario campesino de Mojocoya
"ynecemdades ademas de contar con la
iblicas y privadas.
ser privatizados por nadie.

tampesino, en coordinacion con COTESA
ran y cuidardn que la infraestructura
sario y personal de salud profesional,
nes periodicas en coordinacion con el
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Articulo 48,

E1 gobierno del territorio originario campesino, COTESA, y ofras r;ryrmimrlnnﬂ
del territorio serdn los responsables de gestionar ftems ante el ministerio de
salud v otras entidades nacionales y departamentales incluyendo al p"ﬁm‘l?ﬁ
de salud a los médicos originarios, con capacidad para las especialidades re-
queridas v de esta manera aspirar a una salud integral y de segundo nivel. Los
puestos de salud deberdn ser convertidos en centros de salud.

Las infraestructuras requeridas deberdn construirse y equiparse con proyeceion
a tener una atencion de salud de segundo nivel.

Articulo 49,

La atencion a los pacientes deberd ser continua y de respeto mutuo en el idioma
que habla el o la paciente. Asimismo el gobierno de la Autonomia Originario
Campesina de Mojocoya deberd promover que la atencion en hospitales, centros
de salud v puestos de salud sea de acuerdo a sus usos y costumbres.

Articulo 50.

Las organizaciones originario campesinos de Mojocoya, gobierno y COTESA,
seran las entidades que obligardn a las personas madres en etapa de gestacion,
mujeres en edad fértil y otros, erradicar la desnutricién, muertes maternas, tam-
bién estas entidades serdn las que obliguen las atenciones permanentes segin
requieran.

Articulo 51.

Todos los habitantes de la territorio Originario Campesina de Mojocoya, tienen
derecho a gozar de todas los beneficios que otorga el gobierno plurinacional y
la AIOCM.

Articulo 52.

El gobierno de la Autonomia Originario Campesina de Mojocoya y otras enti-
dades piiblicas serdn los proveedores que viabilicen el abastecimiento de medi-
camentos, material logistico, de escritorio, accesorios necesarios para el buen
funcionamiento de los hospitales, centros de salud y puestos de salud.

Articulo 53.
Los médicos naturales originarios del territorio Originario Campesina de Mop-
coya, seran los responsables de levantar el registro de las plantas me dicinales
para su posterior patentado. Los médicos tradicionales del territorio originario
campesino de Mojocoya, estan en la obligacion de exponer a la m& I

camentos elaborados.

Articulo 54. i
La administracion y elaboracion de los medica , del
los médicos naturales originarios asociados de for
quedarse en el cargo mds de un afo en la directiva.
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Articulo §§,
|.os recursos generados por la venta de medicamentos nativos originarios, seran
reinvertidos para generar v aumentar mds la produccion.

Articulo 56.
El gobierno de la Autonomia Originario Campesina debe controlar y prohibir la
venta de medicamentos cientificos y nativos originarios de alto riesgo.

Articulo 57.

El gobierno de la Autonomia Originario Campesina debe fomentar la prevencidn
en la salud con politicas de integralidad comunitaria y con formacién de capaci-
tadores.

Articulo 58.

El gobierno de la Autonomia Originario Campesina debe gestionar la acreditacion
de los médicos naturales originarios ante los entes nacionales, previo cumpli-
miento de requisitos: como responsabilidad, conocimiento, higiene y credibilidad.

SECCION II
EDUCACION

Articulo 59.
La educacion sera su primera responsabilidad y obligacién del gobierno plurina-
cional y gobierno auténomo originario campesino de Mojocoya.

Articulo 60. .
Los responsables de gestionar los [tems ante el ministerio de educacion sera el
gobierno del territorio originario campesino de Mojocoya.

Articulo 61.

Las infraestructuras de educacion deberdn ser garantizadas por el gobierno de la
Autonomia Originario Campesina de Mojocoya. En coordinacion con el estado
central.

Articulo 62.
El sistema educativo estd compuesto por las instituciones educativas fiscales y

M ! |
icacio mpesino de Mojocoya, serd funda-

ica, cientifica, técnica y tecnologi-
sradora, revolucionaria, critica y

ya, deberd brindar educacion a

s y la tercera edad por igual,

) del territorio.
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Articulo 65.

La ensenanza debe ser etico-moral a ninos, ninas y jovenes, desde los niveles
inferiores a superiores, tomando en cuenta la equidad de género y la préctica de
derechos y obligaciones en la CPE.

Articulo 66.

La educacion estard orientada a la formacion integral individual y colectiva pro-
moviendo la conservacion v proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y
el territorio para vivir bien (allikawsay kananpaj).

Articulo 67.
El territorio originario campesino de Mojocoya reconocerd la identidad y desa-
rrollo cultural de los miembros de cada comunidad.

Articulo 68.

La educacion en el territorio originario campesino de Mojocoya, es obligatoria
hasta el bachillerato.

Articulo 69.
La educacion fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.

Articulo 70.

Los estudiantes una vez culminado el nivel secundario recibirdn el diploma de
bachiller con cardcter gratuito e inmediato, segtn la CPE.

Articulo 71.

El gobierno originario campesino de Mojocoya, deberd apoyar a los estudian-
tes con escasos recursos econdmicos, que demuestren ganas de continuar sus
estudios.

Articulo 72.
Toda nifia, nifio y adolescente con talento natural, serd apoyado educativamente
en sus aprendizajes ddndole énfasis en su formacion.

Articulo 73.
Se reconoce el funcionamiento de unidades educativas de convenio, que debe-
ran funcionar bajo las normas y necesidades de nuestro territorio.

Articulo 74.
Los padres y madres de familia deben mantener su formacion en su u
educativa de sus comunidades para sus hijas e hijos.

Articulo 75.
El seguimiento, la medicion, evaluacion y acreditacion de la calidad ed
todo el sistema educativo, estard a cargo de las autoridades y juntas edue
técnica especializada del Ministerio de educacion, en estrecha coordina
las instituciones educativas de la Autonomia Originario Campesina de M
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Articulo 76
, I, La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya reconoce la vigencia de
institutos de formacion humanistica, téenica y tecnoldgica, en los niveles
medio y superior,
I1. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya promoverd la creacién
de una Universidad técnica y alternativas con una formacién integral para
responder a las necesidades del territorio y el Estado boliviano.

Articulo 77.

I. La educacion superior debe ser intracultural, intercultural y plurilingiie
con formacion integral de recursos humanos profesionales, para desa-
rrollar procesos de investigacion cientifica y tecnoldgica, como prioridad
resolver problemas de la base productiva. En el entorno social, participar
junto a su pueblo en todos los procesos de liberacion social, para cons-
truir una sociedad con mayor equidad y justicia social.

. I1. La educacion del territorio debe respetar y festejar los aniversarios civi-
cos en la fecha y dia establecido en el calendario plurinacional, y de la
AIOCM recogiendo aspectos de los usos y costumbres.
I11. Las evaluaciones al funcionamiento y desarrollo de la educacién seran los
' congresos educativos respetando las normas originarias del territorio.
[V. Propuestas para generar educacion alternativa en las zonas.
V. Los educadores como requisito en la AIOC deben ser plurilingiies en la
ensefnanza y el aprendizaje.

SECCION III
TURAS

iculo 78.

I. La diversidad cultural constituye la base esencial de la Autonomia Ori-
ginario Campesina de Mojocoya, porque es el instrumento para la union
y la convivencia arménica y equilibrada entre todas las comunidades,
sectores y zonas; y respetard las diferencias y en igualdad de condiciones.

Il. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, asumird como posi-
cion la existencia de culturas originarias campesinas, como fuentes de sa-
beres, conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones nativas.

111 La Amm Originario Campesina de Mojocoya, serd responsable de

proteger y difundir las culturas existentes en el te-

€ internacional.

e identitario. Los recursos economicos
pritariamente a su conservacion, pre-

Mojocoya garantizard el registro,
revitalizacion, enriquecimiento,
ﬂkural a nivel local, nacional e
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111, La riqueza natural, arqueoldgica, paleontoldgica, historica, documental,
y la procedente del culto religioso y de la danza originaria, es patrimonio
cultural de 1a Autonomia Originario Campesina de Mojocoya.

Articulo 80,

I. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, protegerd los saberes
y los conocimientos mediante el registro de la propiedad intelectnal que
salvaguarde los derechos intangibles de las comunidades originarias cam-
pesinas.

I1. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, registrard y protegera
la propiedad intelectual, individual y colectiva de las obras y descubri-
mientos de los autores, artistas, compositores, inventores y cientificos, en
las condiciones que determine la ley.

Articulo 81.

I. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, garantizara el desa-
rrollo de la ciencia y la investigacion cientifica, técnica y tecnoldgica en
beneficio del interés general de las comunidades, para ello el gobierno
autonomo debera destinar recursos economicos.

[I. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, organizaciones socia-
les, instituciones publicas, privadas y otros, deberdn impulsar a las inicia-
tivas de investigacion, intervencién e interaccion apoyando con medios
necesarios requeridos para su trabajo.

SECCION IV
DEPORTE Y RECREACION

Articulo 82.

Toda persona tiene derecho al deporte, a la cultura fisica y a la recreacién. La
Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, garantiza el acceso al deporte
sin distincion de género, idioma, religion, orientacion politica, ubicacion territo-
rial, pertenencia social, cultural o de cualquier otra indole.

Articulo 83.
I. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya promoverd, mediante
politicas de educacién, recreacion y salud publica, el desarrollo de la cul-

tura fisica y de la practica deportiva en sus niveles preventivo, recreative,
formativo y competitivo, con especial atencion a las personas con disea-
pacidad.

Il. El Estado garantizara los medios y los recursos econémicos ne
para su efectividad.

Articulo 84,

I. Las précticas del deporte recreativas deben ser integradora.
natos, deben llegar a todas las zonas y en las comun

condiciones en el territorio originario campesino de Mo

Il. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, prome

sara el deporte profesional con la creacion de escuelas de

posible en las tres zonas.
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SECCION V
COMUNICACION SOCIAL

Articulo 85,

I La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, garantiza a sus habi-
tantes el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacién enmar-
cados en la CPE,

I1. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, garantiza a sus habi-
tantes el derecho a la libertad de expresion, de opinién y de informacién,
a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas
por cualquier medio de difusion, sin censura previa.

I1I. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, garantiza a las trabaja-
doras y los trabajadores de la prensa, la libertad de expresion, el derecho
a la comunicacion y a la informacion.

IV. Se reconoce la cldusula de conciencia de los trabajadores de la informa-
cion.

Articulo 86.

I. Los medios de comunicacion social deberdn contribuir a la promocion de
los valores éticos, morales y civicos de las diferentes culturas del territorio.

II. La informacion y las opiniones emitidas a través de los medios de comu-
nicacion social deben respetar los principios de veracidad y responsabili-
dad.

I11. Los medios de comunicacion social no podran conformar, de manera di-
recta o indirecta, monopolios.

IV. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, apoyard la creacion
de medios de comunicacién comunitarios en igualdad de condiciones y
oportunidades.

V. La Autonomia Originario Campesina de Mojocoya, reglamentara para
otorgar licencias de funcionamiento.

TITULOV
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL
Articulo 87
hart definidas en el presente Estatuto, ademds

s 241 y 242 de la Constitucion y las

vés de un congreso, cabildo, amplia-
s autoridades del gobierno auténomo

nizarse para el ejercicio de la
[dncla:
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Participar en la formulacion de las politicas ptiblicas, controlar fa gestionm
v es sujeto de consulta cuando se establezcan medidas legislativas que les
afecten;

e Participar en el diseiio de las politicas publicas en las materias compe
tenciales propias de la entidad territorial auténoma, mediante |a presen
tacion de propuestas y proyectos, observando aquellos contrarios 4 los
intereses colectivos y otros para el seguimiento a la gestion piblica;

e Presentar proyectos de normas, formular sugerencias y observaciones #n
el proceso de debate de los proyectos al interior del drgano deliberativo
del gobierno autéonomo;

e Conoce, aprueba, observa o rechaza los informes de gestion de las anto-

ridades del gobierno auténomo;

 Participar en los procesos de planificacion correspondientes;

e Denuncia e instruye a las instituciones correspondientes para la investi-
gacion y procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

 Colaborar en los procedimientos de observacion ptiblica para la designa-
cion de los cargos que correspondan.

Articulo 90.

El sujeto de la autonomia que es el pueblo y las organizaciones sociales, esta-
bleceran sus propias normas de funcionamiento en el Congreso Orgdnico para
cumplir con las funciones.

Articulo 91.

Las autoridades del gobierno auténomo estdn obligadas a responder oportuna-
mente a los requerimientos de los mecanismos de control social y a facilitar el
cumplimiento de sus funciones de control.

Articulo 92.

Las autoridades del gobierno auténomo estdn obligadas a proveer la informa-
cién solicitada por el control social de manera completa, veraz, adecuada y
oportuna.

Articulo 93.
Los mecanismos de control social en njngdn caso podrén ser sometidos al re-
conocimiento de las autoridades respecti m a vincubs dr m

cia con relacién a las mismas. EI gobiern
directiva de control social de manel

directiva del control social presentara |
el pueblo y las orga

Estructura de control soci
¢ Serd conformado por

* Presidido por el/la
* La segunda cart
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* La siguiente carteras serdn elegidos de acuerdo a sus usos y costumbres
(congreso, ampliado) que represente a otras organizaciones vivas del te
rritorio auténomo.

* Todos los miembros gozardn de igual jerarquia y responsabilidad.

TITULO VI
JERARQUIA NORMATIVA

La CPE es la norma suprema del ordenamiento juridico, asi como los tratados
internacionales referidos a los derechos humanos, de pueblos indigenas y colec-
tivos. El presente Estatuto se encuentra en el marco de la CPE y tiene primacia
frente a cualquier otra norma en el TAOC-M.

El presente Estatuto reconoce los Estatutos de la subcentralia, asociaciones y
| otras organizaciones legalmente constituidas.
| El Estatuto podrd ser modificado de acuerdo a la Ley de Autonomia y a la Cons-
titucion Politica del Estado en casos de:

e Cuando se afecte los derechos de las personas.
e (Cuando se afecte los derechos colectivos.
e (Cuando se afecte los derechos sociales.

La reforma total y parcial del Estatuto es aquel que afecta las bases fundamenta-
les, los derechos, deberes y garantias, de lo contrario se mantiene con la redac-
cion vy sacrificio de los asambleistas.

El presente estatuto, fue aprobado en detalle y en grande, en la fecha 22 de no-
viembre de 2009, en el salén de reuniones de ADIC, con la presencia de todos
los asambleistas.

Apoyo técnico:

Ana Maria Nufez, Técnica de la Coordinadora Departamental de Autonomia de
Chuquisaca Paulino Guarachi, Fundacion TIERRA.
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ANEXO 2

INVESTIGACION DOCUMENTAL
HISTORICA DE
TARABUCO- NACION YAMPARA

1 Marco Segun Cronica de Guamdn, Las naciones originarias y los Ayllus existian siemprs haes
Antonio Nina- | Poma de Ayala y los misterios miles de afios.
mango del lago sagrado pag.14-17

2 Jose Ros Panorama de la historia Bolivia- | La Nacién Yampara ya existia entre los reynos de |2 civil-
lzquierdo na Pag. 10 zacién de Aymara, incluso mucho mas antes.

3 Editorial la Gran Documental Atlas de En la civilizacion de las culturas de 1200 para adelante
hoguera Bolivia pag.242 entre las naciones de Qulla Suyu, la Kila Kila.

4 Teresa Gisbert | Historia de Bolivia. P4g 40 Los Yamparas conformaban del Sefiorio dual en Chuquiss-
ca, cuyas capitales eran Yotala y Kila Kila, que su territorio
colindaba entre las provincias Misque de Cochabamba.

5 Editorial Don | La Cultura Obra Humana, De entre los varios reynos de la cultura Aymara, Yampara

Bosco pag. 37 fue unos de los grandes sefiorios.

3 Ana Maria Espacio, Etnias y Fronteras. Seiala los Ayllus y Markas de Yampara Suyu; Marka Tara-
Presta Pégs. 108 - 110 buco, Presto, Arabate, Pajcha, Wat'a, Kila Kila, Yotala, con

sus respectivos Ayllus.

7 Rossana Indios, Arcoy Flecha. Pags. 59, | Sefala las Markas y Ayllus correspondientes de Naciom
Barragann 110y 111 Yampara; Tarabuco, Presto, Arabate, Pajcha, Wat'a, Kila
Romero Kila, Yotala.

8 Theirry En busca del poblamiento étnico | Dos etnias X Conformaban Verdaderos Sefiorios Autd-
Saignes de los Andes Bolivianos Pags. nomos y luego integrados al Tawantin Suyu; Kallawayas

17, 20, 31y 39 y Yamparas. Al este del valle de Chuquisaca vivian los
Yamparas que conformaban el Kuracasgo dualista. *La pla-
ta Chugquisaca fue fundada en 1538 en una extridad del
territorio Yampara.*En los valles conocemos solamente a
3 sefiorios; Yamparas , kallawayas y Chichas.

9 Gimena Los Yampards. Pdg. 31 Yampara Temprano 400-800 afios Yampara Clasico 300-
Portugal 1300 afios Yampara Tardio - Inka 1300-1539 afios Yampara

Colonial 1536-1700 afos.

10 | Tristan Plett, | Qhara Qhara Charka Pags. 488 | Los mallkus o Kasikes de cada Nacion y su mapa de Yam-

n

12

13
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ANEXO 3

\UTORIDADES PRINCIPALES DE LA
NACION YAMPARA AYMURO

“Testimonio presentado por don Franciso Ayavire y Velasco *Indios arco y Flecha

AS MARKAS DE YAMPARA SUYU

Jnasivp

SRS R R IR P U, T

- MTARELN W AR R

Visiones y proyecciones para su aplicacion B

[ xasiis

Francisco

| Yotala Clemente Azurduy Kila Kila
Aymuro
I J Tarabuco Francisco Guayna Wat’a
| : Maqui
| Presto Francisco Guayna Copavillque
Maqui
Arabate Pajcha
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