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PRESENTACION

a celebracion del IV centenario de fundacion de la Universidad

Mayor, Real y Pontifica de San Francisco Xavier de Chuquisaca,
amerita reconocerla como el A/ma Mater, donde se forjaron
revolucionarios que buscaron la libertad.

En este sentido, la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
publica el segundo tomo en las presentes investigaciones, referidas al
rol académico y bastante protagénico de la Universidad y la Academia
Carolina de Practicantes Juristas, tanto en la ciudad de La Plata, como
en la jurisdiccion de la Audiencia de Charcas y mas alla de sus fronteras
administrativas.

Las investigaciones reflejan los trabajos de docentes y estudiantes de la
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, asi como de expertos
invitados. Inicia Cayo Villavicencio Barrientos, formado en la Carrera
de Historia, que explica el funcionamiento de la administracion del
Ramo de las Temporalidades en la Doctrina de Tomina y la influencia
de la Universidad entre 1767 y 1800. Por su parte, sera Martin Béhmer
que analiza la “forja de revolucionarios”, con la ensefianza del Derecho,
en la Academia Carolina. También durante el siglo XVIII, German
Mendoza Aruquipa, plantea un analisis sobre, la Universidad y la
burocracia colonial. Solange Zalles Cuestas y Dariana Llanos, explican
el funcionamiento de la Academia Carolina durante el periodo de las
guerras de la independencia. Otro aporte es propuesto por Alan Vargas
Lima, quien explica el origen histdrico de las lecciones sobre Derecho
Administrativo en la Universidad. Por ultimo, Ricardo Pinto-Bazurco
Mendoza, presenta los albores republicanos, citando a José de San
Martin y Simén Bolivar en la Universidad de San Marcos de Lima.

La Universidad y la Academia Carolina, que fueron la luz de libertad
en su tiempo, a fines del siglo XVIII, tanto para Charcas como para
América Ibérica, legaron por muchas generaciones, pensamientos
revolucionarios desde los doctores de Charcas, en un mundo donde se
produjeron profundos cambios, politicos, econémicos y sociales de los
americanos.

Dr. Guido Marcelo Encinas Pasquier
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INTRODUCCION

| presente tomo dos, es parte de la coleccion de cuatro tomos,

iniciados en la tarea investigativa el afio 2021, por parte de docentes
y estudiantes de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, de
las carreras de Historia y Derecho, quienes iniciaron esa labor fructifera
motivados a la fecha cercana de, celebrar el IV centenario de fundacion
de la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, creada por los padres jesuitas, un 27 de marzo de 1624 en
la ciudad de La Plata, hoy Sucre.

Este tomo trata en especifico, de la relacion historica que reflejo la
aparicion de la Academia Carolina el afio de 1776, institucion primigenia
en América desde finales del siglo XVIII, pues dot6 de logica y
razonamiento, a los juristas formados en la Universidad de Chuquisaca,
quienes continuaron en su formacion postgradual en dicho ambito
académico. Los trabajos investigados y los aportes de historiadores
nacionales y extranjeros dan prueba, del rol fundamental que jugo,
la Academia Carolina, en el pensamiento libertario de América y una
configuracion administrativa, de las “nuevas burocracias” surgidas a
inicios del siglo XIX, en varias ciudades iberoamericanas.

La presencia de la Compaiiia de Jests, en la jurisdiccion territorial
administrada desde la ciudad de La Plata, en una region determinada por
la Doctrina de Tomina. Este territorio, generd un constante movimiento
economico y social durante su auge administrativo, demandando el
establecimiento de la institucion del interés eclesiastico, registrada
en la historiografia colonial como, el ‘Ramo de las Temporalidades’,
donde, después de la expulsion de esta orden regular del clero catdlico,
la Universidad de San Francisco Xavier, como ente de educacion
superior, se constituydo en el ente fundamental, para el oportuno
control econdomico-administrativo, de estos espacios hacendatales y de
poblacion local adoctrinada en estas zonas.
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En el mismo periodo que se dio la expulsion de la orden jesuitica de tierras
americanas, se fundo la Academia Carolina (1776), ente académico que
convoco las mentes acuciosas, en cuanto a las aplicaciones teoricas del
ramo juridico y administrativo. Al calor de las ideas libertarias surgieron
hombres provenientes desde las provincias del Rio de la Plata, como
Mariano Moreno, Antonio Saenz, Francisco Gutiérrez de Escobar, entre
muchos abogados revolucionarios, quienes cimentaron, con conviccion,
el espiritu de una “patria nueva” en la América Ibérica. La burocracia
establecida en la ciudad de La Plata, tuvo el impulso de la Universidad,
con la especializacion de los cargos publicos administrados por
abogados, y los iniciales protocontadores de la Real corona hispana. Las
virtudes que se generaron con el manejo de la Céatedra de Instituta, en la
burocracia imperial, fueron los cimientos, en cuanto a la administracion
republicana de muchos paises iberoamericanos.

La administracion publica, fue un problema constante durante el periodo
colonial en América. Los fundamentos tedricos desde la formacion
universitaria, originada por los catedraticos de la Universidad de San
Francisco Xavier, fue indudablemente los basamentos que le daran
pie, décadas posteriores, a la formacion del Derecho Administrativo en
varias universidades del Estado boliviano.

El encuentro de los libertadores de América, Simon Bolivar y José de
San Martin, venezolano y rioplatense respectivamente, en la ciudad
de Los Reyes en Lima (Peru), hacia el afio de 1821, en los claustros
universitarios de la Universidad de San Marcos, fue un hito fundamental,
para reflejar la ‘nocion de libertad’, legada por estos personajes
historicos en tierras americanas.

Seinvitaalos lectores a conocer sobre la insigne Universidad de Charcas,
una de las primeras universidades fundadas en la América hispanica. El
segundo tomo que se publica el afio 2023, en visperas de celebrar, el IV
centenario de la fundacion de la Universidad Mayor, Real y Pontificia
de San Francisco Xavier de Chuquisaca, representa una prueba de su
¢éxito en la formacion académica, y sustenta un caracter revolucionario
en sus aulas.
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LA ADMINISTRACION DEL RAMO DE LAS
TEMPORALIDADES EN LA DOCTRINA
DE TOMINA Y LA INFLUENCIA DE LA
UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO XAVIER

DE CHUQUISACA (1767-1800)

Cayo Villavicencio Barrientos

Introduccion

El Ramo de las Temporalidades durante esta época de transicion, se
constituy6 en una insigne institucion de control de bienes para garantizar
la seguridad del patrimonio que dejaron los Jesuitas, tras su expulsion
se buscaba logicas de administracion con agentes delegados locales,
demostrando las modalidades implementadas de inspeccion en la
Jurisdiccion Charquense para administrar los capitales producidos bajo
el Ramo de las temporalidades, asi mismo, para cumplir con el objetivo
de su creacion y se constituya en una empresa eficiente de control, se
dividieron en espacios geograficos delimitados en su funcionamiento
como fueron: “Municipales, Provinciales, Doctrinales, Locales y
Subalternas” (Quiroga, 1996: 26-30).

La Compaiia de Jesus, sento presencia en la jurisdiccion de la ciudad de
La Plata (hoy Sucre), el afio 1588; representada por los Padres jesuitas
Vasquez y Vega. Desde luego con el transcurrir del tiempo, se fue
expandiendo a sus principales jurisdicciones, entre estas la provincia de
Tomina. La permanecia y accionar de las misiones jesuiticas, represento
un trascendental e importante legado por el contacto vocacional, técnico
y directo. Sus ensefianzas llegaron a la sociedad originaria, en la region
centro sur de Chuquisaca. “(...) Confien ciegamente, en la divina gracia
de Dios, no faltar a lo cotidiano y ordinario de la Compaiiia, por mas
ocupaciones que haya, (...) antes vayan con la Fe de cumplir el servicio
a los necesitados y faltos de valores” (Martinez, 1983: 45-47).
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En ese escenario de compromiso y arduo trabajo les llevo a crear una
completa e imponente estructura administrativa, economica, cultural
y educacional. Funcionaba en un régimen comunitario y solidario,
constituyéndose asi, la base fundamental y la raiz de las denominadas
reducciones que estuvieron diseminadas a lo largo y ancho de la
jurisdiccion charquense. Estos centros estuvieron al mando de los
sacerdotes y parrocos jesuitas, que funcionaban dentro las edificaciones
eclesiasticas, como fue en la Doctrina de Tomina. “Dentro del triple
cinturdn lingtiistico que presentan estas zonas de valle y chaco, entre los
idiomas guarani, quechua y aymara” (Mendoza, 2018: 11).

En este sentido, se les puede caracterizar a los jesuitas como
precursores, impulsores y expertos en el manejo de la obra civilizadora
y evangelizadora en estas colonias espafolas. Se constituyeron expertos
lingiiistas bilingiies para llegar con facilidad a los naturales (originarios)
la doctrina catolica. El objetivo principal de las misiones religiosas, fue
el de crear grupos organizados con beneficios, cualidades y valores
de la sociedad cristiana, que les caracterizaba a los jesuitas dentro el
desarrollo de sus actividades cotidianas, durante el largo proceso de
organizacion y ensefianza doctrinal a los grupos oriundos del lugar,
establecidos en los diferentes centros poblacionales dependientes de
esta jurisdiccion charquense.

Bajo este arduo trabajo llevado adelante por los jesuitas, después de
haber desplegado una importante labor educativa en la jurisdiccion de
Charcas, especificamente en la Doctrina de Tomina y su entorno agricola
y pecuario. Debido a las reformas borbodnicas, esta orden religiosa dejo
repentinamente estas tierras'. Por Cédula Real del 27 de febrero de
1767 el Rey de Espaiia Carlos III, firma el Decreto de extrafiamiento de
los regulares de la “Compaifiia de Jesus en todo su reino, incluidas las
Colonias en América y Filipinas, generando malestar y una cierta crisis
economica, administrativa y educacional en las principales instituciones
que ellos regentaban” (Antezana, 2011: 85).

1 De manera repentina fueron expulsados los jesuitas, con armada abochornada
procedieron extraflamiento simultdneo de todos los jesuitas de la audiencia de
Charcas, arrestarlos, ocupar y confiscar sus bienes. Sin perder tiempo, debia
conducirse a los Padres por Oruro hacia Arica y ponerlos a disposicion del
Virrey del Peru. Las érdenes no tomaban en cuenta sin duda, que el mes de
septiembre abria paso a la temporada de lluvias (Antezana, 2011: 49).
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En el Decreto de expulsion se deduce el criterio de cuan temible se
hizo la Compafia de Jesus ante los ojos del Rey de Espaiia, se los
llegd a considerar a esta orden religiosa, como “revolucionarios”
que amenazaban la seguridad y estabilidad del imperio espaiol;
principalmente en sus colonias, motivo suficiente para tomar dicha
medida, lo cual derivé en una transicion y cambio radical en la
administracion, de todos los predios establecidos en la Doctrina de
Tomina como parte de las propiedades de los padres jesuitas, donde
la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, participaba
como parte fundamental de la educacion local, fungiendo una tuicion
administrativa en tierras fruticolas de las propiedades administradas por
la Compaiiia.

No se dejo esperar en los jesuitas un profundo malestar, por la decision
tomada desde la Corona hispana, situacion que llevo a una salida
repentina y obligada de estos clérigos, cambiando radicalmente la
forma y manera de administracion de los bienes que estuvieron bajo su
dominio, como fueron las haciendas agricolas. A la vez que los centros
o espacios de ensefianza, al igual que el templo, situados en la Doctrina
de Tomina, con fuertes repercusiones administrativas y educacionales,
en la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca.

1. Impacto de la expulsion de los jesuitas en la Doctrina
de Tomina

El impacto de la expulsion de los jesuitas motivo al Presidente de la
Audiencia en 1769, organizar a la poblacion con el objetivo de sentar
las bases de un nuevo sistema administrativo estable. La intencion de
consolidar el dominio espafiol llevo a esta autoridad a “levantar tres
altas horcas en la plaza de armas”. Provoco el miedo en la ciudad.
Convoc¢ a los varones, exceptuando a los estudiantes y clérigos para
conformar la milicia, organizando escuadrones y compaifiias. Como se
ve a continuacion:

“Dos oficios remitidos por don Francisco Pérez de Villaronte,
gobernador de las provincias de la Jurisdiccion de los
Charcas a don Juan Victorino Martinez de Tineo, Presidente
de la Audiencia de La Plata. Comunica entre otras cosas, la
sustraccion de efectos utilizando la fuerza desmedida (...) si
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hubiera resistencia dentro las misiones, que posiblemente las
hicieran quienes estuvieron encargados de la expulsion de los
jesuitas, y que en los colegios a su cargo existen solamente
las piezas de plata labrada de las iglesias para el culto divino,
consignadas en los inventarios” (ABNB GRM MyCh 23 1769
fs. 56-58).

Como muestra el documento, la expulsion de los jesuitas se llevo
adelante con notificaciones (oficios) de rigurosidad y cumplimiento
obligatorio en todas las jurisdicciones de la Audiencia de Charcas. Se
puede enfatizar que se utiliz6 la fuerza militar disponible, con la finalidad
de generar miedo a los religiosos. En este mismo contexto, se les fue
anotando todo los bienes que estuvieron bajo su dominio, y en cada
inmueble donde ellos la regentaban, situacion por demas evidente, por
considerarse como parte de unas medidas injustificadas hacia la faccion
jesuita. Estas medidas optadas para la expulsion de la orden religiosa,
impactaron en los religiosos que se ocuparon de impartir igualdad, e
implantar valores entre los forasteros y originarios, delegados, también
considerados como misioneros, en este caso especifico, a la Doctrina de
Tomina.

En este duro contexto surgen las primeras medidas efectuadas de caracter
local, por parte de las autoridades de La Plata. Acudieron al palacio de
la Audiencia los delegados para después proceder esa misma noche a
impedir la salida a los vecinos de sus casas, cerrar la circulacion, el
Colegio Grande de Santiago y el Real Convictorio de San Juan, todo
con la finalidad de que abandonen todos los predios que los jesuitas
regentaban bajo su potestad y dominio. Mientas que en la Doctrina de
Tomina, la persecucion fue efectuada con juicios ejecutivos y duras
amenazas, como evidencia la siguiente fuente documental:

“El Director General de Temporalidades de esta Corte don
Juan Antonio Ruiz, emite una Real Junta en la que hace juicio
ejecutivo contra las haciendas que estan situadas a orillas del
rio en la Doctrina de Tomina ya que estas haciendas no estan
cumpliendo con las obligaciones sobre las que descansan el
dicho Ramo de Temporalidades (...) con la suma de veinte
cuatro mil pesos todas juntas, sino se cumple se correra con el
mandamiento de excepcion y embargo contra las prenotadas
haciendas” (ABNB EP 408 1796 fs. 532r-558v).
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Por falta en el cumplimiento de las 6rdenes emitidas por la Corona,
las haciendas tuvieron que ser presa del embargo y amenazas de
“excepcion’. Estas medidas fueron parte del chantaje de los personeros
del Ramo de Temporalidades. Bajo este paraguas, también se evidencia
la emision de juicios ejecutivos, lo cual derivo en cierta medida, un
desorden y substraccion en las arcas de las haciendas, que antes llevaban
ordenadamente (ABNB EP 450 1796 fs. 18-20).

La dificil situacion no tenia pausa en La Plata y sus jurisdicciones, bajo
este contexto dificultoso para los jesuitas, se pueden evidenciar en un
extracto digital, de la Imprenta Real “La Gaceta” de Madrid, Espafia del
afio 1767 en la cual asevera lo siguiente:

“El Presidente, el Oidor Lopez Lisperguer, el notario
Agustin de Toledo y una escuadra de soldados ingresaron al
Colegio Grande, donde procedieron con el arresto de toda
la comunidad que se encontraba dentro del predio, cuyos
miembros sobresaltados ante el ruido de la tropa acudieron
a medio vestir a la capilla doméstica donde se les leyo el
Decreto de la expulsion de los jesuitas” (La Gaceta, 1767:
39).

Se puede entender a esta accion llevada adelante por la corona espafiola,
como desprovista y apresurada de arremeter en contra de la Compaiiia
de Jestis. Una vez desposeidos del Colegio y el Convictorio, el Rector,
el Procurador de la casa, con el Presidente y el Notario, pasaron por
los distintos aposentos del Colegio, para proceder con el inventariado
preliminar y bastante minucioso, de los bienes que tenia dicha institucion
religiosa. Mientras afuera, un bando denigraba en contra de los miembros
de la Compaiiia, ubicados en las calles de la ciudad, donde se vociferaba
en son de advertencia, con duras penas y sanciones a cualquier clase de
manifestacion, que se podria suscitar alguna protesta, que estuviera en
contra de las acciones de los oficiales reales.

En estas circunstancias complejas y dificiles que se desarrollaban en la
jurisdiccion de La Plata, repercutieron en la Frontera de Tomina, donde
hubo una serie de dificultades y desacuerdos facticos, que generaron

2 Osorio, Diccionario de las ciencias juridicas y sociales, 2008.
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gastos insulsos entre los designados (delegados) por la corona hispana
y los jesuitas, como se asevera en el siguiente extracto documental:

“[...] para mi deposicion y prision la he despedido y he hecho
retirar a la misma luego que fui repuesto al mando de dicha
provincia de la Frontera de Tomina, para ello solicito que
vinieran los agentes de la revolucion expulsiva para frenar
el desorden que va ocurriendo, vale también informar estos
asuntos ha causado muchos gastos al Ramo de Temporalidades
asi por los efectos con que han sido auxiliados los oficiales
y soldados por 6rdenes de los intrusos gefes. Sin contar los
gastos de los viveres, cabalgaduras y ganados que se han
perdido y maltratado” (ABNB ALP Em 1780 fs. 69).

Como podemos ver en el documento, el incomodo momento por el que
pasaban los jesuitas se fue desbordando no solo en La Plata sino también
en la Frontera de Tomina que a través de una carta expresan que se esta
desatando una revolucion expulsiva, la cual seria dificil de frenar, dicha
revuelta provocaba falta de viveres, cabalgaduras, pérdida de ganados y
menoscabo del personal encargado al Ramo de Temporalidades.

2. Despedida violenta de los Jesuitas

La partida de los jesuitas de los colegios de Chuquisaca, fue prevista de
manera intempestiva. En la ciudad de La Plata se quedaron el Rector
del Colegio de San Juan, y el Procurador del Colegio de Santiago,
ambos arrestados en un convento, mientras terminaban de entregar los
inventarios (Quiroga, 1996:71). A pesar de las 6rdenes de los bandos
que prohibian, bajo severos castigos a los habitantes de La Plata,
salir a las puertas o ventanas, los habitantes de La Plata acudieron
a los balcones de las casas, para despedir a los padres entre gritos y
lagrimas, porque muchos de los habitantes se sentian identificados con
sus innumerables acciones benefactoras en favor de los necesitados
y beneficiados; situacion que en momentos eventuales y en algunas
ocasiones, convulsiond a la poblacion asentada en la ciudad de La Plata
(Ciliberto. 20019: 21).

Mayor fue el descontento del pueblo que organizado en tropel, los siguié
a los religiosos por las calles de esta urbe. Al principio, fueron tiernos
clamores y dolorosos gemidos, pero mas tarde, se fue tornando en un
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motin, cuando la gente se puso a vociferar, en contra del monarca y su
imposicion: gritando “fueral!!!, fuera!!!, fuera!!!”, ni la resistencia de
la sociedad chuquisaquena, pudo dar vuelta atras, a la decision tomada
por la corona hispana, tiempo que se constituyd, en un momento culmen
para que los jesuitas, abandonen la ciudad que les cobijé por alrededor
de dos siglos (1591-1776).

En tal cometido, los mismos jesuitas en ningiin momento expresaron una
critica hacia la persona del Monarca o cuestionaron sus decisiones, sin
embargo, fue la poblacion que manifesto su desacuerdo con la decision
repentina y forzosa, provocando la represion a los nobles servidores
religiosos que estuvieron cumpliendo una loable labor de fortalecer y
establecer valores y actividades artesanales en la poblacion originaria
principalmente en las poblaciones aledanas, desde que llegaron a esta
parte del continente, en pleno término de la Doctrina de Tomina.

Después de la tragica despedida, experimentada por los jesuitas,
manifestada por parte de la poblacion de La Plata y de los espacios
rurales aledafos, entre estos la Doctrina de Tomina, los expulsados
religiosos, tuvieron que padecer en su largo recorrido, atravesando
reconditos y pedregosos lugares que les puso el destino, todos ellos
victimas del resentimiento y el empecinamiento por gobernar los reinos
de su dominio, bloqueando toda la labor evangelizadora que fueron
desarrollando en toda la jurisdiccion de La Plata en su momento.

Para este largo recorrido no fueron suficientes las provisiones para la
cantidad de gente que se iba transitando grandes extensiones geograficas,
en esta travesia pasaron hambre, sed y frio, tuvieron que caminar por
lugares despoblados, pernoctando donde les caia la noche, precisamente
durante el invierno con bajas temperaturas, sin consideracion alguna de
los padres que cumplieron con su ardua tarea de evangelizar y formar
numerosas reducciones en toda la jurisdiccion de La Plata con brillantes
obras mobiliarias e inmobiliarias, no solo de espacios religiosos sino
también predios educacionales, como nos demuestra en siguiente
extracto documental:

“(...) en el transcurso del tiempo se mejoraron los templos
locales y se levantaron soberbias torres, hermosas portadas,
se adornaron los interiores con retablos caros de obra
salomonica, arcos de medio punto con cedros doraros, ricos
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altares, ornamentos costosos, candeleros brillosos, lamparas,
atriles, vinajeras, tronos jarras, pebeteros y mayas todas
hechas en pura plata y oro” (Arzans, 1965: §89).

A pesar del aporte de los jesuitas en el proceso y desarrollo de las
reducciones, como en todo que hacer humano con algunas desventajas
y falencias, en toda la jurisdiccion charquense, fue de gran valor y
prestigio para la poblacion originaria. Sin embargo, nada pudo detener
a la corona hispana su accionar expulsiva.

Dentro el proceso de expulsion a los Jesuitas, a los que ocupaban cargos
jerarquicos se hicieron ciertos compromisos donde ellos no podian
hacer reclamo alguno, “para su completa expulsion se les debe obligar
a prometer por escrito y bajo juramento que nada dirdn ni escribiran
en contra de la compaiia” (Fabraquer, 2006: 179.85). En este sentido
si hacian alglin reclamo, se les inventaba una detallada noticia de los
vicios, defectos, y malas inclinaciones, con finalidad de afectar su
conciencia y destruir todas sus pretensiones a posterior.

3. Situacion administrativa-social y el rol de las
haciendas en la Doctrina de Tomina

Los dos términos clasicos y subrayados por investigadores para analizar
el objetivo general que tuvieron los conquistadores en las colonial
espanolas fueron: la transculturacion y aculturacion, que vendria a ser
el choque cultural, en algunas situaciones con fuerte violencia, y en
otros casos primo la pacificidad en el encuentro entre las dos culturas
(Europea y americana), en razon del caracter compulsivo con que se
orientaba la Compafiia conquistadora.

En efecto, con la ocupacion de espacios geograficos y poblados
importantes del suelo conquistado, las formaciones estatales complejas
que hasta entonces habia cohesionado unidades politicas extensas en
busca de dominio por parte de la empresa conquistadora, para implantar
su ideologia, por consiguiente, a tal cometido de a poco se fue sumando
la denominada Compaiiia de Jesus (Martinez, 2009: 70).

Durante la etapa colonial, la provincia de Tomina gracias a su atrayente
clima y zona de valle, se constituyd en espacio acogedor para los
hispanos, habiéndose organizado grupos selectos para el control de
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los originarios. En este sentido, la fuerte presencia colonizadora, en la
Doctrina de Tomina, fue disefiando y organizando el funcionamiento
y rol que cumplian las haciendas, a decir ganaderas, de labranza y
molineras, brindando asi un influjo de circulacion permanente de su
economia abastecedora a las principales ciudades de La Plata y Potosi
respectivamente.

Para tal cometido, tuvieron que imponer paulatinamente su supremacia
y sobre todo constituyéndose como la zona preferida de la jurisdiccion
de La Plata y Frontera con los Chiriguanos, situacion que le llevo a
considerarse como la mayor influencia en el ambito econdémico y
social de la Real Audiencia. Dentro este panorama de fuerte ambicion
conquistadora social y busqueda de dominio, la incesante necesidad de
recuperar lo invertido en el proceso conquistador, les llevo a cohesionar
la demanda interna y externa de productos agricolas y ganaderos que
generaba dicha provincia, por ende su expansion territorial y econdmica
de las labores domésticas, en las estancias con caracteristicas netamente
agricolas, fruticolas, molineras y ganaderas que llevaron a erigirse en
parte de un fendémeno econdémico, que dio origen al surgimiento de las

denominadas “haciendas de valle™.

Tras la expulsion de los jesuitas el afio 1767, trece afios después, en
1780 se encuentran claros indicios de la administracion del Ramo de
Temporalidades en la Doctrina de Tomina, la instalacion del Ramo fue,
debido a la presencia de haciendas, iglesia y esclavos que estuvieron
muy bien definidos y constituidos con el rol y funcién que cumplian
cada una de ellas.

Entonces podemos afirmar, después del establecimiento del Ramo de
Temporalidades en la Doctrina de Tomina, se generd un cambio en
la direccion administrativa, los espacios primeros estuvieron los de
caracter productivo, seguido del ganadero y finalmente el de labranza,
el objetivo y fondo principal del Ramo fue: exigir e imponer orden y
que todo siga su funcionamiento como antes de la salida de los Jesuitas.

3 Villavicencio, 2021. La hacienda tuvo una existencia de alrededor de tres siglos,
tuvieron sus propias caracteristicas estructurales primarias de la hacienda, 1.
El dominio sobre los recursos naturales de una zona, dominio de la tierra y el
agua, dando lugar a su funcionalidad, 2. El dominio sobre la fuerza de trabajo
que se fueron realizando, 3. El dominio sobre los mercados regionales y locales.
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Sin embargo, la administracién por parte del ente secular, no fue
suficiente, debido al escaso personal con el que contaban, les llevo a
tomar otras medidas con caracteristicas remunerativas, muchas de las
propiedades se remataron y en otros casos se dieron a crédito o en
arrendamiento como nos demuestran los documentos consultados a
continuacion:

En este proceso de consolidacion de la “nueva administracion” del
Ramo de Temporalidades de los “espacios geograficos aptos para la
produccion agricola, fruticola y ganadera dentro la jurisdiccion de la
Doctrina de Tomina, ubicamos la presencia de haciendas con funciones
diferenciadas, las cuales jugaron su rol preponderante dentro el ambito
administrativo, econdmico y social en el funcionamiento y desarrollo
educacional” (Villavicencio, 2021: 45). Que se impartia en la Casa
Superior de Estudios San Francisco Xavier de Chuquisaca debido a
la cercania en que se encontraba, en tal sentido, una de las haciendas
referidas y de mayor rol protagonico tenemos a la denominada Santa
Isabel:

“(...) La hacienda Santa Isabel, ubicada en la Doctrina de
Tomina a orillas de la junta de los rios y la llaman Juntimayo
de propiedad del abogado y Ajente Fiscal de la Real Audiencia
de Charcas Doctor Vicente Tardio de Guzman, (...) se da
en arrendamiento a los hermanos Garcia legitimos (indios)
para que la usen y la cuiden en favor de su salud que tanta
necesidad tienen” (ABNB EP 354 1740 fs. 361).

Como se identifica, la hacienda Santa Isabel situada dentro la
jurisdiccion de la Doctrina de Tomina, estuvo en propiedad de una
importante autoridad de la Real Audiencia de La Plata. Sin embargo, por
la necesidad que tenian los hermanos Garcia oriundos del valle, debido
a su delicada salud que tenian se beneficiaron con el arrendamiento de
dicha hacienda en un precio a su alcance o a manera de beneficencia.
Con esta accion de traspaso de una propiedad en calidad de arriendo,
nos lleva a dar una importante conclusion, las haciendas en la Doctrina
de Tomina estuvieron en manos de autoridades que desempefiaban sus
funciones en La Plata, no solo autoridades de corte secular sino también
religiosa como podemos atestiguar a continuacion:
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“El Padre Fray Melchor Lazo de la Bega designado actual
del convento del Hospital de la Sefiora Santa Barbara, el
cual tiene dos partes de tierras indivisas en la hacienda de
Molleguata dentro la Doctrina de Tomina, las tierras estan
siento disfrutadas por el convento, que a tiempo de ser
aprovechadas a favor loable del convento hospitalario (...)
por desavenencias internas en su administracion, se toma la
triste decision de ofrecer en calidad de arrendamiento por
siete mil pesos anuales o en venta real” (ABNB EP 337 1782
fs. 866r — 873v).

En todo caso, algunas de las haciendas situadas dentro la Doctrina de
Tomina, como nos demuestra el documento consultado, estuvieron bajo
la administracion de la Orden Real de Santa Barbara, situacion que nos
da mayores luces sobre el rol social que cumplian las haciendas, en
este caso con el propdsito de preservar la salud y proteger el capital
humano, en las villas y ciudades recién fundadas en la jurisdiccion,
con la finalidad principal para que se provean de medicamentos de
las boticas los espafioles, originarios de sus Doctrinas, provincias y
poblados aledafos.

Las haciendas rigidamente controladas por sus autoridades
administrativas, tuvieron que cumplir con un rol social en favor de
algun monasterio religioso, centro hospitalario o un centro educacional,
como vemos en el extracto documental, procedieron a la distribucion
de solares, haciendas y espacios agricolas que generaron movimiento

econdomico y poblacional, como se atestigua a continuacion:

Don Martin de Terrazas encargado de la administracion de
la hacienda ganadera de Tacopaya situada en la Doctrina de
Tomina, dicha hacienda perteneciente al Monasterio de Santa
Claray el Santuario, el encargado no puede cumplir su funcién
por su salud en que se encuentra, es notoriamente obligado
a dar en arrendamiento la mencionada hacienda por un afio
en mil pesos corrientes pagados por adelantado. De entre los
predios y muebles a utilizar de la hacienda son: entrada puesta
de dos manos con llave y chapa, una capilla cubierta de tela
con tres tirantes de madera con una cruz al centro, dos salas
altas enladrilladas con cuatro tirantes de madera cada una,
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5 habitaciones cubiertas de teja en buenas condiciones para
habitar, cajas de un metro de largo y 40 centimetros de alto
todas forradas por dentro de plata, para guardar objetos de
valor, los utensilios estan en buenas condiciones de utilidad
(ABNB EP 345 1782 fs. 51r-55v).

4. Sistema del Ramo de Temporalidades y los censos

La historiografia sobre la administracion laica del Sistema o Ramo
de Temporalidades incluia a todo lo que se refiere, muebles como
inmuebles y su posterior utilizacién de los templos, haciendas entre
otros espacios que ocupaba la Compaiiia de Jesus antes de su expulsion,
esta apropiacion se hizo con la intension de cubrir la totalidad de los
gastos que ocasiono la expulsion.

La primera accion realizada a manera de censo fue levantar un padron
de registro de manera minuciosa de todos los bienes que pertenecian
a la iglesia, “estas acciones estuvieron referidas a las obras sociales
que llevaba adelante la Iglesia” (Quiroga, 1996:110) y de cada una de
las haciendas constituidas en la Doctrina de Tomina, con la finalidad
de homogenizar la administracion de los predios que generaban
movimiento econdmico, social y administrativo en la Doctrina, no solo
agricola sino también ganadera, como se demuestra en el siguiente
extracto documental:

“(...) La hacienda nombrada Siernamonte (sierramonte)
Caguasiri situada en la Doctrina de Tomina, en este espacio
hacendatal hay cierta cantidad de ganados, a decir 50 cabezas
de vacas y 30 cabezas de mulas, esta administrada por el sefior
don Manuel Morales encargado del monasterio de Santa
Clara, [...] sus bienes preciados, confiteria con cinco piezas,
un par de candeleros, dos ollas grandes y otras dos pequefias,
dos piletas de plata, cuatro catres de madera fina, dos sortijas
de diamante, dos poros mas sus bombillas de plata, [...] y
el conjunto de los esclavos que trabajan en el predio etc.”
(ABNB EP 390 1795 fs. 176-177v).

El Ramo de Temporalidades, desde luego fue aplicado a todos los bienes
de las haciendas, como vemos en el extracto recogido del Archivo
Nacional de Bolivia, el registro minucioso de los animales de corral
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como ser; vacas, mulas y cabras, situacion que nos lleva a demostrar
con bastante claridad que las Temporalidades como tal se constituyeron
en un ente administrador de bienes.

La realizacion del inventariado de los recursos de cada hacienda situada
en la Doctrina de Tomina, es una muestra clara de la funcién que
cumplié dicho Ramo, entre sus acciones fue:

1. Llevar adelante la administracion de sus bienes de cada espacio
religioso.

2. Registrarlos caudales, de sacristia, vasos sagrados, ornamentos,
etc.

3. Levantar ndminas de esclavos que también estaban presentes
en las haciendas, cantidades de animales y de productos
agricolas propios de la zona.

La solidez del sistema o Ramo de Temporalidades, fue registrar todos
los caudales para tener un control estricto de los bienes hallados en el
centro de la Doctrina de Tomina y en cada predio rural, por otro lado
también se hizo estricto seguimiento judicial a los bienes que dejaron
los jesuitas, como nos demuestra en siguiente documento:

“Habiendo seguido causa ejecutiva de censo por el Director
General de Temporalidades en las haciendas que estuvieron
bajo dominio y jurisdiccion de la Doctrina de Tomina, bajo
el seguimiento del apoderado don Pedro Carvajal Mendoza
[...] por un monto de siete mil quinientos cincuenta pesos
corrientes impuestos sobre dicho ramo” (ABNB EP 409 1798
fs. 560r — 542v).

Como podemos identificar en el documento consultado sobre el
funcionamiento del Ramo de Temporalidades, encontramos una de
las tantas medidas aplicadas en la Doctrina de Tomina, después de la
expulsion de los jesuitas y la expropiacion de sus tierras y censos, las
mediante demandas ejecutivas. Con la finalidad principal de administrar
todas las adquisiciones, para efectivizar tal medida se valieron del Ramo
de Temporalidades, institucion encargada de comprar, vender, arrendar
y subastar las antes propiedades que estaban bajo la administracion de
los jesuitas.
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Las condiciones de venta, resultaban sumamente atractivas para los
compradores, como se demuestra en los documentos consultados,
situacion que arrastro a imponer precios menores al valor real de las
propiedades hacendatales ubicadas en la Doctrina de Tomina. Ademas,
se concedian en calidad de arrendamientos para el pago de cancelacion
en plazos del valor acordado.

En cuanto a los censos, las rentas que antes le correspondian a la orden
jesuitica, pasaron a ser remitidas directamente a Espafia, afectando
seriamente a los beneficios del sistema educacional, al respecto
tenemos el siguiente documento, donde podemos identificar el Ramo
de las Temporalidades se constituyeron en la raiz de las demandas y los
“censos ejecutivos™:

“(...) el Real Ramo de Temporalidades a través de su director
general hace el seguimiento de censo seguido de juicio
ejecutivo en contra de las fincas haciendas del sefior don
Manuel Chicarro por una suma de veinte y quatro mil pesos”
(ABNB EP 410 1800 fs. 503-510).

Al respecto, dentro los censos y juicios ejecutivos seguidos por el
Ramo de Temporalidades, apuntaron a los bienes que administraban los
jesuitas, con la firme intencion de consolidar y llevar adelante en orden
el funcionamiento de los bienes muebles e inmuebles de las haciendas
dentro de la Doctrina de Tomina, constituyéndose el Ramo en una
importante Institucion administrativa, alcanzando la desamortizacion
de pagos y otras cargas eclesiasticas, es decir, liberaron la tierra de los
pagos que se debian a la Iglesia y particulares. A la vez, se busco eliminar
el régimen de “manos muertas™ el denominado impuesto sobre ciertas
tierras productivas, que estuvieron ubicadas en la Doctrina de Tomina.

4 El Censo durante la etapa colonial significo no solo la base econémica y social
de la iglesia, sino de la misma sociedad local colonial, con referencia a la
iglesia consistia en lograr un mayor poder econémico y como estrechar lazos
parentescos entre grupos de elite para la captacién de capital necesario para las
transacciones comerciales de la época. (Quiroga, 1996:30).

5 Fueron los bienes de la Iglesia catdlica y de las érdenes religiosas que estaban
bajo la protecciéon de la Monarquia Hispanica, ni obispos, abades y priores
los podian enajenar los bienes concebidos, las autoridades eclesiasticas que
lo hiciesen podian ser suspendidas a divinis e incluso excomulgadas por sus
acciones.
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5. Influencia del Ramo de Temporalidades en la
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca

Vale comenzar diciendo, con la expulsion de la Compafiia de Jests,
la Universidad San francisco Xavier asentada en La Plata, se puede
decir que comenz6 una nueva etapa juristica, se tuvo que organizar
bajo la tuicion del patronato regio y bajo la direccion del Ramo de
Temporalidades, a la cabeza de una Junta homogénea, apegandose
a la normativa de la Universidad de Lima, hasta que se elabore su
propia constitucion que vendria a tardar alrededor de 20 afios, *
en primer momento se evidencia un declive notable dentro el ambito
administrativo, educacional y econdmico de la Universidad” (Villalba,
2003:122-23), situacion que llevo a tomar otras medidas para sobrellevar
dicha situacion, como veremos mas adelante.

La influencia del Ramo de Temporalidades se hizo sentir, debido a su
estricto control que propusieron llevar con una serie de cartas y decretos
que disponia dicha junta, en los cuales esta demostrado, a decir: después
de citar a los oidores del palacio, para hacerles saber lo que tenian en sus
manos las cédulas reales y determinar su ejecucion, como lo atestigua
una carta del arzobispo de La Plata:

“[...] en septiembre del afio 1767, a través de una carta el
Gobernador de La Plata hace saber que todas las providencias
respectivas de la Doctrina de Tomina que regentasen a las
catedras de la real providencia y rectorado del colegio
San Juan y la Universidad donde hay vacantes por falta de
cancelacion y la distribucion de oficios debido a la expulsion
de los jesuitas, dicho accionar estd llevando al retraso de
algunas catedras” (ABNB ALP CACh N° 1435 1767 fs. 1v.
2r).

Con este documento se nos demuestra con bastante claridad la
importancia que tuvieron la presencia de la compaiiia de Jesus (jesuitas)
en el funcionamiento de las unidades académicas que estuvieron en La
Plata, debido a su expulsion estas entidades sufrieron un indiscutible
desconcierto en el desarrollo y funcionamiento académico por falta
de su personal capacitado para cumplir con su rol de educandos y
administracion.
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Visto desde cualquier punto o arista econdomica, la expulsion de los
jesuitas generd crisis, no s6lo en el ambito social y econémico, sino
también dentro de lo que fue la administracion. Situacion que la llevo a
generar un cambio econdmico precipitado y agitado por la expulsion de
los jesuitas en el afio 1767, se tuvieron que ajustar los gastos suprimiendo
el personal administrativo. Tal escenario se vio reflejado dentro de lo
que fue el régimen académico educacional de la Universidad y colegios
que regentaba la compaiiia, como nos indica el documento consultado,
quedaron vacantes por falta de cancelacion de oficios.

Todas las entidades que estuvieron suministradas por la direccion de la
Compaiia de los Jesuitas, entre ellas la Universidad de San Francisco
Xavier, pasaron a manos de la administracion espafiola, con autoridades
netamente de corte secular, a decir; el ejemplo mas claro y concreto,
el presidente de la Real Audiencia de Charcas, como representante
legal del Rey en las colonial espafiolas, tuvo que afrontar esa crisis
propugnada por la exposicion jesuitica, que se constituyo en época de
decadencia institucional, economica y educacional, en tal sentido, el
Ramo de Temporalidades tuvo que recurrir a través de las juntas, a las
donaciones, limosnas, arriendos y la venta de haciendas de produccion,
con la finalidad de cubrir los gastos necesarios (Maeder, 2000: 85-90).

6. Donaciones, limosnas, arriendos y venta de la
produccion de las haciendas

Estos conceptos traducidos en acciones, con nombre relativo de
beneficencia fueron las principales fuentes de ingreso y sostén
econdomico para el funcionamiento del gran aparato misional jesuitico
de la Compaiia de JesUs, a decir con los cuales y en parte sustentaban a
los colegios y la Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca,
tal como se puede observar en el siguiente documento del afio 1800:

“[...] la produccion de la hacienda de Carapari situada en
la Doctrina de Tomina, por la buena produccion de este afio
aumentara las donaciones a la Iglesia para su funcionamiento,
al siguiente afio se tendra la posibilidad de darle en
arrendamiento o venta a una buena entrada debido a su
rendimiento, para proseguir con facilidad la contratacion de



LA HiSTORIA DE 1A ACADEMIA CAROLINA Y SU INFLUJO EN EL CONTEXTO AMERICANO

mas esclavos que se ocupen de los trabajos dentro la misma”
(ABNB EP 425 1800 fs. 167).

Durante el periodo de las Temporalidades hubo un movimiento
econdmico de caracter hacendatal lo que significo un seguimiento
minucioso a las haciendas situadas en la Doctrina de Tomina, en lo
que refiere a su rendimiento en su produccioén y su valor monetario,
es asi que cuando las caudales aumentaban su produccion, su valor
en el precio se fue elevando en gran medida, sus beneficios a las
instituciones que regentaba con donaciones, limosnas, arrendamiento,
venta y contratacion de personal (esclavos) que cumplian funciones
de “watakos™ en los predios, asi llegando a beneficiarse los nuevos
administradores de la Iglesia y la Universidad San Francisco Xavier
durante el periodo de las Temporalidades, encargada del control y
funcionamiento de los establecimientos que generaban economia.

De las tres instituciones que regentaba la Compaiiia de Jesus en La Plata
(El Colegio de Santiago, el Colegio de San Juan Bautistay la Universidad
de San Francisco Xavier). Estas infraestructuras con la presencia del
Ramo de Temporalidades, pasaron a dar un cambio profundo de su
vision administrativa y educacional, bajo nuevas constituciones que se
fueron otorgando en su momento para que continen con su labor que
cumplian cada una de ellas y no dejen de funcionar por el periodo de
transicion en que se encontraban.

Es en esta circunstancia de bastante incertidumbre, en agosto de 1775
para la Universidad que estaba bajo el paraguas estricto de la compaiiia
de Jesus, paso a depender de la administracion secular bajo consignas
de los denominados “estatutos™’ de las altas autoridades de la Audiencia
de La Plata, siguiendo el mismo camino, en mayo de 1791 para el
convictorio de San Juan Bautista, del Colegio de Santiago se perdio la
memoria del como fue su funcionamiento.

6  Watakos, empleados domésticos que ayudaban con las labores de casa, como
remuneracion solo recibian la comida de cada dia.

7  Fueron ordenanzas emitidas de un ente administrativo de rango superior, a la
cual se tuvieron que regir todas sus acciones institucionales, las mismas cuando
se emitian fueron de cumplimiento obligatorio porque todas sus actuaciones se
tenian que estar regidas y bajo dicho estatuto (Pereira, 2002: 78)
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Enelafio 1792, se fijo como estatuto el mismo que regia en la Universidad
de San Marcos de Lima. Los arzobispos eran sus “cancelarios natos™®.
La Real Audiencia se hizo cargo de la Universidad, prosigui6 la
ensenanza de Leyes y Teologia, contratando a nuevos educandos en
reemplazo de los jesuitas, produciéndose un cierto desajuste en lo que
fue la ensefianza, no por la capacidad de los nuevos educandos sino por
el momento de incertidumbre en que se desarrollaba dicha transicion.

El Claustro Universitario del 9 de febrero de 1771, encarg6 al sacerdote
Martin Mendoza, abogado de la Real Audiencia de Charcas, preparar
una propuesta de Reforma Universitaria, presentada el 20 de marzo del
afio 1772, con un memorial de 33 puntos (inspirados en la Universidad
de San Marcos de Lima, entre ellos la extincion de la catedra de lengua
indigena, que seglin ¢él, no se la tomaba como un elemento eficiente dentro
su ensefanza, la creacion de la catedra de Medicina y la restauracion de
las dos de Canones. Después del debate y tramite administrativo como
nos demuestra el siguiente documento:

“(...) el diez del mes de marzo del afio 1772 se aprobo la
siguiente estructura académica: Teologia (4 catedras), Artes,
Gramatica, Leyes y Céanones con 2 catedras y Medicina
con una catedra. No tuvo efecto la sugerencia de traer de
Cordoba la imprenta que habian instalado los jesuitas, lo que
hizo que en Charcas, en esa época no se tenga una imprenta,
instrumento moderno de difusion intelectual” (ABNB USFX
N°40 1772 fs. 213).

Tras dejar la administracion y su rapida salida de los Jesuitas, se
propusieron cambios administrativos y formativos dentro de la
Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, que significo la
modificacion de la estructura académica como se identifica en el
documento consultado, a decir quitando o en su caso aumentando las
catedras.

Vale recordar que cualquier cambio institucional en una entidad toma
su tiempo y genera movimiento inusitado en el ambito economico y

8 Se lo consideraba como cancelario nato al Arzobispo de la Didcesis que
regentaba a la Universidad, con la atribuciéon principal de aprobar decisiones y
emitir sus resoluciones en forma conjunta con el Rector; asimismo, conferir los
grados de estudio mayores y menores.
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administrativo, situaciéon que llevo a la Universidad a depender de
las autoridades civiles y el Arzobispo el cual comenzo6 a actuar como
canciller de la casa superior de estudio, a continuacién tenemos un
importante documento que nos demuestra la funcion del Ramo de
Temporalidades que cumplieron después de la expulsion de los jesuitas:

Informe de la Junta de Temporalidades del afio 1778.

“Sefiores: de las juntas de Temporalidades, el defensor del
Ramo de la superior junta provincial de Tomina [...] las
temporalidades de los colegios del distrito estan responsables
a satisfacer las distintas pensiones, especialmente de las misas
de gracias que desde la expulsion no se estan celebrando, es
por demas importante continuar con las celebraciones [...]
en lo mismo es necesario que los cultivos en la haciendas
de valle de la Doctrina de Tomina contintien produciendo y
cumpliendo su funcionalidad” (ABNB ALP MyCh 1778 fs.
135).

A partir de la revision de los informes realizados por los encargados
de la Junta de Temporalidades pertenecientes a las haciendas ubicadas
en la Doctrina de Tomina, se puede advertir la explotacion eficiente
de la fuerza de trabajo (esclavos) con la finalidad de continuar con la
manutencion de las importantes instituciones de caracter educacional
situadas en la ciudad de La Plata.

Debido a la situacion econdémica y administrativa por la que estaba
atravesando los centros religiosos, (Iglesias) se vieron con la necesidad
y de manera urgente de continuar con las celebraciones de las misas,
esto nos esclarece que fueron para cubrir parte del salario de los peones
contratados que se ocupaban de la administracion de iglesias y al mismo
tiempo tuvieron la responsabilidad de garantizar el mantenimiento del
capital humano para que no baje la produccion dentro los espacios
hacendatales. Ya que sus principales benefactores no se sintieran
presionados por la apremiante necesidad en la que se encontraban.

Conlaaplicacion del sistema denominado “El Ramo de Temporalidades”.
El 9 de febrero de 1771, fue para consolidar y garantizar el control de
los bienes que antes administraban los ya retirados jesuitas, dentro el
trabajo del Ramo de las Temporalidades fue también prioridad encontrar
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ayuda de las donaciones de las haciendas de la Doctrina de Tomina,
encontrando de esa manera la reorganizacién y sustento econémico
de la Universidad, conservando el caracter y la esencia que los jesuitas
habian expresado en ella a través de la comprension escolastica de los
fendmenos sociales e historicos.

7. La Doctrina de Tomina y el Ramo de las
Temporalidades

Las Temporalidades fueron obras pias de la Orden Secular que tuvieron
su impacto en la Doctrina de Tomina debido a la fuerte presencia de
importantes haciendas que estuvieron bajo el dominio de la Compaiiia
de Jesus, los denominados jesuitas cumplieron un rol protagénico donde
se asentaron o formaron las reducciones.

El proceso econdomico que se inici6 con el extranamiento de los jesuitas,
debid ser bastante organizado y planificado, sin embargo, no fue asi,
como nos demuestran los documentos consultados, “...no estuvieron
bien organizadas y planificadas se dieron al calor del momento y de
manera repentina, ocasionando serias dificultades y controversias en la
administracion” (Tanodi, 2009: 24) como podemos advertir lineas atras,
las medidas tomadas por el Ramo de Temporalidades, paulatinamente
se fueron adaptando de acuerdo a las circunstancias y al lugar donde se
fueron desarrollando actividades de control.

Hablando del caso concreto de la Doctrina de Tomina y su influencia de
las Temporalidades, se evidencio con el cambio de la administracion en
las haciendas y las Iglesias, donde la orden eclesiastica de los jesuitas
dejo de ser como parte formativa y tomar importantes decisiones dentro
el ambito educacional, se puede advertir un cierto desorden y sobre todo
falto de conocimiento de los nuevos administradores de los predios que
generaban movimiento econdémico y poblacional.

En este contexto, el historiador argentino, Maeder asevera lo siguiente:
“la diversidad de bienes, tanto raices como muebles e inmuebles, libros,
esclavos, frutos, ganados y cosechas, obligd a proceder con distincion
en cada caso, atentd a las caracteristicas del bien incautado y a su
correspondiente destino y administracion” (Maeder, 2000: 24). Incluso
en los bienes raices, pues estos comprendian edificios de finalidades



LA HiSTORIA DE 1A ACADEMIA CAROLINA Y SU INFLUJO EN EL CONTEXTO AMERICANO

muy distintas, como iglesias y capillas, colegios y residencias, casas
para ejercicios espirituales o casas de renta, “asi como establecimientos
rurales tales como estancias, chacras, vifiedos y molinos propios de la
Doctrina de Tomina” (Villavicencio, 2021: 65).

En este sentido, después de la expulsion de los jesuitas, el 12 de
agosto de 1767 fue nombrado como Rector de la Universidad el Dean
Francisco de Urquiza, luego el 23 de noviembre de 1768 designado
Domingo de Herbozo y Figueroa, dando lugar a que se organice una
Junta denominada Subalterna de Temporalidades, con la presencia
de la junta, rapidamente se encarg6 de atender todos los asuntos que
corrian a cargo de los jesuitas antes de su salida, o dicho de otro modo
el cambio de administracion en las jurisdicciones que estuvieron bajo el
abrigo jesuitico, les llevo al ente secular a tomar medidas apresuradas.

La significante presencia de los jesuitas, tras su salida en la Doctrina de
Tomina, conllevo una serie de controversias, lagunas administrativas
y econémicas en el ambito educacional no solo de la Universidad sino
también de importantes colegios, a decir: “el Colegio de Santiago
fundado el afno 1592 y el Real Convictorio de San Juan Bautista el afo
1621, con sede en La Plata” (Anuario de la Academia Boliviana de la
Historia Eclesiastica 2013: 11-12).

Situacion que conllevo a una crisis administrativa social y econémica
precipitada por la destitucion del importante grupo de religiosos en el
afio 1767, escenario que provoco un cambio en el régimen académico de
la Universidad San Francisco Xavier. En su totalidad de las propiedades
y posesiones pertenecientes o estaban bajo la administracion de los
jesuitas, entre ellas la casa superior de estudio, tuvieron que pasar a
manos regentorias de los espafioles, a decir: el presidente de la Real
Audiencia de Charcas, como representante legal del Rey, o como Vice-
patrén, tuvo que sobrellevar la crisis suscitada por el éxodo de los
jesuitas.

Situacion que llevo a desvelar los tropiezos que ocasionaron mas de un
inconveniente en la marcha de la educacion y el relacionamiento social
e institucional, comenzaron los conflictos de diferente indole dentro de
lo que fue la administracion y la orden educativa, por lo cual se empez6
una suerte de estricto control en el cobro de las haciendas de Tomina
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generando cierto malestar en sus administradores, como veremos a
continuacion:

“El presidente del Ramo de Temporalidades es enviado a la
Doctrina de Tomina para que levante una lista minuciosa de
las haciendas situadas en la provincia de Tomina, a decir:
La Laguna, Mojocoya, Pomabambillo, Tacopaya, Sopachuy
para que estas tengan que cumplir con el pago de varias
dependencias que generan movimiento econdémico [...] es
de necesidad todos para todos y obligados a cumplir con los
pagos para con los devengados que se encuentran en La Plata”
(ABNB EP 328 1778 fs. 388r-389v).

Por la necesitad en que se encontraban las entidades asentadas en La
Plata, dedicadas al &mbito administrativo y educacional, la apremiante
situacion por lo que pasaban obligé a los que estuvieron a la cabeza del
Ramo de Temporalidades a acudir a la Doctrina de Tomina donde habia
mayor presencia de haciendas productivas y capaces de cumplir con
pagos en efectivo para sobrellevar o en su caso paliar las necesidades
economicas principalmente por la que atravesaban las instituciones
establecidas en La Plata.

En medio de este embrollo y necesidad economica, el colegio de San
Juan Bautista, quedo a cargo del clero regular, se produjeron problemas
en el nombramiento de profesores y por las posesiones (puestos) dejados
por los Jesuitas, el dominio jesuitico en la historia de la Universidad de
San Francisco Xavier de Chuquisaca se extendi¢ alrededor de ciento
cuarenta y tres afios.

A decir, un siglo y medio de fuerte influencia Escolastica en los
universitarios de Charcas, tiempo por demas preponderante para que
siente presencia e influencia de la Casa Superior de Estudio y en todas
las provincias del departamento de Chuquisaca, a decir la insigne
provincia de Tomina con su cede religiosa la Doctrina del mimo nombre
tuvo una activa participacion.

La repentina expulsion de la compafiia de los jesuitas, principalmente
de la Doctrina de Tomina, dejo en videncia sus duras consecuencias,
no solo en la localidad, sino con mayor énfasis fue en la Universidad
San Francisco Xavier, en cierta medida regentaba un porcentaje



LA HiSTORIA DE 1A ACADEMIA CAROLINA Y SU INFLUJO EN EL CONTEXTO AMERICANO

considerable, situacion que generd una profunda crisis econdmica
y administrativa, que se demostraba en la decadencia educacional,
disminuyendo notoriamente el nimero de graduados, al mismo tiempo
dejaron de funcionar algunas céatedras de Ciencias Juridicas, se redujo
el nimero de matriculados y se otorgaron los grados sin el estricto
cumplimiento de los requisitos establecidos anteriormente.

Durante la etapa de fuerte influencia del Ramo de Temporalidades,
condujo a una situacion critica que llevo a sus autoridades seculares en
sumayoria a buscar subsanar el vacio que dejaron los jesuitas, acudieron
confiadamente a la reciente institucion creada denominada Junta de
Temporalidades, misma que tenia una vision y mision encargada de la
administracion de los bienes de la Compatfiia de Jesus que atendia los
asuntos que estaban a cargo y bajo su jurisdiccion (Ciliberto, 2019:21).

Conclusiones

Dejamos en claro, el estratégico rol mercantil de inspeccion en la
region de la Frontera de Tomina, por parte del Sistema o Ramo de
Temporalidades, tras la expulsion de los jesuitas en el afio 1767 se
constituyd en un organismo de estricto control de los bienes que
estuvieron bajo el dominio de las iglesias que ellos dejaron, por tanto,
esta entidad fue conformada de Juntas que se ocupaban de la vigilancia
e intervencion a los predios que generaban ingresos econdmicos para
sustentar las instituciones eclesiasticas y educacionales, es decir: el
Colegio Grande de Santiago, el Real Convictorio de San Juan y la
Universidad San Francisco Xavier durante el periodo de 1767 a 1800,
mas propiamente dicho después de la salida apresurada de la Compaiiia
de los jesuitas.

Si bien la expulsion de los jesuitas no se hizo con la intension de
la ocupacion de sus propiedades a la fuerza, este proceso tomod
protagonismo al memento de la afectacion de los predios que ellos
dejaron, es decir: con el cambio de administracion en el ambito
econdmico y educacional, con fuerte influencia en la Universidad de
San Francisco Xavier de Chuquisaca, represento un profundo cambio
dentro el desarrollo educacional, esta situacion se evidencio debido al
constante relacionamiento que tuvo la Casa Superior de estudios con
los espacios hacendatales situados en la Doctrina de Tomina, ya que
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los predios generaban ingresos econdmicos para el sustento y normal
funcionamiento de la Universidad.

En este sentido, el sistema administrativo que implemento la monarquia
de caracter secular, para atender al Ramo de las Temporalidades fue
minuciosamente reglamentado, poseyd distintos niveles de decision,
ejecucion y control y como era de preverse, requirido con el tiempo
cambios y ajustes en su funcionamiento del mismo, otro aspecto de
importancia que le llevo a constituirse en un ente de vigilancia y control
a las espacios hacendatales y todos los bienes que dejaron los jesuitas,
fue: la presencia de este ente de control en el lugar de los hechos.

Sin embargo, a pesar del estricto control en la administracion que
llevo adelante el Ramo las Temporalidades en la Doctrina de Tomina,
no fue suficiente para llenar el vacio que dejaron los ya expulsados
jesuitas, situacion que quedo expuesto con afectacion a la educacion,
es decir; por la reduccion de los recursos economicos que percibian
los centros educacionales como la Universidad y los Colegios que
se beneficiaban, se tuvo que hacer algunos recortes en lo que fue el
personal administrativo y algunos profesores, rellenando esos espacios
con gente inexperta o finalmente no tuvieron la misma preparacion y la
experiencia de los jesuitas, bajando asi la calidad educacional.

Hablando de la economia de los colegios y la Universidad, la Doctrina
de Tomina jugo un importante papel, porque desde alli se alimentaba con
recursos economicos para el funcionamiento de las instituciones, no en
su totalidad pero si en una cantidad considerable, todo esto se identifica
por el constante flujo de movimiento econémico que generaban los
predios de la zona de valle, residencias y haciendas situadas en toda la
provincia de la Frontera Tomina.

Si bien, se constituyé en una sustancial vertiente de flujo econdémico,
tras la salida de los jesuitas, este se caracterizd, por el estricto control
y la obligatoriedad que implantaron el Ramo de Temporalidades para
proveer la mayor cantidad de aporte a los centros educacionales.
Sin embargo, presento algunos desaciertos y desavenencias en los
funcionarios, que fueron presa de cierta desorganizacion en los centros
que regentaban.
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En tal sentido, quedan algunos aspectos importantes por considerar
dentro de lo que fue el Ramo de Temporalidades en la Doctrina de
Tomina, con clara influencia en las haciendas, como se describe a
continuacion:

Es decir la fuerte influencia de la politica aplicada por la
monarquia en el Ramo de Temporalidades, genero cierto
descontento en las entidades que generaban circulante
economico.

La valoracion del sistema administrativo montado al efecto
en sus distintos niveles de administracion provincial y local
de la Frontera de Tomina con énfasis en la Doctrina.

Finalmente, el destino de los muebles e inmuebles fueron
arrendados, vendidos o dados en situacién de donacion a
Companias Religiosas que acompaiiaron dicha transicion.

Definitivamente, la influencia del Ramo de las Temporalidades en
el ambito educacional propiamente dicho en la Universidad de San
Francisco Xavier, represento una serie de aspectos a considerar, a decir:

Falta de personal en la administracion.
Rebaja en sus ingresos econdmicos.

Finalmente un declive en la calidad de formacion de sus
educandos.

Situacion que nos permitird formar algunas conclusiones que sirvan
para fundamentar un juicio general acerca de los resultados del trabajo
que llevaron adelante el Ramo de Temporalidades en la Doctrina de
Tomina y su influencia de la Universidad Mayor Real y Pontificia de
San Francisco Xavier de Chuquisaca.

En este sentido, y para un mayor control que este sea mas cercano a las
actividades donde se desarrollaban, para alcanzar una mejor efectividad
de sus acciones, fueron creadas las denominadas Juntas subalternas,
consideradas como un ente de supervision minuciosa para llevar adelante
el registro sobre las rendiciones de cuentas, remates, tasaciones, sueldos
y aplicaciones propuestas por el Ramo de Temporalidades.
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Finalmente, la expulsion de los jesuitas contrajo una serie de afectaciones
en el ambito educacional, los métodos que ellos utilizaron en la ensefianza
con técnicas modernas para su época quedaron truncadas con su salida
y repentina destitucion, situacion que provoco descontento en ciertos
educandos de la Universidad, pero indudablemente, se fue restituyendo
la credibilidad ganada desde muchos afios atrds que suponian un
progreso notable de los se formaban en la Casa Superior de La Plata.
Los lazos que les mantenia con firmeza fueron, porque involucraron a
los padres y familias en las obras que ellos llevaban adelante, maniobra
sutil de aumentar su influencia en la sociedad de la época.
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1. Introduccion

Este articulo cuenta la historia de la creacion de un sistema de ensefianza
del derecho en Hispanoamérica que, por mas de un siglo, form6 en
derecho civil y canodnico y en destrezas profesionales a la burocracia
del imperio borbonico y eventualmente a la élite criolla que liderd la
guerra de la independencia, fund6 las republicas latinoamericanas y
redactd sus primeras cartas constitucionales. Resultara sorpresivo para
los investigadores que no son latinoamericanos (y me atrevo a decir que
incluso también a algunos investigadores latinoamericanos) el hecho de
que los Borbones hubiesen instituido una ensefianza del derecho que
hoy muchos identifican, con la tradicion anglosajona que se extendid
desde la segunda mitad del siglo XVIII, hasta casi finales del siglo
XIX. Este sistema (basado en la lectura de textos juridicos, método
de casos y un periodo de pasantia o practica profesional), apuntaba a
alimentar de personal idoneo a la burocracia que Espafia necesitaba,
para mantener un vasto territorio bajo un férreo control administrativo,
mientras gestionaba una amplia variedad de conflictos. Sin embargo, las
reformas borbonicas plantaron la semilla de su propia destruccion. En
este texto argumentaré, que el tipo de ensefnanza del derecho promovida

9  Este articulo es un capitulo extraido y adaptado de la tesis de doctorado del
autor titulada “The Politics of Legal Education”, presentada en la Escuela
de Derecho de la Universidad de Yale. Fue publicado como “Legal Education
Reform: How the Academy at Chuquisaca Forged Argentina’s Founding Elite”,
en Journal of Legal Education, Volume 63, Number 3 (February 2014) p. 373y
ss. Quiero agradecer especialmente a Milena Helft y a Santiago Carbajal que me
ayudaron con la traduccioén final y las notas de este trabajo.
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por los borbones, otorgé a un grupo de lideres latinoamericanos el
conocimiento y las destrezas juridicas necesarias, para desafiar el orden
de la monarquia, asi como les brind6 conexiones a instituciones y a
redes claves, para lanzar un proceso revolucionario, que eventualmente
resulto en la independencia de América Latina de Espaiia.

Esta investigacion forma parte de un proyecto que sostiene una tesis
mas amplia: las reformas en la ensefanza del derecho ocurren tras
un cambio de régimen politico. La ensefianza del derecho borbonico,
cambid so6lo cuando las republicas latinoamericanas independientes,
crearon nuevos regimenes institucionales. La mayoria de ellas, optd por
regimenes con un poder ejecutivo fuerte y frenos y contrapesos débiles.
También importaron las bases de la codificacion de Europa continental
y su ensefianza del derecho dogmatico y formalista. Este sistema dur6
por mas de un siglo y recién ahora (cuando la mayoria de los paises
latinoamericanos, tratan de dejar atras, décadas de autoritarismo y
violaciones masivas a los derechos humanos, para construir democracias
constitucionales fuertes), las discusiones sobre los métodos adecuados
para enseflar derecho empiezan a tornarse relevantes nuevamente.

A grandes rasgos, este articulo toma una fotografia de la ensefianza del
derecho en un punto crucial de la historia argentina. Describe como
la politica y los eventos mundiales resultaron en la creacion de una
ideologia académica especifica. Lo que habria podido ser un relato arido
del desarrollo de un sistema universitario nacional, contiene hilos de
intriga, luchas de poder entre el Estado y la Iglesia, subversion politica
y la lucha por la independencia, y la autonomia administrativa frente al
poder colonial espafiol.

La independencia se logrd, en buena medida, gracias a los argumentos
juridicos y alaretdrica de un grupo de juristas con claros ideales politicos.
Sus ideas y su espiritu activista, fueron el resultado del dinamismo
intelectual del lugar donde recibieron su educacion juridica, y donde
desarrollaron sus destrezas profesionales. Este articulo se enfocard en
las carreras de dos de esos distinguidos abogados; el contexto histdrico
y el sistema en el que fueron educados y describira brevemente su
colapso, y los cambios radicales que resultaron de él.

La formacion juridica de Juan José Castelli y Mariano Moreno, padres
fundadores de la Argentina, participes de la ‘Revolucion de Mayo’, e
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instigadores de la independencia de Espafia, provee un vivido retrato
del entrenamiento y del pensamiento de los miembros de su generacion.

Sus carreras universitarias describen la formacion profesional que los
abogados y jueces recibian pero también muestran algunos elementos
fundamentales de la historia argentina que explican las causas de cambios
posteriores en la enseianza del derecho en el ambito profesional.

2. Laimportancia de la profesion: el rol de los abogados
en la independencia argentina

La historia de la independencia argentina comienza con la Revolucion
de Mayo de 1810, cuando por primera vez, un grupo de criollos
(descendientes de espafioles nacidos en América), se hicieron cargo
del destino del pais. Este cuerpo politico, conocido como la ‘Primera
Junta de Gobierno’, estaba compuesto por nueve miembros elegidos
sin intervencion alguna de Espafia. Cuatro de ellos eran abogados. De
los miembros restantes, dos eran oficiales militares, dos eran hombres
de negocios, y uno era un sacerdote. El nimero de abogados no
deberia sorprendernos: Las particulares formas politicas que adquirid
la revolucion, y las justificaciones que surgieron para alentarla fueron
tipicamente juridicas. Sus creadores y principales portavoces, fueron
abogados prominentes que, a pesar de ser criollos, también eran
miembros importantes de la estructura de poder de ese entonces; el
Virreinato del Rio de la Plata. Las peculiaridades politicas y economicas
de esta institucion, tuvieron un fuerte impacto sobre los miembros de la
Primera Junta, tanto en sus practicas profesionales, como en sus roles
publicos.

a). Una exhortacion al libre comercio

El Virreinato del Rio de la Plata estaba formado por lo que ahora es la
Argentina, Uruguay, Bolivia y Paraguay, y era un territorio previamente
dependiente del Virreinato del Pert. Fue creado para detener a
los portugueses (que avanzaban hacia el occidente y el Sur), para
descentralizar la administracion colonial, y para regular el creciente
contrabando en Buenos Aires. El contrabando estaba en aumento,
debido al monopolio obligatorio y exclusivo impuesto por Espaiia, tanto
para la compra como la venta de bienes. A comienzos del siglo XVI, la
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ruta comercial de este monopolio comenzaba en Espafia, en el puerto
de Sevilla, y dos siglos més tarde desde Cadiz. La mercancia cruzaba
el Océano Atlantico hacia el Caribe. Era descargada en Portobelo o
Cartagena, para ser transportada por tierra, a través de los Andes hacia el
puerto de Lima, donde luego volvia a cruzar las montafias hacia el Alto
Peru (lo que hoy es Bolivia), para continuar por las ciudades de Jujuy,
Salta, Tucuman, Santiago del Estero, Cordoba hasta Buenos Aires. La
mercancia que llegaba a Buenos Aires era de baja calidad, pasada de
moda y cara, en comparacion con los bienes que los barcos britanicos
ingresaban a la ciudad ilegalmente, a través del puerto abierto que daba
hacia el Rio de la Plata y el mar Atlantico.

Las reformas politicas y administrativas del siglo XVIII, y el cambio de
dinastia en Espafia resquebrajaron el monopolio del Caribe y Lima. A
medida que la monarquia Borbonica establecia su poder en Espafia, fue
cambiando la manera en que administraba sus colonias al otro lado del
Atlantico. Estas medidas (como la creacion del Virreinato del Rio de la
Plata en 1776), trajeron un cambio enorme que debilitd el monopolio
y dos anos después Carlos III, dictd un reglamento de libre comercio.
Esta decision produjo el crecimiento relativo de Buenos Aires, cuyos
ciudadanos pronto empezaron a buscar la independencia frente al Pera
y, en ultima instancia, frente a Espaia.

Diez afios después, el ascenso de Carlos IV a la corona espafiola revirtio
las reformas liberales de la Espafia Borbonica. Las preocupaciones
sobre las repercusiones de la Revolucion de 1789 y la sangrienta caida
de la monarquia en Francia, distanciaron aiin mas a los reyes espafoles
del movimiento progresista del siglo XVIII. Debido a esto, las colonias
del Rio de la Plata, ingresaron al siglo XIX, con un sentimiento
amargo debido a las promesas frustradas del libre comercio, y muy
conscientes de su sujecion a las politicas vacilantes de un rey lejano. La
inconsistencia de las politicas espafiolas en el Nuevo Mundo, exacerbd
la confrontacion entre dos clases muy distintas: Los comerciantes (por
lo general espafioles), que se beneficiaban del monopolio espaiiol, y los
duefios de tierras (mayoritariamente criollos), quienes habian disfrutado
de la apertura comercial bajo las reformas borbonicas.

Por otra parte, durante décadas, las ambiciones comerciales britanicas
habian estado atentas a la oportunidad del libre comercio con Sudamérica
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a través del puerto de Buenos Aires, tal como pudo entreverse, a partir
de los dos intentos fallidos de invasiones a la ciudad en 1806 y 1807.
Estos eventos fueron reveladores para los habitantes de Buenos Aires
en distintos sentidos.

En primer lugar, descubrieron que no podian contar con el apoyo de
una potencia extranjera para liberarse de Espafia. De hecho, hubo
conversaciones entre un grupo de prominentes ciudadanos de Buenos
Aires y los invasores britanicos, sobre la posibilidad de independizarse
de Espana, y fomentar el libre comercio con la ayuda de Inglaterra. La
esperanza de contar con un ejército britanico liberador, explica en parte
la complacencia de Buenos Aires, durante la primera invasion, para la
cual los britanicos necesitaron solamente 1.600 hombres. Una vez que
los habitantes de Buenos Aires, se percataron de que los ingleses habian
enviado un ejército conquistador, se reunieron y los expulsaron. En
segundo lugar, la gran cantidad de bienes extranjeros, ingresados a precios
bajos durante las invasiones, reforz6 el sentimiento anti monopolista, al
darle a Buenos Aires una muestra de los beneficios del libre comercio.
Finalmente, las dos aventuras militares britanicas, demostraron el poder
del ejército de Buenos Aires, formado sustancialmente, por soldados
criollos que los espafioles habian estado poco dispuestos a armar, y
su actuacion genero6 en los habitantes de la ciudad, un sentimiento de
orgullo patridtico. Adicionalmente, a las complicaciones que la invasion
britanica cre6 en el Rio de la Plata, la invasion francesa a Espafa en
1808, debilitd una vez mas el comercio con las colonias en Sudamérica,
creando una nueva crisis economica.

Este era el clima en Buenos Aires en 1809, cuando un joven abogado
llamado Mariano Moreno escribio, una peticion al Virrey titulada
“Representacion de los Hacendados”. El documento buscaba, y logro,
una revocacion temporal de la prohibicion al libre comercio, y ayudo a
fortalecer y aumentar el tesoro de Buenos Aires. Con el paso del tiempo,
sentaria las bases econdmicas para la revolucion. La “Representacion”
surgié gracias a que “un grupo de terratenientes portefios (los
hacendados), y comerciantes criollos pro britanicos, encomendaron a
Mariano Moreno que presentase el punto de vista del sector” (Shumway,
1993: 48), ante el Virrey Cisneros como un contrapeso, a los argumentos
proteccionistas del consulado espafiol. Moreno, un “amigo decidido
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de Inglaterra” (Shumway, 1993: 48)', “no perdio tiempo en decirle a
Cisneros, y mas de una vez, que el libre comercio con los ingleses, no
solo traeria prosperidad a la nacion, sino que los impuestos pagados
por las importaciones, llenarian las arcas fiscales, por el momento
peligrosamente vacias. El dice que las mercaderias inglesas ya entran
al pais a pesar de ‘leyes y reiteradas prohibiciones’, privando asi al
tesoro de impuestos que cobraria de otro modo” (Shumway, 1993: 48).
También sugirid que legalizar este comercio, no solo enriqueceria al
gobierno, sino que también seria consecuente con la “‘ley de necesidad’
en la que se basa toda economia” (Shumway, 1993: 48, con cita a
Moreno, Mariano, Escritos de Mariano Moreno 1896: 105-109) (Ed.
de Norberto Pifiero. Buenos Aires: Biblioteca del Ateneo). Ademas
de esto, sostuvo que un mayor contacto con Inglaterra, expandiria los
ingresos de Buenos Aires en lo que respecta a la agricultura, mientras
que daria acceso a sus ciudadanos a bienes britanicos baratos y de alta
calidad (Shumway, 1993: 48, con cita a Moreno, 1896: 120-123).

Aparte de su importancia histdrica, el documento escrito por Moreno,
obtuvo mucho reconocimiento por su habilidad retérica: “Con un
cauto circunloquio, Moreno afirma que las clases consumidoras
en la Argentina, se merecen lo mejor. Sugiere entre lineas que, los
muebles argentinos no son tan buenos, como su contrapartida inglesa,
simplemente porque los obreros argentinos no han tenido la suficiente
diligencia. Los publicitarios y antisindicalistas no lo habrian hecho
mejor” (Shumway, 1993: 49). Moreno defendia simultdneamente los
intereses de los ingleses y los argentinos, pues los veian como dos lados
de la misma moneda. De hecho, la importancia de su reclamo y sus
habilidades como abogado no pasaron desapercibidas a los ingleses. En
efecto, el “British Review and London Critical Journal” afirmo:

“La discusion de esta cuestion importante, dio ocasion para
el celebrado memorial del Dr. Mariano Moreno, que por
su mérito hubiéramos querido tenerlo como materia de una
revista separada; pero debemos contentarnos con dar una idea
general de esta produccion. (...) Después de haber refutado

10 Deacuerdo a su hermano Manuel Moreno.
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con suceso los menores argumentos mas débiles hechos por
la oposicion...” (Moreno, [1811] 1910:18)".

Aunque Moreno parecia abogar por los beneficios mutuos de todas las
partes, no todas estaban representadas en la Representacion. A través
de su menosprecio implicito hacia las capacidades de los trabajadores
del interior, y la preminencia de Buenos Aires, Moreno aumento el
nivel de tension y resentimiento entre el puerto y el resto del territorio.
La relevancia del documento para el futuro desarrollo de la Argentina
merece ser enfatizada. Como indica Shumway:

"La 'representacion’ puede leerse al menos de dos modos
distintos. En un sentido, constituye una repeticion poco
notable de la leccion econdmica de Smith, Quesnay y, por
supuesto, Gaspar Melchor de Jovellanos, a quien Moreno
cita con gusto, ya que en ese momento era presidente de la
junta gobernante en Cadiz y en consecuencia el superior del
consulado. En este sentido, la Representacion no es original
ni especialmente argentina. En otro sentido, empero, la
Representacion revela actitudes de un tragico error: el giro
de Buenos Aires hacia Europa y su virtual desinterés por las
necesidades economicas del interior. De la Representacion en
adelante, los impuestos por importaciones y exportaciones
los cobraria Buenos Aires; los artesanos del interior se
extinguirian; y cuando el interior, con todo derecho, protestase
contra estas medidas, Buenos Aires responderia con cafiones.
En este sentido la Representacion marca el comienzo de una
politica de enriquecimiento de Buenos Aires a expensas del
interior, a la vez que le niega a éste los medios para su propio
crecimiento y progreso. En palabras de Juan Bautista Alberdi
uno de los mas distinguidos pensadores argentinos, ‘Moreno es
el representante del espiritu de la revolucion de mayo; esto es
exacto, estando al sentido con que Buenos Aires ha entendido
y desarrollado la revolucion de mayo, a saber: destruccion
y desconocimiento... de toda autoridad soberana de fuera o
dentro; predominio provincial de Buenos Aires sobre toda

11 British Review and London Critical Journal, I1I, Sept. 1811 en Manuel Moreno,
Vida y memorias del Doctor Mariano Moreno, p. 18 Reimpreso en Memorias y
Autobiografias. Buenos Aires, Imprenta M.A. Rosas 1910.
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la nacién, primero en nombre de Fernando VII, después en
nombre de la nacion Argentina; ...aislamiento del puerto que
hace el trafico de todas las provincias para quedarse solo con
la renta de las provincias’ Esta politica provoco sesenta afios
de guerras en las que murieron miles de hombres. También
cre6 un profundo y duradero rencor que persiste atin hoy"
(Shumway, 1993: 49-50, con cita a Alberdi, 1912: 93).

Como revela esta cita de Shumway (1993), la Revolucion de Mayo (y
la intervencion de Moreno) fue doble: Contenia un elemento econémico
(la opresion de un mercado cerrado), y también uno politico (el estatus
de Buenos Aires vis-a-vis Espana, Inglaterra y la Argentina como un
todo). Estas dos caras estaban intimamente conectadas, y los ingresos
para el puerto de Buenos Aires y su importancia politica, se convirtieron
en un punto de contacto, sobre el cual giraron varios de los intereses
revolucionarios.

b). Intrigas europeas y conspiraciones criollas

Mas allad de la Representacion de Moreno, abogando a favor de los
terratenientes, se estaba librando una segunda batalla (que estableceria
la base politica de la revolucion en términos de lealtades y alianzas en
Buenos Aires) en una causa penal. En La Causa Reservada, otro de los
futuros padres fundadores, el abogado Juan Jos¢ Castelli, desempenaria
un papel protagonico defendiendo al médico britanico James Paroissien
de los cargos de traicion.

Estos complicados eventos empezaron durante la primera invasion
britanica de Buenos Aires. Después de la invasion, un grupo de criollos
que conspiraba contra Espafia, decidié luchar la independencia de las
colonias espafiolas de Sudamérica. El grupo estaba compuesto por
Castelli, los hermanos Saturnino y Nicolds Rodriguez Pefia (el primero
habia sido compafiero de clase de Castelli en las universidades de
Cordoba y Chuquisaca), Hipolito Vieytes y Manuel Belgrano (primo de
Castelli y abogado graduado en Salamanca, Espafia). Belgrano, quien
habia sido un testigo entusiasta de la Revolucion Francesa, se convirtio
en una figura publica en Buenos Aires y un prominente miembro de su
¢lite intelectual, ademds de ser un funcionario ptblico del Consulado
(encargado de la hacienda del Virreinato), donde fue responsable de
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muchas de las medidas econémicas y educativas mas progresistas que
encar6 esa institucion.

El 27 junio de 1806 los ingleses invadieron Buenos Aires y las armas
criollas la reconquistaron el 15 agosto 1806. El general William Carr
Beresford, al mando de las tropas inglesas, fue detenido y “llevado
a Lujan, (...) donde conocid a Saturnino Rodriguez Pefia, secretario
de Liniers y oficial de su ejército. También era miembro, junto con su
hermano Nicolas, del grupo revolucionario. Liniers lo mandé muchas
veces a Lujan con mensajes para Beresford. Durante estos encuentros,
Beresford convenci6 a Rodriguez Pefia de que, si era liberado, trataria
de persuadir a Auchmuty y a los comandantes en Montevideo, de
ayudar a los criollos a obtener la emancipacion de la corona espafiola...”
(Gallo, 1994: 113). Del grupo conspirador, “Saturnino Rodriguez Pefia,
fue el unico revolucionario criollo conocido, que decididamente tomd
el partido de los invasores, a los que llegd a ofrecerles sus servicios,
pensando que era la mejor oportunidad posible para la emancipacion...”
Rodriguez Pefia y un oscuro personaje “escaparon junto con Beresford,
y pocos meses después, servian como emisarios del gobierno inglés en
la corte portuguesa en Rio de Janeiro...” (Gallo, 1994: 114).

El paisaje colonial empez6 a cambiar cuando los avances de Napoleon
complicaron la situacion europea. Su invasion modificéd los equilibrios
politicos, y tenso los lazos familiares que antes unian a los monarcas de la
peninsula ibérica. La familia real portuguesa -que estaba en Rio gracias
a la ayuda de Gran Bretafia- incluia a una princesa espanola, la Infanta
borbonica Carlota Joaquina, hija primogénita de Carlos IV, hermana
de Fernando VII y esposa de D. Joao, principe regente del imperio
portugués. Dofia Carlota era una figura politica controversial, pues se
negaba a dejar que sus proyectos politicos personales, fueran dictados
por las ambiciones de su esposo. La princesa estaba compitiendo con su
hermano (quien eventualmente fue tomado prisionero por Napoleon),
por el control del trono espaiol, y conspird con el Almirante inglés Sir
William Sydney Smith'?, para crear un nuevo imperio, o al menos un

12 “La infanta, llegada con su real esposo a Rio de Janeiro, ofrece en efecto una
solucion a la crisis que el derrumbe del poder central ha provocado. Desde
Rio de Janeiro, protegida de la amenaza francesa por el océano y por la flota
britanica, puede ofrecer una investidura legitima a quienes deban administrar
a las Indias en nombre de Espafia; las ventajas que como simbolo de la
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nuevo territorio anexado, que uniera la Espafia del Nuevo Mundo y
las colonias portuguesas, bajo una misma capital en el Rio de la Plata.
Mientras que Smith veia posibilidades de reforzar la alianza anglo-
lusitana, y asi expandir los mercados para los bienes britanicos, Dofia
Carlota se veia a si misma como emperatriz o, al menos, como reina
regente.

Asi, cuando Rodriguez Pena llegd a Rio, encontrd que sus intereses
coincidian con los de la Infanta, y se convirtié en la conexion con los
revolucionarios de Buenos Aires. La invasion de Espafa por las tropas
de Napoleon, y la consecuente alianza entre ingleses y espafioles,
produjo un giro en los eventos, que llevo la situacion a un punto critico.
En septiembre del turbulento 1808, Rodriguez Pefia, buscando volcar
al grupo portefio a favor de la alternativa carlotista, confié un paquete
de cartas a un joven doctor inglés, James Paroissien, para distribuirlas a
escondidas en Buenos Aires. Paroissien viajo a Montevideo, donde fue
denunciado como traidor. Los historiadores ofrecen distintas versiones
sobre estos eventos. Paroissien fue apresado por traicion, después de
que las autoridades leyeran las cartas que llevaba en un doble fondo de
su equipaje. Castelli fue, al mismo tiempo, testigo y abogado defensor
de Paroissien.

¢). Defender a un traidor, matar a un cadaver

Es importante subrayar el aprieto en el que se encontraba Castelli: “Es
uno de los destinatarios de las cartas confidenciales; es intimo amigo
de Saturnino y ha sido condiscipulo de ¢l en Cérdoba y en Charcas,
y, segun los testigos que deponen en el proceso, es también intimo de
Nicolas, pues, cuando viene de su chacra a la ciudad, deja siempre el
montado en su jaboneria” (Chaves, 1957: 101). Amigo, colaborador
politico y abogado del acusado, Castelli redacto6 el escrito de defensa

soberania vacante tiene sobre las juntas surgidas en la metrépoli nacen no sélo
de la precariedad de la situacién militar de éstas sino también de lo que hay de
discutible en su misma pretensidn a actuar en nombre del rey cautivo. Frente
a ellas, 1a objecion de que los reinos espafioles no eran en derecho una unidad
sino a través de su comun sometimiento a un mismo soberano era demasiado
obvia para que no comenzase a ser esgrimida como argumento para negar el
derecho de algunos espafioles europeos que habian recibido su investidura del
pueblo de la peninsula a gobernar los reinos indianos.” (Halperin Donghi, 1995:
148-150).
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de Paroissien entre finales de 1809 y comienzos de 1810. El texto es
un impresionante documento juridico, teniendo en cuenta la delicada
situacion de Castelli: No so6lo tenia que defender a su cliente, sino
también a si mismo, a su grupo y al proyecto politico. Castelli necesitaba
elaborar un argumento que atendiera distintos temas, sin salirse nunca
de los limites del derecho espafiol y latinoamericano.

Argument6 que el poder soberano pertenece al pueblo quien,
posteriormente, lo entrega al Rey. Por ende, la relacion era establecida
entre el pueblo y la persona que ocupa el cargo de Rey. Dado que el
Rey estaba en peligro, tratar de ayudar a que un familiar suyo llegase al
poder, era una forma de proteger esa relacion. Aquellos que intentaban
hacer depender al pueblo de las colonias de una asamblea en Espaiia, en
lugar del rey o su familia, estaban traicionando esa conexion y por ende,
usurpando la soberania del pueblo. Defender el lazo entre el pueblo
y la corona, no podia considerarse como un acto criminal. Pensar lo
contrario, seria algo similar a considerar el asesinato de un cadaver
como un homicidio.

Seglin su biografia:

En la defensa, Castelli produjo un alegato digno de ser senalado
como notable pieza juridica y politica. En el orden legal, sostuvo que
faltaba la relacion entre crimen e imputacion, elemento indispensable
para condenar a un hombre. No habiendo imputacion, no hay crimen.
Débense dilucidar cuatro puntos, dice Castelli:

Primero: La opinion del Doctor Peria sobre la independencia
de América. Si antes estaba por la independencia republicana
de América y por la desmembracion de estos dominios,
ahora ha variado de idea y de plan. Nada debe achacarsele a
Paroissien por las ideas que sostuvo Pefa anteriormente.

Segundo: Opinion del Doctor Peria sobre el caso hipotético que
habla (actual). | Sostiene que debe llegarse a la independencia
por medio de una forma democratica, aristocratica o
republicana popular, que subvierta la constitucion del reino,
ni por la adhesion a los proyectos de Bonaparte de sentar
su dinastia en el trono de los Borbones, ni tampoco por el
destronamiento de la casa reinante y la entronizacion de
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otra familia? No, nada de eso es lo que propone. Tan s6lo
recomienda a Carlota Joaquina para regente, no para reina, y
como ‘heredera legitima de la reina Dofa Isabel’, asi como
condena expresamente a cualquier otro partido y lo titula de
criminal.

Tercero: Complicidad de Paroissien con las opiniones
de Pena. No existe. Paroissien se ha conducido integra,
abiertamente sin disimulo, sin afectacion, sin supercheria.
‘Obr6 con sinceridad y llaneza’: él mismo entrego6 los papeles.

Forja de
revolucionarios:
dL:/ pra Cuarto: Hallar el crimen en las opiniones de Peria, en sus
lahAcodemia dle papeles que se reputan por cuerpo de delito, y el criminal,
Chuquisaca y la .. Lo .
independencia probando la complicidad de Paroissien. Es preciso dar la ley
de América del BT . ‘7 . ~ ,
Sur prohibitiva y probar su infraccion. Si Espafia estd ocupada
y los reyes cautivos, no existe gobierno nacional legitimo y
opinar por una regencia no entraia un delito. E/ buscar aqui
el delito es lo mismo que pretender hallarlo de homicidio
en un muerto naturalmente. Este colofon magistral cierra la
56 parte juridica del alegato.
AT

En su parte politica, el documento sustenta que no existe el
gobierno legal, por haber quedado casada mero jure et facto
la regencia que dej6 Fernando VII a su salida. La nacion
constituy6, primeramente, el gobierno de juntas y, después,
en la Suprema Junta Central, sin tener para ello el acuerdo
del Rey ni voluntad expresa del pueblo. La junta carece de
jurisdiccion sobre América y pretende ejercer su autoridad
en ella, sin poder, titulo y sin autoridad. Los pueblos de
América tienen el mismo derecho a tener representacion de la
soberania como la tiene Sevilla, pues no son mds ni menos en
los derechos del pueblo, como parte integrante de la nacion.
Es cierto que hay autoridades legitimas en el continente;
pero su poder dimana del Rey y no pueden, en ninglin caso,
representar la misma soberania.

En sintesis: estando el Rey cautivo y no habiendo regencia,
no existe el gobierno legal. El gobierno que se forme en
Espaiia no tiene jurisdiccion en América faltando el Rey y
su representacion, puesto que seria establecer un vasallaje
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de vasallos sobre vasallos. En conclusion, América queda
de facto independiente de Espafia, toda vez que el vinculo
real que los une esta roto por la interdiccion del Rey. América
tiene igual derecho a formar su gobierno que Espaia.

Castelli fue el primero que proclamé esas verdades claras,
sencillas e irrebatibles. Asi abri6 el proceso revolucionario y
gano el Ayacucho® juridico (Chaves, 1957: 103-105)'.

De esta forma, Castelli logré eludir el enredo personal, politico y
juridico en el que las circunstancias lo habian encerrado. La creatividad
de un abogado experimentado y la pasion de un revolucionario, se
combinaron en su alegato, tal como sucedidé en la Representacion
de Moreno. Juntos, los escritos de dos abogados, abrieron paso a la
independencia argentina.

En 1810 los miembros de este grupo, emergieron como lideres del
movimiento que produciria la Revolucion del 25 de Mayo. Después de
que el plan para ascender a Carlota al trono fallara, exigieron de manera
abierta un gobierno criollo. Castelli expuso la teoria que pergefiara en
la Causa Reservada (que posteriormente los historiadores llamarian “la
mascara de Fernando VII”) el 22 de mayo en cabildo abierto y se alzo
con los votos de las personas presentes. Posteriormente fue llamado
el “Orador de la Revolucion” y, junto con Belgrano, Moreno y otros,
se convirtieron en miembros del primer gobierno sudamericano, sin
personeros espanoles, la Primera Junta.

Como hemos visto con estos dos ejemplos, los escritos juridicos de
estos dos abogados, fueron la columna vertebral del camino de la
independencia argentina frente a Espafia. ;Como fueron educados
Castelli y Moreno? ;Qué¢ tipo de ensenanza del derecho les permitid
practicar su profesion e interactuar tan sofisticadamente en la politica
internacional de sus dias?

13 La Batalla de Ayacucho fue el ultimo enfrentamiento de las guerras de
independencia hispanoamericanas.

14 Las bastardillas son del original. La fuente es “Causa Reservada seguida contra
don Nicolds Rodriguez Pefia y don Diego Pariossien.., en Documentos del
Archivo de Belgrano, t. V.
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3. Laimportancia de la ensefianza del derecho: la
formacion de dos abogados argentinos

a). Comienzos

“De alli venian los mas talentosos, los mas decididos y los
revolucionarios mas enérgicos del territorio mas grande de
Sur América” (Pestalardo, 1914: 15).

Tanto Castelli (1764-1812) como Moreno (1779-1811), nacieron en
territorio argentino debido al azaroso destino de sus padres, ambos
inmigrantes. El padre de Moreno, fue un espafiol que se embarco a
Sudamérica con un permiso real para ejercer la relativamente humilde
profesion de contador. El padre de Castelli, era un italiano de Venecia
que se gand su vida como farmacéutico.

Un curioso hecho vinculaba a Moreno y Castelli desde antes de que se
conocieran: Sus padres habian sido sobrevivientes de sendos naufragios.
En 1767, el padre de Moreno se dirigia a Lima en un barco que naufragd
cerca del Cabo de Hornos en Tierra del Fuego. En palabras de Manuel
Moreno, ‘“hecha pedazos la embarcacion, tuvo la tripulacion que
subsistir por algunos meses, hasta formar con sus restos una pequefia,
en que regresaron a Montevideo los que se habian salvado, de cuyo
numero fue mi padre. Desde entonces abjur6 todo viaje de mar, e hizo
diligencia de conseguir un establecimiento fijo en la tierra” (Moreno,
[1811] 1910: 24-25). Angel Castelli Salomon, el padre de Juan José,
dejo Cadiz en 1742, y “el buque naufrag6 durante el viaje, pero Don
Angel, no sabemos de qué manera, salvé la vida” (Chaves, 1957: 24).
Contrariamente a la tradicion espafiola de viajar a América para buscar
fortunas u honor y volverse a Espafia, ni los Moreno ni los Castelli
consideraron regresar a casa, habian “quemado las naves”. A Mariano
Moreno el destino le deparaba una tragica forma de recordarle el
juramento paterno.

Castelli y Moreno fueron educados en las humildes y endebles escuelas
primarias de Buenos Aires, que reproducian el esquema tradicional
espafiol’®. En ellas, apenas se aprendia doctrina cristiana, a leer y a

15 “En América las primeras escuelas de educaciéon son gratuitas: son costeadas
por los cuerpos municipales de las respectivas ciudades, y quando no lo eran, la
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escribir y las cuatro operaciones aritméticas basicas (Chaves, 1957:
25). Cuando Moreno tenia doce y Castelli trece afos, ingresaron al
Colegio Real de San Carlos para terminar su educacion secundaria.
Este colegio reproducia los modelos jesuitas tanto en su ambiente como
en los métodos de aprendizaje utilizados en el siglo XVII. Luego de
su expulsion a manos de Carlos III en 1767, los jesuitas continuaron
financiando el crecimiento del colegio. Sus estudiantes tomaban cursos
de gramatica latina, filosofia y teologia'®. La vida de un colegial que
estudiaba y vivia en el colegio era econdmicamente demandante. Por
esa razon, Moreno realiz6 su educacion secundaria y universitaria como
capista, es decir, viviendo en su casa.

Por su parte, luego de tomar algunas clases en el colegio, Castelli
interrumpi6 sus estudios debido a un legado familiar que consistia en
una beca para el hijo que eligiera ser sacerdote. La decision de seguir una
carrerareligiosa, le permitio a Castelli terminar su secundaria y continuar
sus estudios universitarios en el Colegio de Monserrat, perteneciente a
la Real Universidad de Cérdoba del Tucuman, situado en la ciudad de
Cordoba. Su bidgrafo sefiala, “Castelli es alumno aprovechado. Domina
el latin a la perfeccion; es uno de los mas aventajados en la clase de
filosofia y no es mal tedlogo. Es respetuoso y obediente” (Chaves,
1957: 29).

El Colegio Monserrat también sinti6 el impacto de la expulsion jesuita.
Sus nuevos directores franciscanos, toleraban la propagacion de ideas de
la Tlustracion. Las obras de los grandes autores franceses (Montesquieu,
Rousseau, Voltaire y Diderot) se estudiaban y discutian en el colegio. Es
importante destacar que la carrera académica de Castelli, se desarrolld
pocos anos después de la declaracion de independencia de las colonias

quota que se pagava por cada joven era tan baja que cada padre podia mandar
4 ellas sus hijos diariamente, los quales volvian a sus casas después de la horas
de ensefianza. Ya en este tiempo habia establecida en Buenos Aires, una Escuela
con el titulo de Escuela del Rey, cuyos maestros eran pagados por el Erario Real,
y en ella se ensefiaba a leer, escribir y contar regularmente Quando estuvo en
ella el joven Mariano fue sélo para perfeccionarse en los dos ultimos ramos,
pues el primero lo habia cultivado bajo la ensefianza de su propia madre.”
(Moreno, [1811], 1910: 27)

16 Este colegio secundario sigue abierto y contintia siendo muy prestigioso. Hoy se
lo conoce como Colegio Nacional de Buenos Aires, forma parte del sistema de la
Universidad de Buenos Aires y es una de las pocas instituciones meritocraticas
que subsisten en Argentina.
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britdnicas en Norte América, y de la rebelion de Tupac Amaru en el
Cuzco'. Asi, los estudiantes discutian intensamente los libros y las
noticias que circulaban sobre estos eventos, y muchos de ellos serian
futuros compaieros de Castelli durante momentos clave de la vida
politica argentina.

Una vez finalizada su educacion universitaria, Castelli se negd a
continuar con el sacerdocio y optd por el derecho. No se conocen los
motivos por los que no sigui6 el camino de su primo, Manuel Belgrano,
y desecho la universidad espafiola de Salamanca. Los historiadores
suponen que fueron las dificultades economicas, las que lo llevaron en
1786 a estudiar en la Universidad de San Francisco Xavier en la ciudad
de Chuquisaca (o La Plata), provincia de Charcas.

Moreno elegiria el mismo destino en 1799 a pesar de haber llegado
por un camino diferente. En efecto, luego de terminar sus clases en el
colegio de San Carlos, paso varios meses sin tomar una decision sobre su
futuro. La falta de recursos econémicos necesarios para emprender sus
estudios doctorales lo mantuvieron en Buenos Aires. En ese momento,
un cura de la ciudad de La Plata (Chuquisaca) llegd6 a Buenos Aires de
camino a Madrid para apelar una decision de la Corte del Virreinato
de Chuquisaca. El viaje del cura se retrasé cuando estallo la guerra
en Europa, lo que le permitid escuchar la presentacion de Moreno
en sus examenes finales del colegio. El cura estuvo tan gratamente
impresionado que le ofrecid6 a Moreno financiar su viaje a La Plata
y ponerlo en contacto con personas que lo hospedarian alli para que
pudiera continuar con sus estudios. El arreglo secreto entre el cura y el
estudiante suponia que Moreno estudiaria derecho o teologia.

b). Viaje de ida: Poder y dinero

Al final del siglo XVIII, la Facultad de Derecho de la Universidad de
San Francisco Xavier en la ciudad de Chuquisaca (hoy Sucre - Bolivia),
era la mejor facultad de derecho de Sudamérica. (Moreno, [1811] 1910:
42). Llegar hasta alli desde Buenos Aires, requeria viajar a caballo y

17 Castelli “cumpli6 sus estudios con toda regularidad. En 1783, después de asistir
a los cursos de gramatica y latinidad durante los afios 1781 y 1782, ingresé
en la Universidad para oir las clases de filosofia y teologia. En 1784, pasé al
segundo curso; el tercero en 1785, y al cuarto en 1786..." (Chaves, 1957: 29).
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mula por lo menos por un mes aguantando jornadas largas y dolorosas,
hostales espantosos y la altura brutal de los Andes.

No obstante, el viajero que lograba alcanzar su destino llegaba a una
ciudad de una blancura impactante, rodeada por los Andes, y en la que
el barroco espafiol se combinaba con el arte nativo en innumerables
iglesias y construcciones coloniales. La ciudad era dirigida por tres
grupos sociales, cuyos intereses estaban intimamente ligados: el poder
judicial (la poderosa Real Audiencia de Charcas y sus jueces, los
oidores), la Iglesia (de la Inquisicion) y los docentes de la Universidad.
Estas tres facciones competian por dominar la ciudad y los territorios
circundantes.

La batalla de poder entre Iglesia, Universidad y poder judicial (que
representaba los intereses de la corona) se refleja en la controversia
que rodeaba, el contenido y el rol de la educacion en Chuquisaca. Se
sabe que los estudiantes universitarios, estaban familiarizados con
pensadores de la ilustracion como Rousseau, Montesquieu, Voltaire,
Vitoria y Suarez. Pero ;cual era la posicion de la corona espafiola sobre
permitir o censurar esas lecturas?

Algunos dicen que, en un esfuerzo para fortalecer su propio poder, Carlos
IIT se inclind a permitir la lectura de estos tedricos modernos, siempre
y cuando ayudara a limitar el rol de la Iglesia Catdlica, que tenia una
posicion central en Espaiia y sus colonias. La expulsion de los Jesuitas
en 1767 parece confirmar esta hipotesis'®. Otros atribuyen el origen de
la censura a Espaiia, y sostienen que estos libros modernos, llegaban en
barcos ingleses con otros bienes contrabandeados. En cualquier caso,
quienes tenian el poder de censurar en Chuquisaca, eran los mismos que

18 “El cambio operado en la direccién de la Universidad favorecié la propagacion
de las nuevas ideas. La ensefianza bajo los jesuitas estuvo orientada hasta en
sus menores detalles para obtener de los alumnos la sumisién mas absoluta al
Pontifice y al Rey. El escolastismo defendia triunfante la construccién teolégica
que no ofrecia brecha. Expulsados los hijos de San Ignacio, fueron reemplazados
por los franciscanos. Un autor comenta: ‘Parece evidente que la ensefianza de
los franciscanos contenia un minimo de liberalismo, Gnico compatible con las
instituciones politicas y con el orden sacerdotal, bastante sin embargo para
preparar el derrumbamiento de todo el castillo colonial” (Chaves, 1957: 30,
con cita a Martinez Paz, Enrique, Una tesis de filosofia del siglo XVIII en la
Universidad de Cérdoba. (Cérdoba, 1919)).
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querian leer esos libros. Como consecuencia, las luces del siglo XVIII
brillaron con particular intensidad en el Alto Peru.

Los debates filosoficos alrededor de las ideas de la Ilustracion, su
validez y permisibilidad no fueron las tUnicas controversias. Otra
cuestion igualmente problematica, se relacionaba con la ubicacion
geografica de Chuquisaca. Efectivamente, la ciudad estaba muy cerca
de Potosi y sus minas, fuentes de la increible riqueza de la corona
espanola durante tres siglos. Las leyendas relatan que se habria podido
construir un puente entre América y Europa, con la cantidad de oro y
plata extraida de esas minas. Dado que las cortes estaban ubicadas en
Chuquisaca, las controversias recaian y se hallaban bajo su jurisdiccion.
La vergonzosa situacion de los nativos era evidente para cualquiera que
tuviera la sensibilidad para percibirla. Las minas funcionaban con un
sistema de esclavitud, que mataba a la mitad de los nativos obligados a
trabajar en ellas, y dejaba a la otra mitad enfermos y cerca de la muerte.
Las familias veian a sus hombres abandonar sus hogares, sabiendo que
posiblemente no los volverian a ver con vida.

Esto afecto profundamente a Castelli y a Moreno. Las propias palabras
de Castelli a los nativos de Chuquisaca testifican su empatia: “la imagen
de su miseria y abatimiento atormenta mi corazon sensible” (Chaves,
1957: 44, con cita a la Proclama de Castelli a los indios, Chuquisaca,
Feb. 5, 1811) y “nada de nuevo. La vida es corta para leer lo escrito y
actuado en la materia. Mal sistema” (Chaves, 1957: 44). Posteriormente
convertirian esos sentimientos en nuevas leyes: “Supresion de tributos,
reparto de tierra, escuelas en los pueblos, caciques elegidos por las
comunidades” (Chaves, 1957: 44 con cita a Castelli a la Junta de
Buenos Aires, Oruro, 5 Abril 1811). Por su parte, el hermano de Moreno
escribid un relato conmovedor sobre las impresiones de Moreno, frente
a la situacion de las minas de Potosi (Moreno, [1811] 1910: 60-72).

Los futuros abogados y jueces que controlarian el poder en Sudamérica,
eran personalmente conscientes de esta situacion, sus injusticias, sus
luchas de poder y complejidades; este fue el contexto en el que vivieron
y estudiaron. No es coincidencia entonces que la “Oxford de América”,
la Universidad de San Francisco Xavier, estuviera ubicada alli. Ofrecia
una experiencia unica a las Américas. Los abogados eran atraidos a
Chuquisaca, porque la educacion que recibian ocurria en el interior de
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una esfera de poder econdmico, politico e intelectual. El prestigio de la
Universidad y, especialmente, la famosa Academia de Jurisprudencia,
reflejaban y absorbian el poder alrededor de ellas.

4. Caracteristicas generales de la Real Academia de
jurisprudencia de Chuquisaca

La formacion de los abogados

LaUniversidad otorgaba el titulo de doctor (en teologia o en las dos ramas
del derecho: civil y candénico). Una vez graduados como doctores, los
estudiantes estaban listos para ingresar a la Real Academia Carolina de
Jurisprudencia, que era una institucion independiente. La Universidad
era el centro natural de debates, informacion y educacion. No obstante,
la razén que justificaba la muy merecida fama de Chuquisaca (que
atraia a la juventud mas brillante de Sudamérica para entrenarse como
abogados), era la Academia. Su importancia se evidenciaba por su clara
conexion con la élite; un oidor (juez) de la Audiencia (los tribunales)
presidia las sesiones publicas mas importantes de la Academia, y
era parte del palacio del arzobispado. Pero estas caracteristicas solo
constituyen una muestra de la grandeza y relevancia de esta institucion.

La Academia era notable por su rigor intelectual y académico y por la
calidad de su educacion. El derecho se estudiaba como una practica
argumentativa a través de juicios simulados. En ellos, los estudiantes
asumian los roles de abogados, de las distintas partes en los casos
inventados por los profesores, quiénes hacian el papel de jueces.

Los estudiantes concurrian a clase dos veces por semana, en las que
revisaban ejercicios preparados por los profesores, o escuchaban
exposiciones impartidas por otros estudiantes en temas que les eran
asignados el dia anterior. Algunas clases y examenes eran presididos
por un oidor de la Real Audiencia. En estas sesiones, los estudiantes
argumentaban distintas posiciones y escribian memoriales y decisiones
judiciales. Los exdmenes de ingreso y egreso eran orales y publicos, y
frecuentemente tenian por objeto (y a veces producian), importantes
controversias legales, politicas y sociales. La academia estaba ubicada
en el Palacio del Arzobispado y tenia una camara que siempre estaba
llena de estudiantes. “Voy a la cdmara” o “la cdmara esté4 agitada”, eran
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frases que se escuchaban con frecuencia. Los exdmenes finales tenian
dos partes: tedrica y practica. El examen oral publico era solemne. Se
seleccionaba un expediente completo, y el estudiante tenia que describir
sus cuestiones juridicas, y decidirlo tal y como lo haria un juez.

Por ende, la ensefianza del derecho de aquellos responsables de la
independencia argentina, ocurrié en un clima de discusion politica e
ideoldgica. El conocimiento de distintos eventos y noticias mundiales,
llegaba libremente a Chuquisaca. La facultad de derecho era un centro
de debate, y los estudiantes estaban abiertos a ser persuadidos por
nuevas doctrinas. Ademas, su entrenamiento profesional y posdoctoral,
desarrollaba en ellos, habilidades dialécticas y retoricas, concibiendo
asi al derecho como una practica argumentativa compleja. El hermano
de Moreno lo describia de esta manera:

Esta academia estd en un pie de mucha utilidad para los
alumnos, y a esfuerzos del celo de algunos profesores que han
tratado de perfeccionarla su estado de propiedad deja muy
poco que desear. Dos afios es necesario gastar en el estudio
de los principios del derecho y del codigo nacional, y en todo
este tiempo es promovido el adelantamiento por penosos
ejercicios sobre la materia, recientes disertaciones, que se
hacen producir sobre un punto escogido a la suerte veinte
y cuatro horas antes, y en fin cuando por actos solemnes
que son obligados los alumnos a defender en publico, han
merecido la aprobacion de los jefes del instituto, obtienen
entonces el grado de bachiller que es el que se requiere para
ejercer la facultad de abogado, siendo el de doctor en ella un
titulo que suena mas alto que el primero, pero que en realidad
no es otra cosa que un mero adorno. Concluido el tiempo de
la academia, deben adquirir la practica del foro, asistiendo
por otros dos afios al estudio de un letrado, y a los juicios
del tribunal, sin cuyo requisito no quedan habiles para ser
admitidos a un examen privado que hacen los jueces de la
audiencia, en cuya jurisdiccion tratan de ejercer la profesion,
y es el ultimo requisito que la ley les exige para reconocerlos
por tales abogados (Moreno, [1811] 1910: 54-55).
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Este relato del hermano de Moreno y las descripciones que le preceden,
describen algunas cuestiones sorprendentes: I) en la Academia, el objeto
de estudio era el derecho nacional, no el derecho romano o canonico, que
era materia exclusiva del doctorado de la Universidad; II) la Academia
de Jurisprudencia exigia la defensa publica de posiciones que surgian
de “penosos ejercicios”, un trabajo sumamente riguroso, para obtener
el titulo que permitiria al estudiante avanzar a un siguiente paso, que
consistia en III) una practica profesional de dos afios en un despacho
de un abogado (un sistema de pasantias obligatorio); que culminaba en
IV) un examen ante el tribunal de la jurisdiccion, donde el estudiante
aspiraba a ejercer. Estos elementos se combinan para desarrollar una
clase intelectual de abogados expertos en las artes que distinguen al
estadista. Los egresados de estas instituciones eran capaces de defender
sus posiciones razonando y argumentando, conscientes de los multiples
enfoques necesarios, para defender ambos lados de una misma
controversia, y entendian y podian justificar una mirada mas amplia
(basada en la justicia y el derecho, no solo en los estrechos intereses de
las partes), necesaria para decidir, un caso como lo harian los jueces.
Por ultimo, eran oradores capaces de persuadir con habilidades retoricas
refinadas incorporadas a su bagaje de destrezas, a través de una intensa
préctica lograda en exdmenes orales y juicios simulados.

5. La Real Academia Carolina de jurisprudencia en
Chuquisaca y el proyecto politico de los espaifioles
borbonicos

a). Politicas ilustradas

"(...) ilustrados y progresistas, los Borbones habian
procurado asimilar algunos de los buenos principios
economicos, administrativos y politicos que por entonces
comenzaban a elaborarse (...) Pero la semilla dio mejor
fruto de lo que esperaban — y deseaban — quienes la
plantaron, porque prendio con fuerza en algunos espiritus
que quisieron llevar sus principios hasta sus ultimas
consecuencias. Y las ultimas consecuencias eran el
liberalismo economico y el liberalismo politico, realizado
este ultimo bajo la forma republicana" (Romero, 1975: 41).

Forja de
revolucionarios:
La ensefianza
del derecho en
la Academia de
Chuquisaca y la
independencia
de América del
Sur

65



Forja de
revolucionarios:
La ensefianza
del derecho en
la Academia de
Chuquisaca y la
independencia
de América del
Sur

66

400 ANOS FORMANDO REVOLUCIONARIOS

La historia del origen y desarrollo de las academias de jurisprudencia,
empieza en realidad en el siglo XVIII, cuando Carlos II, el tltimo de
los Habsburgo de la Casa de los Austrias, muri6 sin descendencia 'y dejo
como sucesor al trono espaiiol a Felipe V, el nieto del Rey Luis XIV de
Francia. A pesar del hecho, de que el testamento de Carlos preveia que
Felipe renunciaria a la corona francesa, la actitud de Luis XIV, poco
después de que Felipe asumiera el trono espafiol, fue cada vez mas
prepotente, y sus ejércitos avanzaron sobre los territorios espafioles. La
posibilidad de que los Borbones, ocuparan simultaneamente los tronos
de Francia y Espaia, a pesar de varios acuerdos, alarm¢ a las potencias
europeas, porque esa alianza alteraria el equilibrio de fuerzas, llevando
inevitablemente a una hegemonia francesa. La situacion escalé cuando
en 1702 estalld la guerra por la sucesion de Espafia entre Francia,
Espafia, Portugal y la Gran Alianza (Austria, Inglaterra, Holanda y
Dinamarca). Mas de 10 afios después, en 1713, se firmo el tratado de
Utrecht, que proclamo la paz, de acuerdo a la cual, Felipe obtenia el
trono espafiol, pero sin mantener alianza alguna con Francia. Inglaterra
resulto en definitiva, ganadora al obtener varios beneficios territoriales,
y un permiso para que una vez al afio una nave britdnica comerciara con
las colonias espafiolas.

En este contexto, los monarcas espafioles de la Casa de Borbon,
entendieron que el éxito de su reino estaria enlazado con su capacidad
para mantener la hegemonia imperial de Espafa en los mares y en el
comercio con sus colonias. Por ende, las reformas realizadas por los
siguientes tres reyes Borbones (Felipe, Fernando, y, sobre todo, Carlos
IIT) siguieron por esta senda con la caracteristica (dado el origen de
la familia real), de que eran tipicas reformas de monarcas ilustrados
influenciados por la Ilustracion francesa. De esta forma, por primera
vez en el siglo XVIII, Espana desarrollaba reformas institucionales, que
fortalecerian su posicion como una potencia europea.

Uno de los cambios mas importantes, fue la profunda reforma
administrativa que permitié la construccion del estado imperial
espanol del siglo XVIII. La reforma dividié al reino en provincias,
estableciendo la institucidén francesa de la Intendencia, en cada una
de ellas. Esta particion politica garantizé una mejor administracion y
control que el poder concentrado en las manos del monarca. Ademas
de una mayor presencia real a través de los vastos territorios espafioles,
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el Estado intervino de manera significativa en la economia, creando
instituciones bancarias fundamentales, reduciendo el monopolio, al
permitir que las personas comerciaran entre Espafia y América' (lo que
incremento la recaudacion tributaria y genero la necesidad de estructuras
administrativas mas sofisticadas), e instituyendo mayor control de
los mares a través de una marina espafiola mejorada. Estas reformas,
tendieron a mantener e incrementar la hegemonia espafiola maritima
sobre las colonias, tornando mas eficiente al sistema administrativo. La
division del territorio espafiol en América en distritos, empezd con el
Virreinato de Lima y termin6 en 1776, con la creacion del Virreinato
del Rio de la Plata.

Junto con las reformas administrativas, los Borbones crearon numerosas
instituciones basadas en ideales de la Ilustracion, entre las cuales
estaba la Real Academia Espafiola, la Real Academia de Bellas Artes
de San Fernando, la Real Academia de Historia, y de particular interés
aqui, las Reales Academias Tedrico-Practicas de Jurisprudencia. Estas
academias, fueron el resultado de dos movimientos que ocurrieron en
tdndem: las reformas borbdnicas que tendian a dar al Estado Espaiiol
mas autonomia respecto de las decisiones de la Iglesia, y la oportunidad
que se presentd en la arena educativa cuando se cred, un vacio dejado
por la confrontacion, y ulterior la expulsion, de la orden jesuita de los
territorios espafioles.

El tema de la educacion fue particularmente relevante en el contexto
del enfrentamiento entre los Borbones y la Compaiiia de Jesus. En
efecto, los jesuitas habian adquirido una influencia importante, si no
exclusiva, en el campo de la educacion superior. Antes de su expulsion,
administraban 105 escuelas y 12 seminarios en Espafia y 83 escuelas
y 19 seminarios en Sudamérica, todos ubicados estratégicamente en
ciudades claves del territorio espafiol.

La confrontacion entre los Jesuitas y la corona tenia diversos origenes.
Sin embargo, dos asuntos eran los mas destacados. Primero, la actitud
de obediencia de los Jesuitas al Papa contradecia abiertamente las

19 “En 1778 Carlos III dict6 el Reglamento del comercio libre, al que siguieron luego
otras medidas parciales, gracias a las cuales el trafico con los puertos espafioles y
coloniales pudo desarrollarse con mayor intensidad.” (Romero, 1975: 49).
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politicas reales que los Borbones querian que se afincaran en Espafia®
(que apuntaban a incrementar la soberania real a través de reformas que
hicieran a las politicas publicas mas independientes de los mandatos
papales). Segundo, las misiones Jesuitas en la frontera de Brasil con
Paraguay, creadas para convertir a las poblaciones indigenas, estaban
creciendo en importancia politica, territorial e incluso militar.

La tension aument6 a mitad del siglo XVIII. En 1750, Espana acepto
el tratado de Permuta de Madrid, dando a Portugal parte del territorio
ocupado por las misiones jesuitas, lo que produjo la guerra guaranitica,
uniendo a Espafia y Portugal contra los pueblos indigenas liderados por
los curas jesuitas. Las potencias europeas resultaron victoriosas en la
guerra, que durd tres anos y termind en 1757, y como resultado los
jesuitas fueron expulsados primero de los territorios portugueses en
1759, y luego de los territorios espafioles en 1767. Los bienes jesuitas
fueron decomisados por la corona y usados de diversas formas. En el
campo de la educacion, los Borbones aprovecharon la infraestructura
dejada por los Jesuitas, para incrementar los estudios y la investigacion
cientifica, bajo el marco de la ilustracion francesa.

La expulsion de los Jesuitas tuvo un impacto enorme. El historiador
argentino José Luis Romero (1975) sefiala: “Los jesuitas fueron
eliminados y con ellos cayo, en la Colonia, el mas fuerte puntal de la
concepcion autoritaria. Quiza esta circunstancia favorecid mas que
ninguna otra el florecimiento del espiritu liberal” (Romero, 1975: 56).
Por ende, durante el siglo XVIII, los Borbones perpetuaron y reforzaron
el movimiento, hacia una mayor autonomia del Estado espaiol y el
control central de la Corona, a través de un sistema administrativo,
y de un marco regulatorio cada vez mas sofisticados. Esto requiri6
de personal entrenado, para implementar el sistema, en el inmenso
territorio del imperio espafiol. Para lograrlo, se llevaron a cabo diversas
reformas educativas.

20 “Sin atacar de frente a la iglesia misma - porque no fue mucho menor el
sentimiento religioso de esa época - el poder real se hizo fuerte en la politica
llamada “regalismo”, de acuerdo con la cual el Estado rechazaba toda injerencia
de la Iglesia, a la que no se reconocia, como institucién, derecho alguno para
interferir con la voluntad real” (Romero, 1975: 45).
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Las reformas administrativas sistémicas de este tipo (incluidas
aquellas del sistema educativo), cuya intencion era consolidar el poder
monarquico, tienen origenes antiguos. Como explica la profesora Ma.
del Refugio Gonzalez Dominguez (1989), pueden ser identificadas por
determinadas caracteristicas:

De la dispersion politica que habia sido dominante a lo largo
de los siglos altomedievales comenz6 a transitarse hacia las
estructuras centralizadas que hicieron posible la formacion y
el desarrollo de los Estados modernos. El proceso se desarrolld
entre el siglo XI'y XIV, y tuvo especificidades propias en cada
una de las regiones de la Europa occidental. Al margen de
las diferencias que representaban en cada caso particular,
hay constantes que permiten identificar a la serie de factores
que se presentaron como pertenecientes al mismo fenomeno.
Entre estas constantes pueden sefialarse, por lo menos, las
siguientes: a) la constitucion de un aparato burocratico en
torno al rey; b) la sustitucion de jueces populares por jueces
técnicos en la administracion de justicia, la cual cada vez mas
era impartida en nombre y por la autoridad del rey, y ¢) la
necesidad de argumentar los fundamentos juridicos de las
partes en el proceso para que el juez los tomara en cuenta al
dictar la sentencia (Gonzalez Dominguez, 1989: 267).

Con el fin de implementar estas reformas descritas por Gonzalez
Dominguez, el impulso de los Borbones, hacia un control real y
centralizado, requeria que los operadores/practicantes del derecho,
fueran entrenados en el conocimiento y aplicacion de estos
mandatos; es decir, tenian que conocer el derecho nacional y tener
las herramientas intelectuales necesarias, para implementarlas bajo
diversas circunstancias. No obstante, las universidades no estaban
académicamente preparadas para realizar esta tarea, y tampoco tenian la
intencion de impulsar el espiritu de la [lustracion, que la corona perseguia
para la nacion espafiola. Los Borbones necesitaban una academia, para
crear los funcionarios que consolidarian su aparato estatal emergente.

Como se menciono anteriormente, la tradicion de la ensefianza del
derecho consistia basicamente en la instruccion del Derecho Romano
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(el Corpus Iuris Civilis de Justiniano) y el derecho candénico®'. Sin
embargo, a medida que las necesidades politicas y administrativas se
incrementaban, los reyes buscaron formas de controlar el entrenamiento
de los profesionales abogados, exigiendo que un graduado de una
universidad que quisiera practicar el area jurisprudencial, hiciera una
pasantia de dos afios en un estudio de juristas y rindiera un examen
ante la corte de su jurisdiccion en la que quisiera ejercer. Junto con
estos requisitos, se crearon colegios de legalistas para beneficiar a sus
integrantes. Por ende, el derecho fue convertido en una profesion, cuyo
desarrollo estaba conectado con las necesidades de la corona hispana
(Gonzalez Dominguez, 1989: 268)*.

b). La expansion de las academias de jurisprudencia en
Espaiia y las colonias

El impulso de los Borbones hacia la concentracion del poder
administrativo, politico y econémico en manos de la monarquia, con
un conocimiento ilustrado, pero distanciado de los dictados del Papa,
prepar6 el escenario para la consolidacion del sistema de educacion,
en el que surgieron las academias de jurisprudencia, junto con las

otras mencionadas previamente. Como sostiene Gonzalez Dominguez
(1989):

21 “A lo largo de varios siglos, en las facultades de leyes de las universidades
europeas la ensefianza del derecho se basd en el estudio mas o menos amplio
de algunos de los textos y cuerpos juridicos comprendidos en el Corpus Iuris
Civilis, elaborado por el emperador Justiniano en el siglo VI d. C. La transmisién
del contenido de este “cuerpo de derecho” permitia formar a quienes se
desempefiarian como letrados, abogados, notarios, procuradores o académicos
en un medio que iba requiriendo cada vez mas del conocimiento del derecho”
(Gonzalez Dominguez, 1989: 267).

22 “Paulatinamente los monarcas se inmiscuyeron todavia mas en el mundo de
los juristas establecimiento que para litigar en los tribunales del reino era
necesario sustentar un examen, ante la audiencia o el tribunal superior de
la localidad, en le cual el sustentante debia mostrar que conocia no sélo la
“dogmatica juridica” sino también las leyes del reino. Este hecho corre paralelo
al del establecimiento de los colegios de abogados como drganos de proteccion
y defensa de sus agremiados.. Proteccién al mercado de trabajo y a las viudas y
huérfanos y defensa de sus intereses corporativos. La profesion del “abogado”
se separ6 asi de la del conocedor del derecho. En adelante los titulos de
bachilleres, licenciado o doctor eran insuficientes para que el sujeto que los
ostentaba pudiera representar a las partes en el proceso. Quedaron separados
el conocimiento teérico y el practico.” (Gonzalez Dominguez, 1989: 268).
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"En Espaiia, las Academias de Jurisprudencia tedrico-practica
surgieron con el propdsito de ensefiar en ellas el derecho
creado por el rey o sus 6rganos delegados, cuya ensefianza no
habia cuajado en las universidades, a pesar de los intentos por
reformar los planes de estudio realizados por los monarcas
Borbones. Asi pues, fueron un instrumento de la Corona para
imponer la ensefianza del cuerpo de legislacion real aplicable
a los tribunales, cada vez mas, a medida que se iba logrando
la unificacion juridica" (Gonzéalez Dominguez, 1984: 282).

Asi, los Borbones sustituyeron la pasantia en un estudio juridico por un
curso en la Academia de jurisprudencia. El curso ensefaba a los futuros
abogados, el contenido del derecho nacional creado por la corona,
mientras que simultaneamente, a través de varios métodos, desarrollaba
las destrezas que necesitarian para el ejercicio de la profesion en el nuevo
marco reglamentario®. La siguiente descripcion de la fundacion de la
Academia de Madrid, evidencia la estrecha relacion entre los ministros
ilustrados de los reyes Borbones y la fundacion de estas instituciones:

"El origen de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion se remonta al afio 1730, en que la Junta de
Jurisprudencia Préactica empieza a reunirse en Madrid en
casa del Abogado de los Reales Consejos don Juan Antonio
Torremocha. La corporacion se componia de 30 Académicos
de Numero. En 1739 imprimi6 sus primeros Estatutos.

23

“En el siglo XVIII muy vivamente se sintié la necesidad de cambiar la formacion
de los profesionales del Derecho, basada fundamentalmente en el Derecho
romano-canénico y un tanto al margen de la realidad vivida en los tribunales y
la administracién. Habia que renovar los métodos de ensefianza y atender mas
y mejor al estudio del Derecho espafiol, en sus leyes y principios constitutivos.
Y en tal sentido se hicieron esfuerzos de renovacion, por mas que el peso de la
tradicién siguiera siendo muy fuerte. Entre esos esfuerzos destacan los llevados
por iniciativa individual, bajo los auspicios de la administracién central. Una
serie de Academias de practica juridica fueron surgiendo en la segunda mitad
del XVIII, especialmente en Madrid, aunque no faltaron algunos ejemplos en
provincias. Se trataba en estas Academias de completar la formacién teérica
con la practica del Derecho y el propio estudio de la legislacidon espafiola,
a través de la realizaciéon de una serie de ejercicios de indole «especulativa
y practica».”(Bermejo Cabrero, 1982: 161). Para mayor informaciéon sobre
el Derecho Romano y la enseflanza del derecho local en el Siglo XVIII, ver
Francisco Tomas Y. Valiente, Manual de Historia del Derecho Espafiol, pp. 386-
392 (Tecnos, 3ra ed. 1981).
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Celebraba dos reuniones semanales, los lunes y los jueves,
y en ellas un Académico leia una disertacion que luego era
discutida entre todos. Los miembros mas destacados de la
corporacion, en esos afios iniciales, eran Nicolds Alvarez
Cienfuegos, Tomas Ibafiez, Pedro Joaquin Murcia, Bartolomé
Galan y Jos¢ Moiino, futuro Conde de Floridablanca y
Secretario de Estado de Carlos III. A don José Moiiino, que
fue Presidente de la Academia, se debe la Real Cédula de
20 de febrero de 1763 , en que se reconoce oficialmente a la
Academia, bajo el titulo de Real Academia de Leyes de estos
Reynos y de Derecho Publico, con la advocacion de Santa
Bérbara. La Academia funcionaba “por pluralidad de votos”y
disfrutaba de gran independencia, convocaba premios € inicid
la formacion de una importante biblioteca, cuyos volumenes
son el nucleo de la actual biblioteca de la Academia" (Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion, s/d)*.

La admision a las academias requeria al menos el grado de bachiller
en uno de los campos del derecho (romano o candnico), y ciertas
calificaciones personales o familiares. Como afirmaban los Estatutos de
la Academia de Valladolid, quien quisiera ser admitido necesitaba ser
“bien nacido, de buena vida y costumbres...” (Bermejo Cabrero, 1982:
169). Una vez presentada la aplicacion para la admision, el candidato
debia tomar un examen que consistia en un interrogatorio sobre los
contenidos de lo estudiado en la Universidad, es decir, sobre ¢l derecho
civil, el derecho de gentes o canonico, o en algunos casos, ejercicios de
simulacion similares a aquellos desarrollados en las academias (Bermejo
Cabrero, 1982: 161). Los candidatos que ya contaban con grados mas
avanzados, solo tenian que hacer una presentacion oral sobre las leyes
espanolas, en frente del Presidente de la Academia (Bermejo Cabrero,
1982: 161).

Después de ser admitidos a la academia, los estudiantes concurrian
una vez por semana a participar en ejercicios tedricos y practicos. Los
primeros, eran disertaciones sobre la doctrina o explicaciones de textos
que posteriormente eran discutidos por el resto de los integrantes de

24 Real Academiade Jurisprudenciay Legislacion, Real Academia de Jurisprudencia
y Legislacion, disponible en http://www.rajyl.es/organizacion/historia-rajyl.
aspx.
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la academia. (Bermejo Cabrero, 1982: 166-167). Los segundos, se
asignaban buscando que se asemejaran a la practica juridica Real. Un
historiador expresa su sorpresa frente a los ejercicios practicos de la
Academia de Aragon:

"La Academia Aragonesa ha conseguido recuperar los viejos
Estatutos por los que se regia su antepasada. A través de los
mismos puede hoy conocerse con bastante exactitud el tipo de
actividad a que se dedicaba. La Academia se habia formado
con una vocacion predominantemente didactica. En ella
trata de formarse a los nuevos juristas practicos aragoneses,
utilizando un método curioso que, todavia algunos, hemos
tenido la oportunidad de practicarlo en las aulas universitarias:
se trata de la resolucion de casos juridicos, mediante el sistema
de un proceso judicial simulado; una suerte de representacion
escénica de lo que podia ser un juicio real.

Asi, en la parte denominada ‘Estatutos de los casos figurados,
consultas y apuntamientos de los Pleytos’, las normas de la
Academia establecian como objetivo de la misma el que “con
la variedad de casos y sus decisiones logre la Academia el
complemento en la ciencia practica”

Para ello, ‘se ordena que por apuntamientos o casos figurados
de Pleytos, y arreglandose en lo judicial a ellos, se hagan y
formen Autos.” De esta manera, un asunto de interés, lo que
llamariamos hoy un caso practico, se sometia para su debate
y resolucion a un simulado proceso judicial, siguiendo la
misma estructura de éste" (Merino y Hernandez, 1999: 64).

Los territorios espafioles de Sudamérica, tuvieron que esperar hasta la
ultima parte del siglo XVIII, para acceder a la institucion de la Academia
de Jurisprudencia. La demora fue atribuida a la distancia y complejidad
de implementar politicas publicas sobre esos vastos territorios. No
obstante, una explicacion que toma en cuenta la coincidencia de las
fechas y las confrontaciones que las reformas Borbonicas generaron,
sugiere que el retraso, pudo haber sido causado por resistencia de
las universidades, de la Iglesia Catdlica Romana en general, y de las
instituciones jesuitas en particular, pues permitir que esas nuevas

Forja de
revolucionarios:
La ensefianza
del derecho en
la Academia de
Chuquisaca y la
independencia
de América del
Sur



Forja de
revolucionarios:
La ensefanza
del derecho en
la Academia de
Chuquisaca y la
independencia
de América del
Sur

74

400 ANOS FORMANDO REVOLUCIONARIOS

ideas entraran a sus territorios, podia significar perder el poder de la
administracion de justicia.

En México, “en el virreinato de Nueva Espaia, el curriculo de Ila
Real y Pontificia Universidad de México seguia de cerca los modelos
caracteristicos de la peninsula Ibérica; estos eran aun mas arcaicos
pues no implementaban los grandes cambios del tltimo tercio del siglo
XVIIL.” (Garcia Laguardia & Gonzalez Dominguez, 1982: 74-83). “La
Academia de Jurisprudencia Teorico-Practica de México sirvio para la
misma funcion que habia sido asignada a ese tipo de institucion en la
metropolis. En Espaia, la autoridad del derecho real se sobreponia a
aquella de las ciudades y sefores feudales; en la América Espafiola, se
sobreponia a la autoridad del Derecho Romano. La academia mexicana
estaba modelada a la luz del Estudio Real de San Isidro en Madrid y
ambas eran parte de la batalla entre el derecho real y el derecho romano”.
(Gonzalez Dominguez, 1989: 282-283).

La manera de estudiar en la academia mexicana reflejaba la de la
peninsula:

"Los estudiantes que eran registrados en algunos de los
precintos donde existia la carrera de abogado tenian que asistir
a la academia por cuatro afios para adquirir la formacion
que les permitia tomar el examen de abogado, un requisito
indispensable para poder litigar ante las cortes. Cada martes
del afio, exceptuando el periodo de vacaciones, los jovenes
estudiantes iban a la academia a hacer sus ejercicios. Los
cursos ensefiados estaban directamente relacionados con
el ejercicio de la profesion tanto en sus aspectos practicos
como teoricos. Esto es, estudiaban los textos doctrinales
que describian las instituciones juridicas de acuerdo a la
legislacion real que habia sido dictada sobre esos textos
desde el siglo XVIII aproximadamente. La escolaridad
minima para tener acceso a los cursos de la academia era el
grado de bachiller en derecho canonico o civil...una vez los
requerimientos eran satisfechos por el estudiante, la academia
emitia un certificado de asistencia y del nivel de estudio, el
cual tenia que ser presentado ante la corte real para que el
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estudiante tuviera el derecho de presentar el examen de
abogado" (Gonzalez Dominguez, 1989: 283).

El territorio que posteriormente se convertiria en Argentina no era, en
sus comienzos, un lugar muy amigable para la practica del derecho.
La resistencia hacia los abogados puede explicar por qué la unica
universidad que ofrecia ensefianza del derecho en el territorio de la
argentina, era la no muy prestigiosa Universidad de Cordoba. La
resistencia hacia los abogados es demostrada por el hecho de que ellos
y su profesion, eran percibidos como fuente de conflictos y catastrofes:

"Una de las clausulas del contrato firmado en marzo 18 de
1540, entre el Rey y Alvar Nuiez Cabeza de Vaca, enviando
la expedicion al Rio de la Plata sefialaba que “ninglin abogado
podra pasar por estas partes” (Pestalardo, 1914: 4-5) y “...1os
afios pasan y la aversion contra los abogados no se detiene.
Cuando se dio cuenta del gradual desmoronamiento de la
antigua catedral en 1752, el gobernador de Buenos Aires,
Don José Andonaegui en un comunicado al Virreinato del
Perti, atribuyo la catastrofe al “castigo caido del cielo por
los continuos litigios, odio y rencor que los abogados han
fomentado entre los vecinos" (Pestalardo, 1914: 6).

Mas alld de los prejuicios que siempre han rodeado a las profesiones
juridicas, la aversion al desarrollo de la practica juridica en Argentina
estaba conectada al sistema politico descrito en la seccion anterior. La
concentracion de poder colonial en Lima, Chuquisaca y otras ciudades
espanolas a cargo del sistema administrativo del imperio, no ayudo a
generar una clase profesional criolla con incentivos para acompanar
el desarrollo institucional, o la defensa de derechos de las personas.
Mantener a la ensefianza del derecho, cerca del lugar donde el derecho
era producido, interpretado y ejecutado, era también una forma de
control colonial®.

25 “Los abogados, ademdas de su conocimiento de ciencias peligrosas, eran
competidores en la carrera administrativa, posibles émulos y censores
ilustrados del gobierno. Habia un interés inmediato y econémico, en evitar
que se formaran clases dirigentes criollas.” (Pestalardo, 1914: 7 con cita a Juan
Agustin Garcia, La Ciudad Indiana (Buenos Aires desde 1600 hasta mediados
del siglo XVIII), p. 227 (Buenos Aires, 1909: A. Estrada y cia)).
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“De manera, pues, que paso casi todo el siglo XVIII sin que
fuera posible entre nosotros graduarse en jurisprudencia
sin abandonar lo que actualmente constituye el territorio
argentino. Habia que ir a Charcas o a Santiago de Chile,
a no ser que se pudiera y prefiriera atravesar el Océano,
como Manuel Belgrano, que curs6 derecho y se licencid en
Salamanca” (Pestalardo, 1914: 13).

La Revolucion de Mayo modificod radicalmente esta situacion: El
desarrollo del derecho se convirtido en una parte fundamental de los
cambios institucionales que seguirian. La forma de ensefiarlo no seria
la excepcion.

¢). Buenos Aires reclama su justo lugar

Como se menciond previamente, en 1810 el pueblo de Buenos Aires
tomo el poder e instaur6 la Primera Junta. Un tema quedaba pendiente
a pesar de que ya se habia discutido en la asamblea del 22 de mayo.
Una vez que Castelli dio su discurso alli, un miembro de la oposicion
pregunto: ;Si el poder vuelve al pueblo, por qué deberia volver al
pueblo de Buenos Aires? Esta pregunta acecharia eternamente a la
Argentina, y fue una de las discusiones mas dificiles por décadas: ;Por
qué Buenos Aires y otra u otras provincias? La respuesta de los padres
fundadores fue que la decision seria meramente temporal. Buenos Aires
actuaria como una hermana mayor, dijeron, y posteriormente llamaria
a las provincias, para que enviaran representantes con el fin de formar
una asamblea mas amplia, la Junta Grande. Esa respuesta paternalista
sembro el tono para la futura y tragica division entre Buenos Aires y el
resto de la Argentina.

La primera Junta trabajé a un ritmo demencial. La situacion era
dificil, pues habia territorios atin en poder de grupos leales al régimen
espainol. La Primera Junta envié un ejército a destruir a la oposicion
armada en Cordoba, y después a captar seguidores en otras provincias.
Castelli, que era el representante del nuevo gobierno, pudo reunir un
ejército entusiasta que gand las primeras batallas para los criollos,
liber6 pueblos indigenas de las minas y tratd de suprimir la oposicion
de los propietarios de tierras y duefios de esclavos. Buenos Aires se
negaba a aceptar a esos ricos terratenientes como representantes de las
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provincias y retraso su incorporacion. El grupo revolucionario enfrentd
un nuevo reto: La feroz reaccion de los conservadores en Buenos
Aires. La division entre los revolucionarios liberales, que se rehusaban
a los llamados democraticos que llegaban desde las provincias y los
conservadores, quienes rechazarian el dictado de una constitucion y
una declaracion de derechos, se convirtid en una larga separacion que
sumergio a Argentina en una guerra civil que dur6 unos cincuenta afios,
la lucha entre Unitarios y Federales (Shumway, 1943: 65)*.

Los Unitarios eran principalmente residentes de Buenos Aires.
Cosmopolitas e intelectuales, aspiraban a hacer de la Argentina una
nacion mas cercana a Europa que a Latinoamérica. Les parecia que las
tradiciones que habian heredado de Espaiia, junto con la cultura criolla
y el caudillismo, eran causas de atraso y desorganizacion. Eran liberales
en el sentido que creian en el libre mercado, pero no lo eran en el sentido
que también creian en una democracia restringida, lo que ulteriormente
se convirtid en el significado del término “liberal” en Argentina. Los
Unitarios eran duefios de la fuente de riqueza mas grande del pais: Las
operaciones aduaneras en el puerto de Buenos Aires, y en ese sentido
lucharon por hacer de Buenos Aires la provincia donde debia residir el
poder. Los Federales, por otro lado, creian en las tradiciones sociales y
religiosas heredadas, eran proteccionistas que se oponian a la libertad
de comercio, y apoyaban la igualdad entre las provincias.

El fracaso de Argentina en establecer un sistema constitucional
viable, estaba atado a esta dicotomia. Los intentos por escribir una
constitucion fueron invariablemente propuestas unitarias, que fueron
sistematicamente rechazadas por los federales en 1817 y 1827. Un
estado de anarquia prevalecio por 20 afios, hasta que un federal, Juan
Manuel de Rosas, tom6 el poder en 1829, e instaur6 una dictadura que
duroé dos décadas. Estaba convencido de que Argentina debia convertirse
primero, en una naciéon unida, como preludio para recién después
redactar una constitucion. Su gobierno aplasté toda oposicion, hasta que
fue derrotado en 1852 por otro caudillo, Justo Jos¢ de Urquiza.

26 “Argentina entr6 en uno de los periodos mas dificiles y confusos de su historia,
comparable en algtin sentido a lo que habria sucedido en los Estados Unidos si
la Guerra Revolucionaria, la Guerra de 1812, el Colapso de la Confederacidn, la
Guerra Civil y 1a Guerra Franco-India hubieran sucedido todo al mismo tiempo”.
(Shumway, 1943:65).
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La guerra de independencia y las guerras civiles cortaron las conexiones
con Chuquisaca. Debido a esto, la Universidad de Cordoba era la tinica
Facultad de Derecho en el pais naciente. La Universidad Mayor de San
Carlos de Cordoba, fundada en 1614, no era un lugar muy reputado para
estudiar derecho. La mayoria de los estudiantes que se graduaban del
Colegio Monserrat de Cordoba partian hacia Chuquisaca en busqueda
de una mejor formacion juridica. No obstante, en 1813, Cordoba disefio
un nuevo plan de estudios con la intencion de mejorar la ensefianza
del derecho. Fue aprobada en 1815. El plan organizaba la matriz de
materias alrededor del derecho romano y nacional, el derecho publico y
el derecho de gentes.

En 1820, la guerra civil llevo a la Argentina al pico de la anarquia. Bajo
el control de sus respectivos caudillos, las provincias se aislaron cada
vez mas unas de otras. La provincia de Cordoba estaba gobernada por su
caudillo, el jefe militar Juan Bautista Bustos, y la Universidad de Cérdoba
perdio su caracter nacional. La reforma curricular implementada en este
periodo promovio6 un “firme arraigo a lo tradicional y hasta cierto desdén
por las innovaciones que postulaban las obras del siglo” (Seoane, 1981:
46). No obstante, en 1821 se cred en Cordoba, bajo el modelo espafiol,
la Academia de Jurisprudencia. Hay muy poca informacion sobre esta
Academia, aunque aparentemente funcion6 hasta 1873 (Seoane, 1981:
81-82). Alrededor de 1830 la Universidad de Cordoba se encontraba en
declive (Seoane, 1981: 47).

La Corte de Buenos Aires, conocida como la Audiencia, fue creada en
1785. Regulaba la admision al ejercicio profesional en Buenos Aires,
exigiéndole a los graduados de las universidades, hacer una larga
pasantia en un estudio de abogados, y aprobar un examen impartido por
la propia Audiencia. En 1815, en busqueda de su propia identidad para
afirmar su superioridad sobre las otras provincias, Buenos Aires abrid
su propia Academia de Jurisprudencia. Chuquisaca estaba muy lejos
para que los aspirantes a abogados se animaran a viajar para estudiar
derecho. Los estudiantes de la nueva Academia, concurrian a clase por
tres aflos y posteriormente, completaban un periodo de entrenamiento
en un estudio de abogados. La idea de que los abogados ya establecidos,
tuvieran la responsabilidad de entrenar a los abogados mas jovenes
seguia siendo aceptada.
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No obstante, Buenos Aires no tenia su propia Universidad y seguia
siendo dependiente de que otras ciudades graduaran a estudiantes de
la carrera de derecho. Por ello, el 9 de agosto de 1821, el gobierno de
la provincia de Buenos Aires cred la Universidad de Buenos Aires. Un
departamento de estudios juridicos, era claramente necesario para una
oferta educativa completa (Seoane, 1981: 55). El nuevo departamento de
derecho ofrecia dos cursos, uno en derecho natural y derecho de gentes
y otro en derecho civil (Seoane, 1981: 56). El profesor Antonio Saenz,
un seguidor de Hugo Grocio, dictaba el primer curso. El segundo tenia
una orientacion utilitarista. Su titular, Pedro Alcantara de Somellera,
implement6 una aproximacion al derecho basada en Jeremy Bentham.
En la década siguiente, la Universidad comenz6 a ofrecer cursos en
economia politica y derecho candnico®.

Por ende, después de 1821, para convertirse en abogado en Buenos Aires
un estudiante necesitaba pasar tres afios en el departamento de derecho
de la Universidad de Buenos Aires, y otros tres afios en la Academia de
Jurisprudencia. Después de un par de anos entrenandose en un estudio
de abogados, el estudiante estaba listo para tomar un examen frente a
la corte mas alta de la jurisdiccion donde queria ejercer (Leiva, 1996:
147). Los estatutos de la Academia de Jurisprudencia de Buenos Aires,
no eran diferentes a los de otros lugares de Latinoamérica:

"La Academia formaba abogados para el foro de Buenos
Aires. El articulo 3 de las Constituciones decia que ‘sera su
instituto el adelantamiento y esplendor de la jurisprudencia,
tanto para instruccion de los jovenes que aspiran a profesarla,
cuanto para la mayor perfeccion de los profesores’.

Tres clases de socios constituian la Academia: profesores
o abogados, practicantes y honorarios. Los abogados del
distrito de la Camara de Apelaciones de la Capital eran

27 ‘Al iniciar su vida la Universidad de Buenos Aires, el movimiento de ideas
juridica estaba representado, entre nosotros, por dos tendencias. Una veia en
el derecho dos frases: la terrena y la supraterrena, es decir abajo el derecho
positivo, considerado como “el conjunto de leyes escritas”, y arriba el derecho
natural, nicleo de principios inmutables, surgidos en un solo instante de la
mente del supremo creador. La otra derivaba sus principios de la doctrina
utilitaria de Bentham, que empezaba a difundirse en el pais.” (Pestalardo, 1914:
39).
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socios natos. Los practicantes o socios de numeros para
poder entrar en la Academia debian presentar sus diplomas
de doctor, licenciado o bachiller en derecho civil y rendir un
examen de ingreso. La permanencia en la Academia era de
tres anos, debiendo, los académicos durante ellos, efectuar
ejercicios tedricos y practicos: los teoricos versaban sobre la
explicacion de las leyes, de sus mejores glosadores y de las
cuestiones de derecho que podian proponerse; los practicos
trataban sustanciacion de las causas civiles y criminales que
se promovian en la Academia. El director de ésta, designaba,
entre los académicos, los que debian desempefar en las
causas, los papeles de jueces, fiscales, escribano, actor, reo,
etc. Vencido el término de practica, para poder los académicos
aspirar a la abogacia debian sufrir dos exdmenes, uno de teoria
y el otro de practica forense" (Pestalardo, 1914: 26).

28
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Mas detalladamente: “Desde 1873 se ensefi6 en el departamento de
jurisprudencia el derecho procesal. Hasta entonces esa disciplina se estudiaba
enlaAcademia Tedrico- Practica de Jurisprudencia, y debemos al doctor Malaver,
primer profesor en la materia en la Universidad, una exposicién precisa de la
manera como se la ensefiaba en la primera. (..) se practicaban también, por
medio de expedientes o autos que se iniciaban y se seguian entre los mismos
practicantes, desempefiando los unos el oficio de abogados, otros el de juez,
de escriban, etc. Estos ejercicios eran dirigidos por la mesa de la academia
que se componia, fuera de su director, de un presidente, censores, un celador
fiscal y un secretario; empleos que, por eleccién anual de los practicantes,
desempefiaban gratuitamente los mas distinguidos abogados de nuestro foro,
siendo el secretario uno de los mismos practicantes. La asistencia obligatoria
de los nuevos doctores a las sesiones de la Academia duraba tres afos, al fin
de los cuales debia rendir, ante ella misma, dos examenes generales de egreso:
uno tedrico y otro practico. Formaba parte del examen teérico un comentario
escrito sobre una de la Leyes de Toro, sacada a la suerte, con veinticuatro
horas de término, y la prueba oral versaba sobre el derecho civil comercial y
criminal, sin limitacién alguna. Para el examen practico de egreso se daba al
practicante una causa de la seguida ante los tribunales.(...) Aprobando en todos
estos examenes el practicante debia solicitar del Superior Tribunal de Justicia
se le admitiese a rendir el de abogado, que se prestaba ante diez ministros que
integraban dicho tribunal. Este tltimo examen versaba sobre todas las materias
y puntos del derecho y de la jurisprudencia, ya teéricos, ya practicos; y tanto
por esto, cuanto por la respetabilidad de los examinadores y de la publicidad
del examen que se rendia en la sala de audiencia, era el que mas imponia, atin
a los practicantes mejor preparados. Si el tribunal le prestaba su aprobacion,
daba al nuevo abogado posesion de sus estrados, le expedia el diploma que
lo autorizaba para el libre ejercicio de la profesién, y lo mandaba inscribir en
la matricula de abogados que se llevaba en la escribania del mismo tribunal”
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Los miembros de la Academia eran prominentes juristas que
desempenarian un rol crucial en el futuro politico de la Argentina.
Durante las oscuras décadas de 1820, 1830 y 1840, la Academia entreno
abogados a través de la practica, ejercicios juridicos y casos de estudio.
Ricardo Levene, un historiador argentino, encontr6 un cuaderno de
ejercicios de la Academia con fecha de 1838 (Leiva, 1996: 145-162),
un afio después de que la institucion fuera tomada por Juan Manuel
de Rosas. El cuaderno es un registro de los casos y nombres de los
profesores de la Academia, y ayuda a describir las dindmicas de las
clases y la interaccion entre estudiantes y profesores.

En estos ejercicios los juristas actuaban como jueces, fiscales e
integrantes de las cortes de apelacion tanto en jurisdicciones seculares
como eclesiasticas. Preparaban casos hipotéticos para que los estudiantes
los argumentaran. Los hechos se presentaban con antelacion o algunas
veces se dejaban para ser descubiertos de manera que, los estudiantes
tuvieran que recoger y presentar evidencia de acuerdo con el derecho
procesal. Asi como en Chuquisaca, los abogados en Buenos Aires fueron
entrenados tanto en la teoria como en la practica, hasta bien entrado el
siglo XIX y no bajo las mejores circunstancias. Su ensefianza del derecho
apuntaba a proveerles habilidades de razonamiento, argumentacion y
discusion. Se les requeria ponerse en diferentes situaciones simuladas,
defender a distintas partes y argumentar con los mas brillantes de
sus futuros colegas®. Muchos de los estudiantes que participaron en
los juicios simulados desarrollaron posteriormente carreras ilustres.
“Aquellos fiscales, defensores, jueces de primera y segunda instancia
simulados, se convirtieron, posteriormente en una realidad muchos
de ellos como Alberdi, Juan Maria Gutiérrez y Vicente Fidel Lopez
llegando a ocupar posiciones publicas de gran responsabilidad o a
ensefar en sus respectivas especialidades cientificas o culturales gracias
a la calidad de sus trabajos” (Leiva, 1996: 162).

(Leiva, 1996:121-122).

29 “En la época de Rozas, el Departamento de Jurisprudencia se vio reducido a
ensefiar, por medio de dos catedras, derecho natural y publico de gentes,
derecho civil y derecho canénico. Semejante estado de cosas se explica por
la dictadura misma que sdlo reservé para la universidad dias obscuros”
(Pestalardo, 1914: 39-41).
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A pesar de su éxito en la formacion y graduacion de abogados
competentes que desarrollaron una experticia en el derecho y su
practica, el 5 de octubre de 1872, la Academia de Jurisprudencia de
Buenos Aires cerrd sus puertas. Fue reemplazada por un curso en
Derecho Procesal que se comenzo a dictar en la Universidad. En 1874
se autorizo a la Facultad de Derecho a otorgar un titulo que permitia
al egresado ejercer profesionalmente, sin el requisito de realizar una
pasantia en un estudio de abogados. Los estudios duraban cuatro afos
con un quinto afio dedicado a un curso de derecho procesal. Para esta
ultima materia, los estudiantes tenian que pasar un examen de medio
término y un examen final tedrico practico. Una vez que el estudiante
aprobaba este examen, tenia que superar otro examen ante la Suprema
Corte antes de obtener el titulo que le permitiria ejercer. No solo se
abolio el sistema de pasantias, sino que, con la clausura de la Academia
de Jurisprudencia, desaparecieron de la ensefianza del derecho tanto el
método de caso, como la formacion en destrezas profesionales.

Hasta este punto la historia demuestra el éxito pedagogico de las
academias de jurisprudencia. En efecto, su metodologia entrend a gran
parte de la clase gobernante, no solo para el ejercicio del derecho,
sino para la politica, la economia y, no en menor medida, para las
victorias militares que llevaron a la independencia argentina. Dado
que la Academia funcion6 en Buenos Aires durante la mayor parte
del siglo XIX, también tuvo profesores como Juan Bautista Alberdi,
Benjamin Gorostiaga y Vicente Fidel Lopez, quienes fueron figuras
centrales en la creacion de la Constitucion Argentina de 1853, y en
el establecimiento de las instituciones de la nacion, después de las
dificiles primeras cuatro décadas. Los hechos también muestran que, si
bien estos egresados latinoamericanos traicionaron el proyecto politico
borbonico, que cred las academias, estos mismos ideales politicos de
la Tlustracion, terminaron siendo la base para la independencia de las
colonias espafolas.

Cuando la ensefianza del derecho (antes compartida por la Universidad,
la academiay la practica profesional), se convirtid en dominio exclusivo
de la Universidad, las discusiones se enfocaron en el contenido de la
clase, el plan de estudios y en las teorias que ensefiaban los profesores.
La misma mirada enciclopédica se extendié a la manera en la que se
estudiaba el derecho. Las discusiones sobre la teoria del derecho, fueron
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privilegiadas sobre visiones mas generales de la ensefianza del derecho,
que hubiesen permitido tener debates que fueran mas alla de la pregunta
sobre qué es el derecho, y que abarcaran también el cémo debia
ensefiarse y el para qué: El futuro rol de los egresados en la sociedad en
tanto jueces y abogados.

6. La Real Academia Carolina de jurisprudencia en
Charcas y la formacion de una élite politica: De
burdcratas a revolucionarios

Este largo camino trae de vuelta a Real Academia Carolina de
jurisprudencia de Charcas donde (como ahora queda claro), las fuerzas
desatadas por las reformas borbonicas, desataron una guerra en
Sudamérica en los frentes politico, juridico y religioso, asi como entre
poderosos intereses sociales y econdmicos. La Academia fue fundada
dentro en un contexto ominoso: La proximidad de Chuquisaca a las
minas de Potosi, la estructura esclavista que sostenia el envio permanente
de riquezas, para financiar el poder espaiol, la presencia de la Iglesia
y la Compaiiia de Jesus como anclas ideoldgicas para la estratificacion
social, la amenaza de Portugal en la frontera y de Inglaterra en el Rio
de la Plata, y el surgimiento de una burguesia comercial que presionaba
para obtener mas comercio y navegacion libres, basada en las ideas de la
Ilustracion francesa. Como hemos visto, desde su fundacion en 1776 a

30 “..en1741,el Consejo de Castilla habia solicitado a los abogados que dejaran de
lado las concepciones escolasticas del derecho, y se consagraran al estudio de
las leyes real y efectivamente vigentes en esa época. Esta decision, que emana
de la corriente ideolégica de la Ilustracion, provoca la creacién de lugares de
formacion del foro, cuyos programas pedagogicos se inspiran esencialmente de
los valores de racionalidad, utilidad -se acepta entonces la relativa esterilidad
del estudio exhaustivo del derecho romano en las formas del Cédigo Justiniano-
y pragmatismo, y se centran mas en los procedimientos juridicos que en los
fundamentos teolégicos de la legislacion. En los afios 1760, academias de este
tipo se constituyen en Madrid, luego en La Coruifia, Oviedo, Sevilla y Barcelona.
El fiscal interino Ramoén de Rivera permite que estas innovaciones atraviesen
el Atlantico: él es el padre filoséfico de la escuela de Charcas, la cual se propone
erigir sobre el modelo de la de La Coruiia, sitio en donde recibié su formacion
de abogado. En el viejo sistema de reclutamiento, era suficiente con obtener
un bachillerato de derecho y dos certificados, generalmente de favor, de dos
abogados reconocidos, emitidos luego de una practica que pocas veces se hacia
con seriedad. Queriendo terminar con esta practica nepdtica, Ramoén de Rivera
propone un proyecto de escuela juridica, innovador y conservador al mismo
tiempo, que es aceptado, después de haber sido retocado, por la Cédula Real del
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partir de dos gestos tipicamente Borbonicos (la reforma administrativa y
la toma de poder del sistema educativo)*', la institucion que fue disefiada
para estabilizar y reforzar el poder monarquico, generd un contexto
deliberativo inesperado, que termind promoviendo la independencia.

La Academia funciond como las que le antecedieron, desarrollando
lecciones teoricas basadas en Leyes Reales y compilaciones®, y una
educacion practica impartida a través de ejercicios simulados®. Pero se
distinguia del resto por su impresionante calidad académica.

Pero incluso, si las relaciones con la administracion fueron un logro, lo
importante ante todo es insistir sobre el éxito pedagdgico de la escuela de
Charcas. La alta calidad y el caracter novedoso de su ensefianza, hacen
de ella una institucion prestigiosa, que contrasta con una universidad
poco innovadora desde la partida de los jesuitas y considerada como

superada por las nuevas ideas, en ese entonces de moda entre la élite
(Thibaud, 1997: 7).

El impacto de la Academia no se limitd a la fama que sus clases se
ganaron, ante los jovenes con ambiciones politicas de la region. También

3 de noviembre de 1776, Cédula que consagra la existencia de la institucion.”
(Thibaud, 1997: 5).

31 “El acontecimiento que provoca la aparicién de la instituciéon Carolina es la
expulsion de los jesuitas en 1767, ya que este hecho desorganiza seriamente las
finanzas, y mas tarde, la ensefianza, de una de las mas antiguas y prestigiosas
universidades americanas: la universidad San Francisco Xavier. Excelentes
profesores se ven obligados a partir , y las grandes y prdsperas “fundaciones
de piedad” de la Compaiiia se pierden en meandros juridicos, para determinar
quién debe recuperarlas.” (Thibaud, 1997: 5-6).

32 “La ensefianza es de naturaleza practica, lo que constituye un rasgo moderno,
pero los estudios tedricos, que intentan paliar las deficiencias universitarias,
siguen siendo los de costumbre: encontramos alli sumas del siglo XVI, manuales
del siglo XVII y el eterno Cédigo justiniano. En los dos afios de curso en la
academia, tres o cuatro disertaciones son pedidas a los alumnos, comentarios
de las Recopilaciones de Indias o de Castilla, de las leyes de Toro. Los trabajos
son leidos en latin, y luego en castellano, delante de un cénclave de académicos
examinadores que los evalda. (Thibaud, 1997: 6).

33 “Los ejercicios de simulacién de procesos, inspirados de los métodos jesuitas
que recurrian a menudo al teatro y la representaciéon, forman parte de una
ensefianza atenta a la realidad de los procedimientos juridicos. Por turno,
el estudiante defiende, juzga, acusa o es acusado, para conocer asi todos los
aspectos del funcionamiento de los tribunales.” (Thibaud, 1997: 6).
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avanzo creando materiales de estudio para garantizar que esta forma
particular de ensefanza del derecho se expandiera.

"Poco tiempo después, un manual de practica juridica,
redactado en 1782 por un profesor de la escuela, sirve de
ayuda a los estudiantes. Este manual, que provee modelos de
demandas, de procesos, de alegatos, constituye una tentativa
de esclarecer el derecho tal como se lo practica, y no como
se lo concibe, resumiendo de esta manera la filosofia de la
academia, hecha de realismo y pragmatismo y opuesta, por
supuesto, a las practicas y fines de la ensefianza escoldstica.
Su éxito fue tal, que se difundié por toda América del Sur, y
fue reeditado hasta 1832" (Thibaud, 1997: 7).

El éxito de la academia debid ser también una de las causas para la
expansion de las academias de jurisprudencia en las colonias. En efecto,
después de Charcas, se fundaron las academias de Santiago en 1778,
Caracas en 1790, Lima en 1808, y México en 1809 (Thibaud, 1997: 93).

No obstante, Charcas no fue una excepcion. Primero, la selectividad en
las admisiones era la regla (a pesar de que esto se alivio con el tiempo),
exigiendo que los aspirantes a estudiantes tuvieran “los certificados de
bautismo de sus padres y abuelos para verificar la pureza de su sangre”
y los tres “clésicos certificados de status juridico: Curas, concejales,
alcaldes y militares oficiales para certificar el honor de la familia”
(Thibaud, 1997: 92). En segundo lugar, la Academia mantenia una
relacion cercana con los circulos de poder en Charcas. Al comienzo,
dicha relacion estuvo asegurada a través de la Audiencia, que designaba
un profesor supervisor en la Academia y al presidente de la institucion.
Debido a esta relacion, a la eficiencia con la cual los estudiantes eran
seleccionados y al éxito en su educacion, el control externo de la
Audiencia nunca se materializé (Thibaud, 1997: 92).

De esta forma, la Academia cumpli6 con creces su mandato de educar
para los propositos de la administracion real, al menos dentro de sus
aulas. Sin embargo, el aspecto mas excepcional de esta instituciéon no
fue su contenido tedrico ni su entrenamiento en destrezas profesionales,
sino su impacto en el futuro de Sudamérica y particularmente en el
de la Argentina. La Academia fue el lugar en el que fue entrenada
una generacion de estudiantes que, treinta afios después, lideraria los
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movimientos revolucionarios, que finalmente llevaron ala independencia
de las colonias espafiolas.

Es por ello, que la Academia Carolina de Charcas fue una “escuela
de dirigentes para la independencia (...): la originalidad de este
fenémeno y el interés de la Academia Carolina, residen en el hecho
de que estos abogados ejercieron sus funciones en los nuevos estados
independientes, de los que constituyeron en gran parte, las altas esferas
de la administracion y la justicia, asi como también la élite politica.
(...) muchos de estos abogados participaron en los movimientos
revolucionarios de emancipacion. Algunos nombres y cifras ilustran este
compromiso: Bernardo Monteagudo, Mariano Moreno, J. J. Castelli,
Jaime Zudafiez, posible autor del manifiesto redactado en Chile en
1810, Catecismo politico cristiano , y asesor de O’Higgins, asi como
también el 35% de los miembros de la junta insurreccional de La Paz
en 1809, tres miembros de la junta de Buenos Aires en 1810y 15 de los
31 diputados que, en 1816, proclamaron la independencia argentina”
(Thibaud, 1997: 88-89).

Por ende, la institucién creada para mejorar la administracion de
una monarquia ilustrada, termind educando a la clase dominante,
que desplazaria a esa monarquia a través de una rapida sucesion
de revoluciones. Esta paradoja presenta algunos otros elementos
interesantes. Por ejemplo, permitio el florecimiento de los criollos, que
tradicionalmente habian sido desplazados de posiciones de poder por
los espafioles. Su educacion les otorg6 las destrezas necesarias para el
liderazgo. Las reformas borbdnicas que buscaron consolidar la unidad
politica bajo la corona, terminaron concentrando los intereses de la parte
Sur del continente®. La subordinacion de los habitantes del Alto Perti

34 “De 1776 a 1809, fecha que coincide con los comienzos de la agitacion
revolucionaria, terminus ad quem de este analisis, al menos 362 abogados
son formados en Charcas. El estudio de los expedientes subsistentes en los
archivos permite ver, a partir de los datos sociolégicos que estos procuran, la
constitucion, la produccién de una élite ilustrada de intelectuales, cuya accion
en la época de las luchas por la independencia se reveld esencial.” (Thibaud,
1997: 88)

35 “Enrigor, el reformismo liberal de los Borbones contribuy6 mas que ningiin otro
factor a formar una conciencia emancipadoray revolucionaria entre los criollos.
La creacién del virreinato, resuelta en 1776 con motivo de la expediciéon de
don Pedro de Cevallos contra los portugueses, dio unidad politica a una extensa
region hasta entonces no aglutinada. En efecto, a las gobernaciones de Buenos
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y la oposicion de los mercaderes al monopolio politico y econémico
espafiol, fueron causas que los egresados de Charcas representaron®.
Las filosofias politicas sobre la legitimidad del poder real, que circulaban
en la Academia y en los circulos sociales de los que sus miembros eran
parte’’, llevaron a los graduados a cuestionar el status quo ideologico
reinante. Y, finalmente, el clima social de discusion entre iguales que
gener6 una deliberacion publica relativamente desinhibida (Thibaud,
1997: 107-110) promovi6 el gobierno democratico.

Independientemente del impacto que los egresados de Charcas hayan
tenido sobre el destino del continente, es interesante observar que el
entrenamiento académico y profesional de los abogados, fue entendido
dentro del contexto de un proyecto politico que supuso una determinada
forma de entender el derecho y la legitimidad de la autoridad politica (en
este caso, la doctrina monarquica de la Ilustracion francesa). Ensenar
derecho fue la manera de implementar el proyecto nacional borbonico.
El asunto no era, en principio, pedagdgico o siquiera conceptual: Era
primero y, ante todo, una cuestion politica que encarnaba un concepto

Aires y el Paraguay se agregé toda la extension que caia bajo la jurisdiccion de
audiencia de Charcas.” (Romero, 1975: 53).

36 “La relacién entre los problemas econémicos y las aspiraciones sociales y
politicas se estableci6é prontamente y de acuerdo a una polarizada afinidad; para
los beneficiarios del antiguo régimen del monopolio, el intento de modificar
tal situaciéon econémica significada -o simulaban creer que significaba- el
trastocamiento del orden tradicional en cuanto tenia de contenido politico,
moraly social; querian la sumisién incondicional de todos a una ordenacién que
sélo los beneficiaba a ello sy consideraban que esa sumision -que entrafiaba un
estancamiento total- era la inica actitud que correspondia a los colonos; por su
parte, quienes aspiraban a lograr un régimen de libertad econémica dentro del
cual pudieran mejorar su situacion, descubrian, a poco que reflexionaran, qu
ese género de libertad no le serfa otorgado a la Colonia sino en la medida en que
conviniera a la metrdpoli: de aqui a comenzar a entrever las posibilidades y las
ventajas de la independencia politica habia sélo un paso, que las circunstancias
acortaron cada dia a partir del momento de la Revolucién francesa” (Romero,
1975: 49-50).

37 “Hubo, asi, en la burguesia urbana de Buenos Aires y de Charcas, constituida
sobre todo por criollos que habian seguido estudios o se habian cultivado como
autodidactos, un ideal expreso e inmediato, representado por el mejoramiento
social y econémico y el progreso material; pero hubo también un ideal implicito
y remoto, que era el logro de un régimen politico liberal, para el cual era
requisito previo la emancipacion. Asi trabajé en el &nimo de esa burguesia esta
idea que se elaboraba lentamente.” (Romero, 1975: 57).
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juridico particular, que requeria una forma especifica de entrenamiento
para aquellas personas que lo iban a poner en practica.

El reinado de Carlos IV que empezd en 1788 temia que la Revolucion
Francesa, que estalld en 1789, se expandiera a Espafia. La reaccion
defensiva y conservadora de la monarquia de cara a esta amenaza llegd
muy tarde: Una generacion de revolucionarios sudamericanos ya estaba
lista, y el impulso de su movimiento intelectual yano podria ser revertido.
Al 1inicio del siglo XIX, Castelli, Moreno y otros regresarian a Buenos
Aires educados como académicos y abogados, y tomarian sus examenes
ante los tribunales de Buenos Aires. Les aguardaba una vida turbulenta:
La practica profesional, las largas y febriles horas de la conspiracion, los
dias luminosos de la revolucion, los meses sangrientos de las primeras
batallas por la independencia, las exasperantes discusiones con los
conservadores y la muerte prematura. Queda claro ahora que, la eficacia
de las destrezas argumentativas de los abogados de la Revolucion, y
de sus habilidades como politicos, no fueron resultado de su suerte
excepcional en un momento fundamental de la historia argentina, sino
la imprevista consecuencia de decisiones politicas explicitas realizadas
mucho tiempo antes, pero con objetivos muy diferentes.

7. Reflexiones finales

Las academias fueron creadas para ensefiar el derecho que las
universidades, controladas por la Iglesia, no ensefiarian. Su tarea, en
todo caso, era multifacética: como parte del proyecto mas amplio de
la monarquia ilustrada de la dinastia borbonica, apuntaba a ayudarles
a liberarse del poder de Roma, a regular y administrar su territorio de
manera menos centralizada y mas eficiente, y a crear instituciones que
les permitieran acometer esa tarea.

En el siglo XVIII, la América espafiola era un territorio grande y
diverso. No podia seguir siendo administrado por técnicas de comando
y control. La Ilustracion francesa brindo a los Borbones instituciones
(incluidas las academias), y métodos que les ayudarian a administrar de
mejor forma sus dominios. Las academias se encargaron de impartir a
sus estudiantes, el conocimiento del derecho nacional y la capacidad de
implementar decisiones en un ambiente diverso, lo que beneficid
sus destrezas juridicas basicas. La habilidad para defender un interés
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determinado dentro de un marco juridico, comprende la imaginacion
para crear argumentos y contraargumentos y evaluar su pertinencia tal y
como un juez lo haria*®. Por ende, para los borbones, un buen abogado
(o un buen burocrata), era también un pensador creativo. Esta forma de
ensenanza del derecho, apuntaba a facilitar el control espafiol sobre una
América mas desarrollada.

La ironia es que la Ilustracion francesa, es decir, la fuente de estas
ideas, también promovio6 que las fuerzas liberadas por las academias se
expandieran abruptamente, como una fuerza revolucionaria traicionando
el proposito perseguido por la corona espanola. Los “hombres de
Estado” creados por las academias, se convirtieron en los lideres del
movimiento independentista en Sudamérica.

Esta forma de ensefianza del derecho, reconocia la importancia de
acomodar la interpretacion de las normas a las necesidades territoriales,
y a sus costumbres; por ello, seria necesariamente rechazada por el
proceso de construccion del Estado argentino, un proyecto que favorecia
la autoridad central y el formalismo.

“La critica sabia y profunda” es decir, el desarrollo de la dificil practica
argumentativa necesaria para los abogados y para la cual fueron
disefiadas las academias de jurisprudencia, ha estado ausente desde
esa fecha hasta el presente. Desde 1872 hacia adelante, la practica
deliberativa de ponerse uno mismo en los zapatos de otro, de interpretar
normas y costumbres desarrolladas a lo largo de los siglos de manera
armonica, ha sido dejada en manos del egresado de la Universidad,
quien tiene que desarrollarlas por si solo y en casos reales de clientes
de carne y hueso a través de la practica juridica cotidiana. Sin embargo,
si bien la ensefianza del derecho cambid de manera fundamental, desde
el dinamismo revolucionario fomentado por la academia, creé a su
vez una clase estable de abogados, que canalizaron eventualmente,
el frenesi y el caos creados por la independencia argentina, hacia una
cultura politica estable, que permitid6 que el pais naciente superarad
exitosamente la turbulencia de sus primeros tiempos, y se convirtiera en
una nacion cohesionada. Pero esa es otra historia.

38 Ver mas acerca del uso de la imaginacién moral en el derecho en Anthony T.
Kronman, The Lost Lawyer: Failing Ideals of the Legal Profession, pp. 109-65
(Harvard Univ. Press 1995).
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COLONIAL A FINES DEL SIGLO Xvlil
EN LA CIUDAD DE LA PLATA

German Mendoza Aruquipa

Introduccion

La historia institucional de la Universidad para esta época esta plagada
de muchas contrariedades, ya que se implemento a fines del siglo X VIII
las famosas “Ordenanzas sobre Intendencias”, en todos los territorios
del Virreinato del Rio de la Plata, de la cual dependia la Audiencia de
Charcas, circunscrita dentro de la Intendencia de La Plata y sus partidos
(provincias), donde este género de estudios superiores fungia sus roles
educacionales y burocraticos.

El influjo que imprimi6 la Universidad dentro del aparato burocratico de
la época es notorio. A ello se debe afadir, los roles que se justificaban de
parte del Presidente de la Audiencia, como Catedratico de la Universidad
en algunas materias o asignaturas, las cuales regentaba generalmente
como perito en el ramo juridico.

Para el ano de 1750 el Colegio Real de San Juan Bautista estaba
intimamente ligada, en sus funciones académica-educativas a la
Universidad platense o charquense. Eso significd un activo dinamismo
interinstitucional que se perfecciond pasados los afos, desde su
fundacion como “Universidad Real” (AGI Indiferente N11 1750).

Para el periodo colonial, se tiene una afirmacion sobre el rol que cumplian
los clérigos de la Compaiia de Jesus en sus labores académicas desde
la Universidad:

“En la ciudad de la Plata, que esta 4 cargo de los Padres de
la Compaiia de la Universidad de San Javier, se estudia
con aprovechamiento la filosofia y teologia; tiene asimismo
catedras de Prima y Visperas de Canones y de Instituta; y por
el cuidado de estos Padres logra aquella jurisdiccion curas
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muy instruidos, y sus grados son muy apreciables” (Andnimo,
1839: 68).

Para el adiestramiento y control en el proceso de adoctrinamiento que
iban a llevar adelante, de parte de los curas doctrineros, que incluia la
administracion de bienes y propiedades del comun, en su franco rol de
evangelizacion catolica a esta poblacion asentada en la jurisdiccion de
la Audiencia de Charcas.

La Universidad famosa, que doctoraba en el ramo del Derecho, sabia
reunir en sus aulas o academias hasta 500 estudiantes forasteros,
venidos de diversas provincias. Y a través de Chuquisaca, como de
una lente roja, se veia todo el Alto Peru. Veia la juventud cuadros y
contornos impresionantes: La sublevacion de José Gabriel Tupac
Amaru y Tomas Catari, difundida rapidamente desde Puno, Chayanta,

Oruro, Cochabamba y dilatandose a las provincias del norte argentino
(SGS, 1918: 116).

Para los siglos XVII y XVIII, el contexto académico estaba muy
avanzado, con la institucional presencia de las catedras de Canones
e Instituta, asi lo reconoce el ex - rector de la Universidad Guillermo
Francovich (1948):

“Los estudios juridicos dieron a la Universidad de
Chuquisaca un gran prestigio. Es sabido que los estudiantes
de las provincias del Alto Perti y del Rio de La Plata acudian
a Chuquisaca atraidos sobre todo por la forma de esos
estudios, que tenian mayor importancia por el hecho de ser
la ciudad sede de la Real Audiencia de Charcas ante la cual
se tramitaban los asuntos administrativos, politicos y civiles
de todas las provincias del Alto Pert y del Rio de La Plata”
(Francovich, 1948: 27).

En cuanto a los tramites administrativos, se observa un avance
significativo por velar “la cosa publica” en estos territorios, que incluia
desde su influjo cultural, a las provincias del Rio de la Plata, en su plano
demograficoy poblacional. En cuanto a la cuestion politica, esta tarea era
relevante de acuerdo a la territorialidad que comprendi6 en su contexto
geografico desde el siglo XVI, al constituirse en eje de convergencia
y de control gubernamental, entre las capitales de los virreinatos del
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Pert y del Rio de La Plata, con sus capitales de Lima y Buenos Aires
respectivamente. En todo caso, la politica hispana se centrd por varios
siglos, en un doble control de las colonias americanas desde Madrid y
sus sedes virreinales, con el proposito de generar un efectivo control de
gobierno, fue imperante durante épocas de este régimen peninsular. En
este caso, la Universidad jugd un rol protagonico, al crear y ensamblar
ejes de control politico institucional desde la metrdpoli hispana.

Para el afio de 1776, se fundo6 la Academia Carolina® para la practica
jurista de los estudiantes egresados de la Universidad, que deseen
hacer sus estudios de especialidad, en el ejercicio de la abogacia o el
notariado. Desde luego, la academia como actividad normalizada por
estos estudios complementarios, se fue especializandose de acuerdo
a las necesidades que interponia y conllevaba el administrar “la cosa
publica” en tierras americanas durante el siglo XVIII.

“Los estudios juridicos fueron completados en 1776 con
la creacion de la Academia Carolina que establecio en la
Universidad la practica de los procedimientos empleados
en los juzgados y en la Real Audiencia. Era una corporacion
con un presidente y un secretario a la que se ingresaba
sometiéndose a pruebas especiales” (Francovich, 1948: 27).

En este acdpite introductorio es importante aclarar, que hubo dos formas
de administracion independientes a nivel institucional, respecto una de
la otra. La Universidad, con sus plenos poderes y roles formativos a nivel
profesional, y la Academia Carolina, fungiendo su rol de activadora y
fiel complemento en la formacion postgradual como ente académico,
en niveles facticos de control del poder que conllevaba, poseer el
conocimiento de las leyes y las normas relativas al gobierno hispano
en América. Esto significo en tltima instancia, la actividad desarrollada
por los practicantes juristas, matriculados en este instituto de educacion
superior americano.

39 Este instituto académico de educacién superior surgié en el seno de la
Universidad platense, como la primera en América, fundada en la ciudad de La
Plata (1776), seguida de cerca por la de Santiago de Chile (1778), y escoltada
por las de Caracas (1790), Lima (1808) y México (1809) (Ripodaz, 1972: 130).
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1. Antecedentes

“(...) el enunciado Don Felix al Curato de San Andrés de
Poroma, Provincia de Yamparaes, de que se le despacho
Titulo de Colacion por el mismo Reverendo Arzobispo con
fecha de 23 del citado mes y afio, en cuya virtud tomo la
correspondiente Canongia Possession. Y por un testimonio
dado por concuerda por el expresado Pedro de Alcantara
Torricos, su fecha 2 de enero de 1748, que en 12 de febrero
de 1744 fue nombrado por Vicario, y Juez Eclesiastico de la
referida Provincia de Yamparaes, y todos sus curatos. Y por
un Titulo que se le despachd en 28 de marzo de 1742 por la
citada Universidad de San Francisco Xavier de la Ciudad de
la Plata, consta que en 24 de Enero del mismo afio se le dio el
Grado de Doctor en la Sagrada Facultad de Canones (...) en
abril de 1746 por Examinador Synodal del Arzobispo, Letras,
y lengua general de los Indios...” (AGI INDIFERENTE 233
N 15BIS 1749 fs. 1)%.

Los protocolos de colacion de grado en la Universidad fueron
inicialmente establecidos en las constituciones salamantinas, seguidas
por las de la Universidad de San Marcos de Lima. Para mediados del
siglo XVIII, esos protocolos fueron estandarizados para su estricto
cumplimiento. En el documento citado, se tiene el caso del clérigo don
Félix del Llano, el mismo, opt6 por los titulos de doctor en la Facultad
de Canones con el sello de la Universidad de San Francisco, fungiendo
los cargos de Cura de San Andrés de Poroma, luego Vicario y Juez
Eclesiastico de la Provincia Yamparaes, hasta el de Examinador Sinodal
del Arzobispado platense.

Otro abogado notable, salido de las aulas de la Universidad fue don
Manuel Antonio Castro:

40 Relacién de los grados, méritos y literatura del doctor Don Felix de Llano y
Valdes, Colegial que fue en el Real de San Martin de la Ciudad de Lima, y abogado
de aquella Real Audiencia, y Cathedratico de Visperas de Sagrados Canones
de la Universidad de la Plata, Vicario Juez Eclesiastico, y Cura de Salinas de
Garcimendoza, Provincia de Paria, en las de los Charcas del Reyno del Peru (AGI
Indiferente 233 1749 fs. 1).
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“Don Manuel Antonio Castro, nacid en la provincia de Salta
en el afio 1772. Sus padres, D. Feliciano Castro y D. Margarita
Gonzalez, pertenecian a las familias mas antiguas de aquel
pueblo. Desde sus primeros aios fue enviado a estudiar a la
Universidad de Cordoba, y después de cursar alli filosofia y
teologia, paso a Charcas para dedicarse a la jurisprudencia. En
Chugquisaca se recibio de abogado y ejerci6 esta profesion con
el mayor crédito. Muy luego el Presidente de la Audiencia,
Gobernador de la Plata, le eligio su secretario privado. El
Virrey le nombro después Subdelegado de Yungas en la
provincia de La Paz” (Gutiérrez, 1915: 551).

Un jurista saltefio que influyd en la conformacion institucional en la
Republica de la Argentina a partir de 1810, luego de haber sido formado
en la Universidad de San francisco Xavier, sus roles burocraticos
que desempefid como Secretario de Presidente de la Audiencia,
desarrollandose plenamente en el ambito de la jurisprudencia
charquense. En su intensa labor académica redact6 el famoso “Codigo
de procedimientos”, un manual imprescindible para el ejercicio de la
abogacia en esa época.

El Presbitero Dr. D. Antonio Saenz nacié en Buenos Aires a 6 de junio
del afio de 1780, y entr6 al colegio a los quince de edad alli hizo sus
estudios de Latinidad, Filosofia y Teologia hasta fines de 1800, época
en que volvio a entrar al seno de su familia. Al afio siguiente emprendid
viaje para la ciudad de La Plata, con el fin de graduarse de Canones y de
estudiar el area jurisprudencial. Esta parte de su carrera la recorri6 con
no menos fortuna que la anterior, de manera que en el afio 1804 ya habia
inscrito su nombre en la matricula de los abogados de 1a Real Audiencia
de Charcas. Regreso el doctor Saenz a Buenos Aires el afio 1805, y
fue nombrado inmediatamente por el Virrey en clase de sustituto de
la Catedra de Teologia que regenteaba en propiedad el Dr. D. Matias
Camacho. A este cargo se le acumulé el de Secretario Capitular y
Notario de la Iglesia Catedral conferido por el Dean y Cabildo de la
misma. En 1807 le dieron a mas el empleo de Defensor General de los
Derechos y Acciones de la Catedral y de su Cabildo (Gutiérrez, 1915:
519).
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En torno a la historiografia americana, el Presbitero Dr. Antonio Sdenz
figura como uno de los fundadores de la Universidad de Buenos Aires,
siendo ¢l su primer Rector. Segiin Gutiérrez (1915) este jurisconsulto
se form6 en la Universidad de San Francisco Xavier en la ciudad de
La Plata. Una de sus labores fue organizar el aparato burocratico en
la capital bonaerense durante las primeras décadas del siglo XIX,
ocupando el cargo de “Notario” de la Iglesia Catedral de esa urbe. Saenz
es reconocido como “...uno de los redactores del estatuto que dio aquel
cuerpo (de normativas) para el gobierno de Estado” (Gutiérrez, 1915),
un corpus institucional que perfilé la vida institucional de la Republica
Argentina. También se hizo cago en las relaciones diplomaticas con
Artigas, para la redefinicion de zonas de frontera entre la Argentina y la
futura Reptiblica Oriental del Uruguay.

2. Espacio colonial y economia europea

La independencia es un periodo de desorden y transicion, en el que
provoco crisis (institucional?), un anhelo de cambio politico incubado
por nuevas ideologias. No es una larga época en su duraciéon como
acontecimiento bélico, es mas bien una coyuntura que rompe dos largos
periodos de estructuras caracterizadas: La Colonia y la Republica
(Barnadas, 1977: 174). La siguiente cita documental refleja la situacion
de la época en Charcas:

“Hay una Universidad con el titulo de S. Francisco Xavier,
fundada en 1624, de que es Cancelario el Arzobispo. Los
habitantes de esta ciudad llegan a 139, distribuidos en tres
Parroquias. Los 49 espafioles, 39 mestizos, 4500 indios, y
hasta 1500 entre negros, y mulatos” (Bueno, 1796: S/f)*!.

Indudablemente, el control de las posesiones hispanas en América tenia
que registrarse durante el gobierno de los Borbon. En el caso de la
educacion en América, Cosme Bueno (1796) registro la presencia de
la Universidad en pleno apogeo de la administracion peninsular en este
continente. Dentro de su burocracia administrativa, esta casa de estudios
superiores tuvo como su Cancelario al Arzobispo de La Plata quien
otorgaba los titulos a nivel de pregrado y postgrado. La procedencia

41 Descripcién de las provincias pertenecientes al Arzobispado de la Plata, o
Chuquisaca, escrita por Cosme Bueno (Bueno, 1796: S/f).
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poblacional era diversa, y se contabilizaba entre europeos, americanos
y sociedad de origen afrodescendiente.

El flujo comercial se desarrollaba entre Lima, Charcas y Buenos
Aires. Complementada con la actividad académica pre y postgradual
ejercida e influenciada desde la ciudad de La Plata, la Universidad de
Charcas jug6 un rol protagénico en términos de gestionar, administrar
y regular el comercio maritimo y terrestre, proveniente desde Europa
y otras latitudes del mundo. La Universidad y la Audiencia, generaban
buen cimulo de ingresos econdémicos, provenientes de tres rubros, la
agricultura, la mineria y la educacion superior secular y eclesiastica.
Desde esta época, las catedras juridicas de Canones e Instituta de
especializaron en su funcion publica, la primera para el ejercicio del
Derecho en general y la segunda, para el ejercicio del notariado publico.

3. Las leyes de indias en Charcas

Durante la implementacion de las leyes hispanas en América, se tuvo
dos caracteristicas fundamentales para separar de “lo americano” y
“lo europeo”, los asuntos tratados en tierras americanas. En el caso
especifico a lo propio de América y su poblacion vasalla, se establecid
el Patronato Regio (clerical) para tratar asuntos que tengan que ver
entre Estado espafiol, y precisamente su poblacion sujeta a un canon de
conducta implementada por esta €lite nobiliaria.

En el caso de los asuntos tratados entre europeos, los tenientes letrados
(secular) se subsumieron para litigar o pleitear entre estos peninsulares.
Estos personajes o funcionarios reales (en el ambito publico), seran los
que den riendas sueltas a la futura burocracia colonial en esta parte de
América. Muchos de ellos tenian una doble formacion académicos,
como abogados y clérigos. Entre ellos se tiene a don Félix del Llano
y Valdés, quien fuera Cura y Doctrinero, en algunas provincias de la
jurisdiccion de la Audiencia:

"En la década de 1740, el cura don Félix del Llano y Valdés
fue un estudioso clérigo formado en la Universidad de La
Plata, fue electo primero como pedaneo del Curato de Chuma,
luego Italaque (Provincia Larecaja), obteniendo el Curato
de Sicasica (Cicacica) luego el de San Pedro de Poroma
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(Provincia de Yamparaes) y finalmente promovido al Curato
de Salinas de Garcimendoza Provincia de Paria, obteniendo el
grado de doctor en la Sagrada facultad de Canones otorgado
por la Universidad" (AGI Indiferente 233 N15 1749).

Este funcionario eclesiastico, don Félix del Llano y Valdés (nombrado
en acapites anteriores) fue Catedratico de Visperas de Sagrados
Canones (Calificado en “suficiencia”, experto en letras y lengua general
de los indios) por ello, fue nombrado como Visitador de la Diocesis
platense entre algunas de sus funciones desempefiadas en la jurisdiccion
de la Audiencia de Charcas. Es notorio que la administracion publica
en las tierras administradas por este funcionariado publico, fue
reconfigurandose de acuerdo a las necesidades burocraticas que
ameritaba el caso. El caso del registro de propiedades rusticas de caracter
privado, es uno de ellos. En estas décadas se aprecia el rol que cumplian
estos protonotarios, que marcaran los destinos de las comunidades y
curatos que son administrados por expertos en letras y jurisprudencia
de la época.

La Universidad conformaba funcionarios que iban a copar cargos de
autoridad en el campo educativo, eclesiastico y burocratico, desde que
fueron estudiantes formados en esta casa de estudios superiores, que
incluia su formacion especializado en la Academia Carolina.

4. Los funcionarios de la Universidad
“El Emperador Carlos IV dispone:

Pende la causa obrada sobre la eleccion de Rector de la
Universidad de San Francisco Javier de la ciudad de la Plata
en el dia 10 de diciembre de 1785, se hizo en el doctor don
Juan Jossep Segovia, en el qual proveyo el auto, que su tenor
con el del sefior, y providencia en ser virtud dada es del tenor
siguiente:

Vistos: Reponense las cosas al estado que tenian el dia 15
de diciembre de 1785 y en su conformidad se restituye de
doctor don Juan Jossep Segovia a la posession del Rectorado
de aquella Universidad en la forma prevenida en auto del 3
del corriente en causa separada que contra dicho doctor. Y
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al claustro a sus devidas funciones segin sus estatutos. Y
para su cumplimiento se escribira carta al sefior Presidente
de Charcas con testimonio de este auto, para que cuide de su
ejecucion; y se cite y emplace al Doctor don Gregorio Otasso
para que en el termino de la ordenanza ocurra por apoderado,
ynstrido a formalizar la nulidad de la eleccion de Rector
con pena y sefialamiento de estrados en forma: hay cinco
rubricas: proveyeron y rubricaron e auto antecedente los
sefiores Oydores de esta Real Audiencia Pretorial del Consejo
de su Magestad y fueron jueces los sefiores del margen en
Buenos Aires a 6 de marzo de 1788: Don Jossef Zenzano (fs.
3) Muy poderoso sefior: El doctor don Juan Jossef Segovia
Abogado y Relator de la Real Audiencia de Charcas en los
expedientes formados sobre la regulacion de mis perjuicios, y
multa impuesta por su Magestad con lo demas deducido digo:
Que hallandose confirmado en todas sus partes la sentencia
pronunciada por Vuestra Alteza, para su cumplimiento se
libr6é Real Provision, a fin de que me restituyere a todos mis
empleos con las rentas y emolumentos correspondientes, se
me devolvieron todos mis papeles, y el Doctor don Gregorio
Otasso, pagare las costas en el que se halla condenado, de
cuya cantidad se me devolviese, la que tenor suplida, pero
hasta el dia nada se ha verificado...” (ABNB U64 1790 fs.
2vy 3r).

Con una vision que promueve el rol de los funcionarios reales de la
corona hispana, en el requerimiento de méritos que opt6 el Dr. Juan José
Segovia, para validar sus roles de burdcrata y académico formado en la
Universidad, y con una vasta trayectoria como catedratico. En este caso,
esreconocido como abogadoy “relator” de la Real Audiencia de Charcas,
fruto de su reconocida capacidad, tanto instructiva como practica, en el
ejercicio de sus funciones, como buen emisor de dictamenes y escribano
muy letrado, para generar las relaciones juridica-legales entre las partes
en conflicto, reflejados en un expediente judicial.

Segun el anterior expediente que revela los argumentos de asumir el
Rectorado de parte del doctor Segovia, se pude afirmar primero que,
hubo un proceso donde se le siguio juicio y no se le encontraron pruebas
que le denunci6 la parte acusatoria. Segundo, para que se tenga efecto
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el dicho proceso, se dicté una Provision Real, donde se solicita la
devolucion de sus salarios y beneficios econdomicos que hubieren sido
afectados al Dr. Segovia, durante el proceso judicial, antes de ocupar
sus funciones como Rector de esta institucion educativa. El Dr. Segovia
era un reconocido catedratico, como se observa en parte del presente
expediente analizado a continuacion en este capitulo:

“El doctor don Juan Jossef de Segovia Abogado y Relator
de esta Real Audiencia y Cathedratico de Prima en Sagrados
Cénones de la R1. Universidad de San Franco. Xavier de esta
Corthe, en la mayor forma de dro. (derecho) paresco y digo:
que se me ha hecho saber la Real Provision librada por la R.A.
(Real Audiencia) de Buenos Aires con insersion del Auto de
6 de marzo del afio 1788 para que recogiéndose el expediente
formado con motivo de las providencias libradas por aquel
tribunal...” (ABNB U64 1790 fs. 9).

Evidentemente, el caso se ventilo en los estrados judiciales de la
Audiencia de Buenos Aires, informandose (documentalmente) del
proceso, los personeros de la Real Audiencia de Charcas, quienes
legitimaron sus roles del Dr. Segovia como Catedratico de Prima
en Sagrados Céanones de la “Real universidad de San Francisco”,
remitida a la corte hispana establecida en América. Se deduce segun las
declaraciones realizadas por el Dr. Segovia, que pes6 mas su trayectoria
como funcionario real y catedratico de la universidad platense.

En el ano de 1791, se emiti6 una solicitud pidiendo que los abogados,
con funciones activas en la Intendencia de La Plata y sus partidos,
ostenten un solo vestido. Es decir, se estaba constituyendo la forma de
vestir para los futuros graduados de la Universidad con una “toga”, para
fungir funciones como profesionales. El documento lo describe de la
siguiente forma:

“(...) un traje que sea fixo, determinado, formal, y uniforme,
que tenga el nombre de toga, recuperando el antiguo y mas
propio que tenia a manera de la firmesa que tiene la Garnacha
de los Sefiores Ministros, que vemos que jamas varia...”
(ABNB USFX65 1791-1792 fs. 1 y vuelto).
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En lo formal, los abogados adscritos a la tarea o vocacion judicial se les
destinaban un uniforme regular, con la suntuosidad de una “golilla**”
a manera de adorno en el cuello de estos litigantes. Al mismo tiempo,
para ser distinguido como funcionario Real se utilizaba el manto, una
capa larga y ancha sin aperturas, vestiduras que distinguian a estos
funcionarios de la Real corona hispana. En el caso de la garnacha, su
uso comun para los funcionarios reales, que provino del medioevo,
hizo que se aplicara estas formas de normalizar el vestuario de estos
académicos y burocratas en Charcas.

En el caso de funcionarios de bajo rango, hubo un trato selectivo previsto
en las constituciones universitarias del siglo XVIII, este fue el caso de
los bedeles, con algunas prerrogativas a ser ejecutadas fielmente por las
personas designadas bajo ese cargo publico.

“(...) de suerte que no haya confusion, y que distinga a los
Abogados, no solo a los otros gremios, si también, de los
Procuradores, Escribanos, y Porteros, que todos en el dia
parecen unos mismos, (como los alguaciles) pues atin entre
los individuos de un mismo gremio conviene, que haya alguna
divisa, que demuestre su mayor o menor graduacion” (ABNB
USFX65 1791-1792 fs. 2).

En este contexto burocratico se constituyd un nuevo orden para que la
indumentaria que usaran los funcionarios publicos, tenga el de su cargo
encomendado para tales fines. En este caso, se busco que los alguaciles,
los porteros (los bedeles), los escribanos y los procuradores luciesen
la ropa apropiada al cargo ostentado. La sala de la Audiencia tuvo
ese similar influjo desde la Universidad, donde los catedraticos y los
bedeles iban a utilizar el ropaje adecuado para sus funciones educativa-
administrativas.

“No obstante en 1791 Sobremonte obtuvo del virrey
Arredondo una declaracion para que el Intendente pueda
ejercer la autoridad de Vicepatrono como comisionado del
Virrey. Esta jurisdiccion incluia el derecho de presentacion en

42 La golilla fue una prenda de vestir que se designaba a los antiguos funcionarios
que lo usaban en la parte del cuello.
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las catedras universitarias y la aprobacion de los estados de
cuentas de la Universidad” (Lynch, 1962: 84).

La Universidad de San Francisco Xavier, aun sostenia su vision religiosa
de la época. Dentro la jurisdiccion administrativa de la Real Audiencia
de Charcas, estaba establecido, que la antigua forma de ejercer
administracion jurisdiccional a nivel “territorio”, implicaba hacerse
cargo de una o mas catedras administradas por esta casa de estudios
superiores, asi como de sus cuentas fiscales. La doble funcion de los
profesores de la Universidad, como catedraticos y funcionarios de la
Real Audiencia de Charcas, les legd esos privilegios y compensaciones
fruto de su labor académica, en el campo legal y notarial.

“El Rector asista a todos los actos publicos, y secretos que
en la Universidad se hicieren de examenes y funciones para
grados, o de los exercicios que los catedraticos son obligados
a tener por estas constituciones (...) y llevara su propina por
entero, como también por justa causa no asistiere a ellos, y
supliere sus veces el vice=Rector” (ABNB U 68 1791 fs. 3).

Dentro del ordenamiento administrativo de la Universidad, parece ser
una de las pioneras en América, al utilizar niveles jerarquicos en el
ejercicio de sus funciones, de parte de las autoridades electas en claustros
universitarios. Es decir, en las cartas constitucionales de la Universidad
platense el cargo de Rector, Vicerrector, decanos, catedraticos y
bedeles, estaba bien establecida. Por tanto, la funcion administrativa de
los académicos, no daba pie a la improvisacion en términos de sus roles
educativos y de formacion universitaria.

En el caso del Rector, esta autoridad estaba a cargo de asistir a los
cargos publicos y secretos, la ejecucion de los examenes, las funciones
para grados académicos, y en la practica obligatoria de la ensefianza
en los catedraticos que cumplian los roles de maestros y tutores de los
estudiantes platenses.

S. Institucionalismo y relaciones clientelares

En el apogeo de la era colonial visible en el contexto americano,
supuso una serie de transformaciones que se fueron dando en el aparato
burocratico virreinal. En la ciudad de La Plata, el ambito educativo
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universitario tuvo notable relevancia, por la presencia de “los doctores
de Charcas”, esta cuestion de administrar la cosa publica, admitid
la apertura de nuevos espacios burocraticos, en torno a la educacion
secularizadora que tendia en la época, el hacer visible las catedras de
Leyes e Instituta, en desmedro de las ensefianzas tradicionales como
fueron la filosofia y la teologia.

Entre tanto, las relaciones clientelares entre funcionarios reales y
profesores de la Universidad, emergié en un amplio mundo plagado
de conjuras y discursos subversivos para la época. El entramado social
se habia compuesto por una diversidad de personajes y funcionarios
publicos a cargo de la administracion de los recursos eclesiasticos, y las
funciones educativas propias de los catedraticos. El cholo y el criollo
(como sujetos sociales) iban a transformar la sociedad colonial en franca
descomposicion. Ante esta situacion, la:

“Educacion y economia conformaron el binomio de moda.
La educacion se convirti6 en la locomotora que jalaria los
vagones del progreso y el crecimiento economicos, aunque,
hay que mencionarlo, atn faltaba claridad acerca del modo
expedito mediante el cual podria conseguirse el transito
del universo académico al universo de la renta econdmica”
(Torrejano Vargas, 2010: 79).

Las formas de administracion economica estaban pasando de una
tarea empirica a una actividad académica, tocante a los contadores y
administradores de finanzas reales. El impulso que gener? la actividad
educativa en torno a la Universidad, iba despegar en una dimension
espacial nunca esperada. Tucuman, Salta, Jujuy y Buenos Aires hacia
el Sur y Puno, Arequipa, Huamanga y Lima hacia el Norte. Esa doble
dependencia administrativa, generd en el exiguo nuevo virreinato
platense (con sede en la ciudad de Buenos Aires), 16gicas de dependencia
en las cuencas del Pacifico y del Atlantico respectivamente.

Un ejemplo es del clérigo Miguel de Villalta y Nufiez, Cura y Vicario
del Beneficio de San Pedro de Macha, del cual entre sus méritos se
describen:
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“(...) de su esclarecida habilidad, no solo en sus exdmenes,
y sus funciones internas, sino en los actos externos, que le
conciliaron un Universal aplauso, por que se confirié la Real
Universidad los grados de Mtro (Maestro) y Dr. (Doctor) en
theologia, que tan merecidos tenia su notorio Yngenio (...)
y colocado en el empleo de cura de Sn. Pedro de Macha por
espacio de 16 afios” (AGI INDIFERENTE 235 N 11 1750 fs.
149v).

Siguiendo su biografia de Villalta Nuiez se tiene el siguiente dato:

“(...) y nacio diez y seis dias del mes pasado de agosto de este
presente afio, es hijo legitimo del Genl. Dn. Joseph de Villalta
Aguilera y (sic) del Orden de Santiago y de Da. Francisca
Xavier Nuiiez de Roxas, fue su padrino el Sor. Dr. Gregorio
Funes de Roxas Oydor de la Real Audiencia de Charcas,
testigos el Sor. Don Francisco de Roxas y Azebedo Alcalde
del Crimen de esta Real Audiencia y el Sor. Don Juan de
Peralta fiscal Protector Genl. de los Naturales de este Reyno”
(AGI INDIFERENTE 235 N 11 1750 fs. 150).

El Dr. Villalta, fungio roles administrativos en la Doctrina de Macha,
que en la época de su estadia tuvo un fuerte auge minero el distrito
de Chayanta, en la explotacion argentifera que se extraia de la region.
Indudablemente, entre la teologia y las leyes, estas fueron las armas
que se tomaron para administrar recursos eclesidsticos y seculares,
propios del interés de la corona hispana. Otro de los clérigos que jugo
un rol protagénico en la region fue don Juan Manuel de Labardén, quien
se form6 como tedlogo en la Universidad de San Francisco Xavier
(Chuquisaca), del cual hay referencias sobre su rol administrativo:

“La del platense Juan Manuel de Labardén (m. 1777), doctor
en Teologia de la Universidad de San Francisco Xavier y
abogado de la Real Audiencia de la Plata, radicado en Buenos
Aires, donde fue auditor de guerra y teniente de gobernador
desde Cevallos a Vértiz, el primero de los cuales lo reputaba
el jurisconsulto mas habil de la provincia” (Ripodas, 1982:
214).
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Labardén puede considerarse como un pionero de la administracion
de los conocimientos en cuanto a la teologia y las leyes, propias de
la época en que se consideraba un “instrumento util”, para manejar la
cosa publica en la region. En ese sentido, la rama de la Contabilidad
estaba en ciernes, porque a este abogado se le delegaba precisamente
funciones administrativas como “auditor de guerra”, durante las guerras
por la independencia suscitadas en las provincias del Rio de la Plata.
A continuacion, uno de los jurisconsultos mas renombrados en este
periodo historico de la Universidad, fue el Dr. Francisco Gutiérrez de
Escobar, habil disertante y sobresaliente como profesor, uno de los
epitomes de la teoria juridica de la época. En la referencia que se tiene
de €l descrita por la historiadora Daisy Ripodas (1982), afirma:

“Por la década del 80, el altoperuano Francisco Gutiérrez de
Escobar, en la 1ra y 2da partes de su Instruccion forense, cita
117 obras de las que 47, o sea el 40%, estan en su biblioteca.
Por 1788, el relator de la Audiencia de Charcas Juan José de
Segovia, en una Defensa juridica compuesta en Montevideo,
hace, de memoria, citas de unas 100 obras de las que mas
de un 50% se hallan en su libreria chuquisaquefia” (Ripodas,
1982: 225).

Desde que su obra bibliografica se imparti6 o se reprodujo por toda la
region de Latinoamérica (entre los paises de Chile, Argentina, Uruguay,
Pert y Colombia) sera un referente en su época, no igualado por muchas
generaciones de abogados. Miembro de la Académica Carolina, profesor
universitario, e instructor de la practica forense en dicha institucion
juridica. En paralelo, se tiene a Juan José Segovia quien obtuvo el cargo
de Relator de la Audiencia de Charcas.

Dr. Juan José de Segovia, habia sido nombrado Relator de la Audiencia
de Charcas (18-07-1772). Nacio6 en Tacna en 1729. Fue colegial del San
Juan Bautista de La Plata, donde curso Filosofia, Teologia, Canones
y Leyes. Se gradud de doctor en Teologia y ambos derechos. Obtuvo
sucesivamente en propiedad las catedras de Visperas en 7 de noviembre
de 1761, y de Prima y Canones el 7 de abril de 1783, de la Universidad
de San Francisco Xavier, a cuyo rectorado llegé el afio de 1791 y en
1799 (Ripodas, 1975: 511).

La Universidad
y la
burocracia
colonial a
fines del siglo
XVl
en la ciudad
de La Plata

109



La Universidad
y la
burocracia
colonial a
fines del siglo
XVl
en la civdad
de La Plata

110

400 ANOS FORMANDO REVOLUCIONARIOS

El jurista Juan José Segovia opto por las catedras de Visperas, de Prima
y Cénones, segun se registra en los anales de los profesores y rectores
de la Universidad. Con este personaje se puede evidenciar su doble
rol de educador y burdcrata, ejercido en los espacios publicos de la
Universidad, y desde luego, como Relator de la Audiencia de Charcas,
hasta el final del siglo X VIII.

Otro de los funcionarios que tuvo un fuerte influjo de la Academia
Carlina fue, don Mariano Toro quien fue “Escribano de Camara de la
Audiencia de Charcas de fecha 16 de diciembre de 1803; heredo el
oficio por muerte de su padre don Ramon. Abogado, nacido en La Plata,
se graduo de bachiller en Teologia en 1791; de doctor en Canones, en
1794; en 1796 ingresa a la Academia de practicantes juristas. En febrero
de 1810 Nieto lo hace apresar por hallarse implicado en los disturbios
de mayo de 1809” (Ripodas, 1975: 513).

El rol de un “Escribano de Camara” era particularmente inusual en
la época, era un registrador de correspondencia, archivero, celador
y encargado de los archivos reales de la corona hispana. En este
tiempo, un archivista y secretario formado con fines de una funcion y
administracion burocratica. Esta misma funcion ocup6 don Facundo de
Prieto y Pulido, y de ¢l se define:

El Escribano de Cédmara de su majestad, Facundo de Prieto y Pulido
fungia para 1790 como “archivista” y responsable de la documentacion
en torno a los tramites de legalizacion de los claustros efectuados cinco
afios atras donde salio electo el Dr. Juan Josep Segovia (ABNB U64
1790 fs. 1). Otro de los funcionarios reales que menciona Ripodas, fue
el gallego don Francisco Pombo de Otero:

“La del gallego Francisco Pombo de Otero (m. 1803),
practicante jurista de la Academia Carolina de la Plata, en
cuya Audiencia fue recibido de abogado en 1780, y opositor a
la relatoria de la Audiencia de Buenos Aires” (Ripodas, 1982:
215).

El abogado Pombo de Otero, obtuvo su formacion académica de la
Academia de practicantes juristas de La Plata. Efectivamente, este
funcionario real realizé funciones como Relator en la Real Audiencia
de Buenos Aires.
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Hacia fines del siglo XVIII, en la Academia Carolina de practicantes
juristas (un espacio académico de foro-debate) se discutian temas
polémicos para la época, en un ejercicio de exposicion y réplica de parte
de los asistentes a esos debates. Entre estos se tienen a expositores y
temas discursivos como:

Mariano Hipélito Paredes “sobre diezmos™.
Teodoro Sanchez de Bustamante “sobre recursos de fuerza”.

Mariano Moreno “sobre el servicio personal de los indios en
general, y sobre el particular de yanaconas y mitarios”.

Manuel de Castro Chinchilla “Discurso econémico-politico
legal sobre los medios de socorro a un pueblo hambriento
de pan” (Ripodas, 1991: 1381).

El abogado bonaerense Mariano Moreno:

“Luego de doctorarse en teologia, al comenzar el afio de
1801, este se matriculo entre los estudiantes de Derecho, y
fue admitido en la Academia Carolina. Era esta institucion, un
cuerpo de practicantes de letrados, especie de curso superior
de la Universidad, de reciente data, pues se habia creado en el
afio de 1776” (SGS, 1918: 117).

En torno a la historiografia de los siglos XVI, XVII y XVIII, se tiene
conocimiento del historiador mexicano Silvio Zavala, quien se inspird
en sus obras suficientemente documentadas, en el trabajo propuesto
en debate del abogado bonaerense Mariano Moreno, quien planted
su discurso sobre “el servicio personal de los indios en general”, que
por tradicion juridica, habia sido encargada esa funcion publica a “los
defensores de naturales”, y para el caso de Zavala (1978) intitul6 su
obra conjunta como “El servicio personal de los indios en el Pert”,
compilada con informacion documental procedente del Archivo General
de Indias (Sevilla-Espafia).

Los rasgos académico — administrativos que tuvo u ostentd la
Universidad, fueron la base y el sustento institucional donde se fundé
la Republica de “Bolivar”, con la acertada orientacion de los doctores
de Charcas, quienes supieron reconducir las riendas del nuevo Estado.
El caos y la discordia se fue disipando, luego de suscitadas las guerras

La Universidad
y la
burocracia
colonial a
fines del siglo
XVl
en la ciudad
de La Plata

111



La Universidad
y la
burocracia
colonial a
fines del siglo
XVl
en la civdad
de La Plata

112

400 ANOS FORMANDO REVOLUCIONARIOS

de independencia en la region comprendida, por la antigua jurisdiccion
de la Audiencia de Charcas. Es una leccion historica de las viejas
emancipaciones ocurridas en suelo actualmente boliviano.

Conclusiones

En cuanto el influjo que tuvo la Universidad respecto a crear un aparato
burocratico americano, se tienen muchos precedentes®. Entre ellos, la
vigencia de la educacion y la administracion en cuanto al manejo de la
jurisprudencia y el notariado publico, son ejemplos del legado cultural
de la abogacia ejercida en estos espacios publicos, por los estudiantes
y egresados universitarios, que salieron de las aulas de la Universidad
de San Francisco Xavier de Chuquisaca. Uno de los titulados de la
Universidad de Chuquisaca fue el Dr. Antonio Saenz, fundador de la
Universidad de Buenos Aires (1821) Presbitero de esta ciudad atlantica.

El institucionalismo dogmatico fue el que primo por generaciones, fruto
de la ensenanza de los catedraticos que trabajaron en la Universidad
charquense. Las bases o fundamentos teoricos de las catedras de Prima,
Canones e Instituta, se desplegaron a través de las aulas universitarias,
generando un cuerpo discipulado que generd autorreflexion y nuevas
ideas para conducir los destinos de un Estado impregnado de despotismo
ilustrado. Los abogados que trabajaron en la Real Audiencia de Charcas,
sentaron los fundamentos de la institucionalidad legal, cuando hacia el
afio de 1825, se cred el Poder Judicial en Bolivia, fruto de ese proceso
educativo.

43 La Facultad de Derecho (de la Universidad de Buenos Aires) ha sido formadora
de presidentes, ya que en su interior han cursado sus estudios quince
presidentes: Nicolas Avellaneda (1874-1880); Carlos Pellegrini (1890-1892);
Luis Saenz Pena (1892-1895); José E. Uriburu (1896-1898); Manuel Quintana
(1904-1906); Roque Saenz Pena (1910-1914); Victorino de la Plaza (1914-
1916); Hipdlito Yrigoyen (1916-1922 y 1928-1930); Marcelo T. de Alvear
(1922-1928); Roberto M. Ortiz (1938-1940); Ramoén Castillo (1942-1943);
Arturo Frondizi (1958- 1962); Raul Alfonsin (1983-1989); Adolfo Rodriguez
Sea (2001); Eduardo Duhalde (2001-2003), segiin se puede apreciar en la
gigantografia de Presidentes. También se han formado trece presidentes de la
Corte Suprema de Justicia (De la Republica Argentina): Francisco de las Carreras
(1863-70); José A. Barros Pazos (1877); José Benjamin Gorostiaga (1878-87);
Benjamin Victorica (1887-92); Antonio Bermejo (1905-29); Roberto Repetto
(1932-46); Tomas Dario Casares (1947-49); Felipe Santiago Pérez (1949) entre
tantos (Ortiz, 2013: 113).
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Por tltimo, la catedra de Instituta dio sus enormes pasos, al posesionarse
como uno de los requisitos principales para ejercer dominio publico, en
lo que se refiere a la propiedad individual y colectiva de los ciudadanos
americanos. En ese mismo ritmo, surgieron universidades y academias
carolinas en las noveles republicas de México, Chile y la Argentina.
Es decir, el ejercicio del notariado publico, dio categoria y roles de
ciudadania a los estantes y habitantes de este suelo patrio denominado
América.

Entre los cursantes de “(...) la Real Academia Carolina de practicantes
juristas considerada una institucion parauniversitaria (...) que la
preparacion teorico-practica de los aspirantes a abogados mejora(ba)
ostensiblemente” (Ripodas, 2003: 464), un signo importante del influjo
intelectual que jug6 la Universidad y la Academia hacia los estudiantes
provenientes de las provincias del Rio de la Plata. Por otra parte, las
familias cacicales de la region de Sacaca, también se beneficiaron de
una forma importante, de la educacion (religiosa) secular que recibieron
de parte de la Universidad. Fueron entre algunos, “don Diego Felipe y
don Manuel Fernando Ayaviri Coisara y Maldonado, ambos presbiteros
y doctores de la prestigiosa Universidad de San Francisco Xavier,
representan la adaptacion de una familia cacical de Sacaca, a los valores
y normas de la sociedad colonial espafiola...” (Lofstrom, 2012: 260).

Este aporte historiografico e investigativo, grafica la herencia académica
legada por la Universidad de Charcas, a las futuras generaciones de
estudiosos de la rama juridica, y de las demas ciencias que se unieron,
en el camino de constitucion de Alma Mater, de muchos revolucionarios
americanos y patriotas.
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“Cada libro, cada tomo que ves, tiene alma. El alma de quien lo escribio,
v el alma de quienes lo leyeron y vivieron y soiiaron con él. Cada vez que
un libro cambia de manos, cada vez que alguien desliza la mirada por sus

paginas, su espiritu crece y se hace fuerte” (Zafon, 2001)

Introduccion

El presente trabajo pretende exponer una breve resefia histdrica acerca
de la Catedra de Derecho Publico en el contexto boliviano del siglo XIX,
a partir del hallazgo de la reimpresion de las primeras “Lecciones de
Derecho Administrativo” publicadas por Don Teodosio Lares (México),
texto que sirvio de base para la ensefianza en la Facultad de Derecho
de la Universidad Mayor de “San Francisco Xavier” de Chuquisaca
(Bolivia); en consecuencia, se trata de una obra de indudable importancia
que es considerada actualmente como el primer libro escrito sobre esa
disciplina juridica en Latinoamérica.

Asimismo, y en atencion a la delimitacion del tema planteado, los
objetivos de la presente investigacion se circunscriben a lo siguiente:
a) indagar cuales fueron las Leyes "doctrinales y legislativas existentes
(desde mediados del siglo XIX y durante todo el siglo XX), que se
utilizaron para la ensefianza del Derecho Administrativo en Bolivia; y,
b) evidenciar la trascendencia de aquellas", en el desarrollo posterior
de la disciplina juridica, hasta la elaboracion de nuevos estudios al
comienzo del siglo XXI.
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1. El contexto boliviano del siglo XIX y la descripcion
del hallazgo*

Debemos comenzar sefialando que en Bolivia —segun la resefia historica
que nos brinda el profesor boliviano Alfredo Revilla Quezada (1958: 36-
38)—, los estudios de Derecho Administrativo se iniciaron al promediar
el siglo XIX, dado que el Estatuto Organico de las Universidades,
aprobado mediante Decreto Supremo de 25 de agosto de 1845%,
establecia expresamente que la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
se compondra al menos de tres profesores, que ensefiaran:

“1.° El Derecho civil boliviano, y el Derecho romano en
sus relaciones con el Derecho patrio: 2.° Los elementos del
Derecho natural, del Derecho de gentes, los de la Economia
politicay el Céddigo de Comercio: 3.° La organizacion judicial,
y los codigos penal, de mineria y de enjuiciamientos*”.
Asimismo, el Estatuto sefalaba que el curso ordinario fuese de tres
afios, y que una vez vencido el segundo afio, los estudiantes obtenian
el Diploma de Bachilleres, titulo que les permitia incorporarse en las
Academias de Practica Forense: “El examen de tercer curso y un acto

44 Hace algunos afos atras, escribi algunas notas muy rudimentarias acerca de
“La Doctrina como del Derecho Administrativo Boliviano” (publicado en mi
columna del Suplemento La Gaceta Juridica, 2014. Oportunidad en la cual
hice conocer a mis lectores, que en la biisqueda de las s doctrinales mas
importantes del Derecho Administrativo, pude descubrir algunas de las obras
mas significativas escritas sobre la materia en Bolivia, habiendo detallado alli
algunos de los principales libros antiguos encontrados en la ciudad de La Paz.
El reciente hallazgo a que se refiere el presente articulo, se produjo en la ciudad
de Sucre, Capital constitucional de Bolivia.

45 Esta disposicién fue firmada y puesta en vigencia por dos notables hombres
publicos de la época: José Ballivian como Presidente de la Republica, y Tomas
Frias en calidad de Ministro de Instruccién Publica; siendo posteriormente
elevado a rango de Ley el 12 de noviembre de 1846.

46 Como se puede ver -segin observaba el profesor Ciro Félix Trigo-, el citado
Estatuto Organico no incluia la ensefanza del Derecho Publico entre las
materias correspondientes a la carrera de la Abogacia (que era de tres afios),
sino en el curso complementario de Doctorado. “En concordancia con la
precedente disposicion, el Reglamento de la Universidad y de los Colegios de La
Paz de 27 de junio de 1846, contenia igual prevision para el curso de Doctorado,
mas la ensefianza del Derecho Publico debia impartirse ‘recopilando la obra de
Macarel en su curso de la materia, y aplicando sus doctrinas a la Constitucién
Politica del Estado’ (Trigo, 1958: 45).
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publico les dara el derecho al diploma de Licenciado, que los habilitara
para recibirse de Abogados, al fin del curso de Practica Forense”. Mas
adelante disponia también claramente lo siguiente: “Los que quieran
obtener el grado de Doctor haran un afio mas de estudios de Derecho
Publico y Civil en sus relaciones con la Administracion del Estado”
(Trigo, 1953: 51-60).

Afos mas tarde apareci6 una primera publicacion realizada en Bolivia

sobre Derecho Administrativo, a través de la reimpresion de la obra del El origen

histérico de

Licenciado mexicano Teodosio Lares, titulada “Lecciones de Derecho s loncionas

Administrativo” (1857)*, que sirvio de texto en la Facultad de Derecho Aje ,De,ffeC’;,O
ministrarivo
de la Universidad Mayor de “San Francisco Xavier” de Chuquisaca. enla
Universidad
, . , , Mayor Real y
Aqui conviene recordar las palabras del filosofo René Descartes Pontificia de
(1596 — 1650), quien decia que leer buenos libros es como conversar san Francisco
Xavier de
con las mejores mentes del pasado; y llevaba mucha razon, porque Chuquisaca
indudablemente leer un buen libro antiguo, te transporta de manera
imaginaria a otros lugares, te ayuda a conocer a personajes de otros
tiempos, haciéndote comprender multitud de situaciones pasadas, para
que puedas apreciarlas desde el presente con otra mirada, ampliando asi 123
tu percepcion sobre el mundo. =an~

Dicen también por ahi, que lo mejor en la vida lo encuentras sin haberlo
buscado; y en mi caso, por feliz casualidad del destino, aprovechando
-desde hace un afio atras- mi visita prolongada a la ciudad de Sucre,
Capital constitucional de Bolivia, mientras curioseaba algunos libros
perdidos en las librerias de viejo de la ciudad, afortunadamente pude
encontrar un ejemplar del texto impreso de aquellas Lecciones de
Derecho Administrativo “dadas en el Ateneo Mejicano por su socio de

47 “Resulta interesante indagar en la produccién juridica mexicana en materia
de derecho administrativo. Como en otras ramas del derecho, el siglo XIX
gener6 algunas de las mentes juridicas mas brillantes de nuestro pais. En
especial, en derecho administrativo brilla la figura de Teodosio Lares, el jurista
hidrocalido que public6é en 1852 sus “Lecciones de derecho administrativo”.
Lares es en sentido estricto el “padre del derecho administrativo mexicano”.
Esta expresion sin embargo debe tomarse con cuidado, pues en realidad Lares
estuvo fuertemente influenciado por la escuela francesa, que gener6 en la
época algunas de las ideas constitutivas del derecho administrativo moderno.
Dato curioso: Lares lamentaba ya desde entonces el desinterés de los juristas
mexicanos por el derecho administrativo, porque ello “perjudicaba a la
administracion publica”. Y cuanta razén tenia Lares, podemos decir ain hoy”
(Lopez-Ayllén, 2009).
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numero el E. Lic. Teodosio Lares, Miembro del Senado ¢ individuo de
varias academias cientificas y literarias”.

Un dato importante se puede leer en la portada: y es que la obra
reimpresa*® fue adoptada por el Consejo Universitario de Sucre, para la
ensefianza en el cuarto afio de la Facultad de Derecho. Por otro lado, en
cuanto a la aparicion de este libro en el pais, el profesor Ciro Félix Trigo
—en sus “Notas sobre la historia de la Catedra de Derecho Publico”
(1953)—, nos hace conocer que la (re)impresion de aquella obra fue
llevada a cabo por Manuel Ignacio Salvatierra —quien fungia en aquel
entonces como profesor de Derecho Publico de la Universidad Mayor
de “San Francisco Xavier”.

2. Las primeras leyes constitucionales bolivianas
vigentes durante el siglo XIX

Resulta indudable que el uso de la referida obra (reimpresa) en la catedra,
para una adecuada ensefianza de esta disciplina juridica en Bolivia,
debia hacérselo necesariamente en concordancia con las disposiciones
constitucionales —y sus modificaciones— que estuvieron vigentes durante
la época de su aparicion (1857), sin descuidar ademas las disposiciones
legales y supremas destinadas a regular la estructura y organizacion del
Poder Ejecutivo, que fueron emitidas por los distintos gobiernos que
tuvieron a su cargo la administracion publica del Estado a partir de la
fundacion de la Reptiblica®’; a cuyo efecto, cabe considerar también que
en aquella misma época (siglo XIX) —y por una grata coincidencia— ya
se tenia publicada la Coleccion Oficial de Leyes, Decretos, Ordenes &
Resoluciones Supremas que se habian expedido para el régimen de la
Republica Boliviana (Bolivia, 1857).

Por otro lado, cabe tener presente que la formacion del Estado boliviano
encuentra sus antecedentes juridico-normativos en los siguientes
documentos: Decreto de 9 de febrero de 1825; Acta y Declaracion de

48 Imprenta de Lopez, Sucre, setiembre 23 de 1857.

49 En este sentido, una memoria cronolégica de la composicién ministerial en
estricta referencia a las disposiciones supremas dictadas durante los gobiernos
que han conducido la marcha del Estado a partir de la fundacién de la Republica
hasta los primeros afios del siglo XXI, puede encontrarse en la obra de (Costa,
2002).



LA HiSTORIA DE 1A ACADEMIA CAROLINA Y SU INFLUJO EN EL CONTEXTO AMERICANO

Independencia de 6 de agosto de 1825; Primeras leyes constitucionales
de 11 y 13 de agosto de 1825 sancionadas por la Asamblea Deliberante;
y las de 26 de mayo y 19 de junio, sancionadas por el Congreso
General Constituyente de 1826; documentos importantes que se hallan
compilados en la Coleccion Oficial de Leyes, Decretos, Ordenes & de la
Republica Boliviana, de los afios 1825 y 1826, siendo considerados de
absoluta relevancia para la ensefianza universitaria en el pais.

a) El Decreto de 9 de febrero de 1825% establecia como
principios politicos los siguientes: la soberania popular, la
autodeterminacion de los pueblos del Alto Peru, el sistema de
gobierno democratico representativo, el reconocimiento de la
voluntad popular, entre otros (Bolivia, 1825 y 1826)°!.

b) La Declaracion de Independencia de 6 de agosto de
1825, a los principios citados anteriormente, agregaba el
reconocimiento de “los sacrosantos derechos de honor,
vida, libertad, igualdad, propiedad y seguridad” (Biblioteca
Ayacucho, 2005).

50

51

Este Decreto, segiin Vazquez-Machicado, constituye el primer documento
juridico de la Republica de Bolivia, que justifica su condicion de entidad libre
para disponer de si misma; y agrega que: “La circunstancia de haber sido
expedido con la fuerza necesaria para que pueda y deba ser ejecutado, le da
este caracter primordial, por encima de cualquier otro de varia redaccién
dictado durante la guerra emancipadora que comenzada el 25 de mayo de
1809 en Chuquisaca, terminé en Tumusla el 1° de abril de 1825. Al dejar en
libertad a las provincias del Alto Peru para disponer de sus propios destinos,
tal decreto autorizdé de antemano y dio su primera ejecutoria a la declaracion
de la independencia absoluta. Fue el reconocimiento expreso del principio de
auto-determinacidn de los pueblos, que oportuna o precipitadamente aplicado,
comenzd a surtir sus efectos de regla juridica del derecho publico americano”.
(Vazquez-Machicado, 1989).

La Asamblea Deliberante del Alto Perti, segtin el Decreto de 9 de febrero, debia
reunirse el 29 de abril en la ciudad de Oruro, “pero la guerra con Olafieta, que
ocupaba a la sazdn las provincias de Chuquisaca y Potosi, no hicieron posible la
eleccion de diputados, y cuando Sucre recibié la carta de Bolivar (Carta de 21 de
febrero de 1825) resolvié dar largas al asunto hasta saber la tiltima decision del
Libertador. (...) La Asamblea General se reunié en Chuquisaca el 10 de julio de
1825, como se le comunic6 al Libertador en nota firmada por su Presidente José
Mariano Serrano y por sus Secretarios Angel Mariano Moscoso y José Ignacio
de Sangines. (...) Bolivar recibi6 con suma satisfaccion el anuncio de la reuniéon
de la Asamblea, y asi lo expresa en su nota de respuesta, que tiene la emociéon
y la belleza que su pluma cobraba cuando era el fiel reflejo de sus verdaderos
sentimientos”. (Prudencio, 1977).
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¢) El Decreto de 11 de agosto de 1825, referido a la
denominacion del nuevo Estado como “Reptiblica de Bolivar”,
ademas del reconocimiento de gratitud, premios y honores al
Libertador y al Gran Mariscal de Ayacucho (Coleccion Oficial,
1825 y 1826); sin embargo, dicha nominacioén duré muy poco
tiempo, ya que a propuesta del Diputado Martin Cruz por
Potosi, al establecer la similitud de Roma y Romulo, expreso:
“Si de Romulo vino Roma, de Bolivar vendra Bolivia”.

d) El Decreto de 13 de agosto de 1825, ciertamente constituye
el fundamento de la institucionalidad boliviana, ya que
no obstante su brevedad, configura la estructura global
del Estado boliviano, al establecer lo siguiente: 1°) Estado
libre ¢ independiente, dividido en tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, separados entre si; 2°) La forma de
gobierno, representativo y republicano; 3°) El gobierno debia
ser concentrado, general y Unico para toda la Republica y sus
departamentos, lo que se distingue como un sistema unitario
de organizacion estatal (Bolivia, 1825 y 1826).

e) La primera Ley de 26 de mayo de 1826, sancionada por
el Congreso General Constituyente, estuvo destinada a
encargar el Poder Ejecutivo de la Repuiblica al Gran Mariscal
de Ayacucho, Antonio Jos¢ de Sucre, hasta que el mismo
Congreso sancione la Constitucion, habiendo establecido que
“los limites y facultades del Ejecutivo se designaran por una
ley particular” (Bolivia, 1825y 1826).

f) Posteriormente, deseando fijar los limites de la potestad
ejecutiva que por la ley anterior se habia confiado al Gran
Mariscal de Ayacucho, y a fin de “determinar con toda
individualidad las facultades que ha de ejercer en su
desempeio”, el mismo Congreso Constituyente sancioné la
Ley reglamentaria provisional de 19 de junio de 1826, en
la cual establecio las principales atribuciones, restricciones
y sueldo del Poder Ejecutivo (Bolivia, 1825 y 1826);
norma compuesta de veinticinco articulos®, sobre la base

52 Ciertamente, la Ley de 19 de junio de 1826 puede considerarse como la
norma basica del centralismo administrativo en Bolivia, dado que le otorgaba
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del proyecto presentado por la Comision de Legislacion,
presidida por Casimiro Olafieta.

En similares términos, las facultades y limitaciones establecidas en esta
ultima ley, fueron incorporadas también en la Constitucion bolivariana
de 1826, y —con algunas modificaciones— en todas las demas reformas
constitucionales a partir de 1831 hasta 1967 (Salinas, 1989), con
una redaccion mas o menos parecida, sin ninguna modificacion de
fondo*, como se puede ver en el desarrollo historico de las reformas
constitucionales en Bolivia (Alvarado, 1994)*.

3. La Constitucion bolivariana de 1826 y las principales
reformas de su época

Ciertamente, las leyes antes citadas rigieron los destinos de la naciente
Republica, hasta que se puso en vigencia la Constitucion Bolivariana™®,

al Presidente la facultad de administraciéon general de toda la Republica, y
posteriormente la Ley de 28 de septiembre de 1831 regulaba las atribuciones
de los prefectos en los Departamentos, de los gobernadores en las provincias,
y de los corregidores, bajo las inmediatas érdenes del gobierno supremo. Sin
embargo, la Ley de Organizacion Politica Administrativa de 3 de diciembre de
1888, reglamentada por el Decreto de 10 de enero de 1903 (Ordoiiez, 1914),
es la norma mas sistematizada sobre la materia, y que tuvo una larga vigencia
(Jémio, 1925), siendo modificada sélo parcialmente por Ley de 8 de noviembre
de 1940, hastala dictacién del Decreto Ley 9195 de 30 de abril de 1970 de Bases
del Poder Ejecutivo, modificado por el Decreto Ley 10460 de 12 de septiembre
de 1972, que aprobd la Ley de Organizacién Administrativa del Poder Ejecutivo,
que regulaba la administracién central y la administracién descentralizada, y
desconcentrada a nivel departamental y local (Becerra de la Roca, 2006: 36).

53 Salvo porque posteriormente, con la aprobacion de la Constitucion de 2009 se
cambi6 la denominacién de Bolivia como Estado Plurinacional (aunque en su
texto no se deja de hacer mencion a la Republica de Bolivia), estableciéndose
cuatro 6rganos del poder publico: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral.

54 Desde 1826 hasta el presente, la Constitucion boliviana ha sido objeto de 22
reformas que, en la mayoria de los casos, fueron realizadas sin respetar el
procedimiento previsto por la propia Constitucién y sin la debida legitimidad
democratica. Cabe tener presente que las reformas constitucionales se llevaron
a cabo en los siguientes afios: 1831, 1834, 1839, 1843, 1851, 1861, 1868, 1871,
1878, 1880, 1899; 1905, 1931, 1938, 1945, 1947, 1961, 1967, 1994, 2004,
2005y 2009 (Rivera Santivafiez, 2012: 55).

55 “Bolivar prometi6 a los legisladores de su Hija Predilecta, enviarles la
‘Constitucion mas liberal del mundo’, agregando que ‘nuestras leyes organicas
seran dignas de la mas completa civilizaciéon’. Hablg, asimismo, de que en
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sancionada por el Congreso General Constituyente de la Republica
Boliviana el 6 de noviembre de 1826, y promulgada el 19 de noviembre
del mismo afio, por el entonces Presidente de la Republica, Antonio
José de Sucre.

En este sentido, el constitucionalista boliviano Ciro Félix Trigo, en
su brillante estudio sobre “Las Constituciones de Bolivia” (1958),
nos recuerda que la Asamblea Deliberante de 1825, que clausur6 sus
sesiones el 6 de octubre de ese afio, habia dispuesto para el 25 de mayo
de 1826 la reunion de un Congreso General Constituyente y solicito a
Bolivar un proyecto de Constitucion’’, que fue remitido desde Lima

56

57

su obra se habian reunido la experiencia de los siglos y los consejos de los
sabios. Lo anterior prueba que el Libertador se empefié en consagrar tan
bellos enunciados en su obra constitucional, a la que no puede desconocerse
que la concibié y ejecuté con maximo interés, abrigando la esperanza de
extender su imperio desde el Orinoco a los Charcas”. (Trigo, 1950: 54). Estas
y otras consideraciones, junto a un resumen de las caracteristicas y analisis
critico de las principales disposiciones de la Constituciéon Bolivariana de
1826, también pueden encontrarse en la obra del mismo autor (Trigo, 1958:
67-82). Ciertamente, la primera Constitucion Boliviana fue elaborada por el
Libertador Simdn Bolivar, modificada por el Mariscal Antonio José de Sucre y
por la Asamblea Constituyente de 1826. En este sentido, un trabajo de analisis
sobre la obra de Sucre en la Fundacién de la Republica de Bolivia y su influencia
en la primera Constitucién, incluyendo manuscritos y ediciones facsimilares
de los documentos principales de la fundacién de Bolivia y de la primera
Constitucion Bolivariana de 1826, pueden verse en: (Abecia, 1995). El texto del
mensaje del Libertador Simén Bolivar al Congreso Constituyente de Bolivia con
motivo de la presentacién del proyecto de Constitucién, asi como el contenido
de la Constitucion Bolivariana de 1826, pueden consultarse en: (Jordan De
Albarracin, 1978: 33-69).

La transcripcién del texto original de la Constitucién de la Republica Boliviana,
impresa en Chuquisaca en 25 de noviembre de 1826 por Fermin Arébalo, en
la imprenta de la Universidad, fue incluida en el Informe sobre Bolivia, de
Pentland (1975). Asimismo, una version escaneada y la transcripcion del texto
original del Proyecto de Constitucién para la Republica de Bolivia y el Discurso
del Libertador, puede consultarse en: (Bolivar, 1826).

Una edicion facsimilar del proyecto de Constitucién para la Republica de Bolivia,
redactada por el Libertador en Lima, a peticién de la Asamblea del Alto Perq,
incluyendo las notas manuscritas del Gran Mariscal de Ayacucho, puede verse
en: (Bolivar, 1978). Cabe agregar aqui, que ciertamente el Libertador comenz6
a redactar su proyecto de Constitucion (asf como el discurso de presentacion),
durante su estadia en la ciudad de Chuquisaca, en el poco tiempo que le quedaba
libre, después de las arduas labores de organizaciéon de la nueva Republica;
“dichas obras que fueron concluidas en Lima, absorbieron toda su capacidad
mental y emocional, ya que no dej6 de corregirlas y pulirlas; sometiéndolas a
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en el mes de junio de 1826, acompafiado de un grandioso mensaje
denominado: “Discurso del Libertador al Congreso Constituyente de
Bolivia™®,

Esta Ley Fundamental de la naciente Republica, establecia que el
Gobierno es popular, representativo; la soberania reside en el pueblo y
su ejercicio reside en los poderes que establece la misma Constitucion.
El poder supremo se divide para su ejercicio, en cuatro secciones:
Electoral, Legislativa, Ejecutiva y Judicial, y cada poder ejercerd las
atribuciones que le sefiala la Constitucion, sin exceder sus limites
respectivos.

El ejercicio del Poder Ejecutivo estaba encomendado a un Presidente
vitalicio, un Vicepresidente y tres Ministros de Estado. El Presidente
de la Republica, cuyas funciones eran vitalicias, era el Jefe de la
Administracion del Estado, empero, era irresponsable de sus actos.
Conforme a lo establecido por el Art. 83° el Presidente tenia una

consideracion de sus amigos. Afirma O’Leary que suprimi6 capitulos integros
del discurso de presentacidn, acaso de una belleza mas espléndida que los que
lo integran definitivamente” (Diez De Medina, 2011: 132, 195). La convocatoria
a la Asamblea Deliberante de las Provincias del Alto Pery, plasmada en el
Decreto de 9 de febrero de 1825, el Acta de Independencia de 6 de agosto
de 1825, las primeras Leyes constitucionales del pais (del 11 y 13 de agosto
de ese mismo afio), asi como el texto del Mensaje del Libertador al Congreso
Constituyente de Bolivia (de 25 de mayo de 1826), junto a una seleccion de
los articulos mas relevantes de la primera Constitucién Bolivariana (de 19 de
noviembre de 1826), ahora pueden consultarse en: (Arze, 2015: 143, 163, 199,
216).

58 El discurso, “ -segin refiere O’Leary-, con que acompaiié el Libertador la
Constitucion boliviana al Congreso, es obra maestra de elocuencia. Los pasajes
en que habla de la religiéon y de la esclavitud son brillantes hasta lo sublime. Lo
dict6 a un amanuense, durante los tltimos dias de su residencia en Chuquisaca;
pero no lo present6 hasta el mes de mayo siguiente, cuando lo envié con su
edecan, el coronel Belford Wilson” (Memorias, 1883). “El Mensaje al Congreso
Constituyente de Bolivia —afirma Salcedo-Bastardo- es parecido en su intencion
y finalidad al de Angostura. Enviado desde Lima con el correspondiente
proyecto de Constitucidon para la nueva republica que surge con su nombre,
el Mensaje contiene un comentario extenso de la nueva Carta Fundamental.
El Poder Electoral, el Legislativo tricameral, la Presidencia vitalicia, el Poder
Judicial, las garantias y derechos individuales -con especial insistencia sobre la
libertad religiosa-, son temas sucesivos de su perspicaz analisis. Concluye con
un saludo emocionado a la nueva nacién meridional: ;Qué quiere decir Bolivia?
Un amor desenfrenado de libertad, que al recibirla vuestro arrobo, no vio nada
que fuera igual a su valor” (Bolivar, 1973: 99-112).
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diversidad de atribuciones y funciones, desde las reglamentarias, co-
legislativas, administrativa-financieras, politico-administrativas.

El Vicepresidente de la Republica, en una posicion semejante a la de
Primer Ministro en un régimen parlamentario, era el jefe de gabinete
ministerial, responsable de los actos del gobierno conjuntamente con
los Ministros de Estado. Reemplazaba al Presidente de la Reptblica en
caso de muerte, renuncia, enfermedad o ausencia.

Los Ministros de Estado eran tres; uno, encargado del Despacho del
Interior y Relaciones Exteriores; el segundo, del Despacho de Hacienda
y, el tercero, del Despacho de Guerra y Marina. Eran designados por el
Presidente de la Republica y se responsabilizaban, conjuntamente con
el Vicepresidente de la Republica, de los asuntos de la administracion
publica.

En funcién a la division politica del Estado, el Organo Ejecutivo a
nivel Departamental estaba representado por el Prefecto, quien era la
autoridad politica del Departamento. A nivel provincial, la autoridad
politica era el Gobernador y, a nivel de los cantones, el Corregidor
(Bolivia, 1825y 1826)%.

Sin embargo, el sistema constitucional configurado por la Constitucion
Bolivariana no termind de ser implementado, ya que debido a una
serie de conflictos internos en el pais, Antonio José de Sucre renuncio
al cargo de Presidente de la Republica, se realizaron designaciones
provisorias, se produjo un Golpe de Estado, y los gobiernos provisorios
gobernaron mediante decretos, desconociendo la Constitucion. Fue asi
que el Presidente provisorio Mariscal Andrés de Santa Cruz, en mayo
de 1829 dicto el Estatuto provisional para sustituir la Constitucion, y
posteriormente la Asamblea General Constituyente sancion6 en fecha
14 de agosto de 1831 las reformas a la Constitucion Bolivariana,
habiéndose promulgado la Ley respectiva en la misma fecha (Bolivia,
1835)%.

59 La transcripcién del texto de la Constituciéon Politica de 1826, ahora se
encuentra disponible para lectura en la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes:

https://bitly/3EjDnOW; y en la pagina web de la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

60 De acuerdo a la citada Colecciéon Oficial de Leyes, Decretos, Ordenes &
Resoluciones Supremas que se han expedido para el régimen de la Republica
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Entonces, mediante la Reforma Constitucional de 1831, la estructura
juridico-politica del Estado quedé establecida de la siguiente manera:
Forma de Estado: Unitario Centralizado, Forma de Gobierno:
Republicano, Popular y Representativo; Organos de Poder: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Asimismo, es posible deducir que a partir de
esta reforma se adoptod el sistema de gobierno presidencialista; pues el
Presidente de la Republica detentaba la condicion de Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno; éste era elegido por voto popular con un periodo de
cuatro afos (ya no era vitalicio), conducia el Estado con la colaboracion
de los ministros de Estado designados por ¢l; y no tenia responsabilidad
politica ante el Parlamento. En esta reforma constitucional se introdujo
el derecho a la reeleccion del Presidente y Vicepresidente de la
Republica (dado que asi lo determinaba el art. 70 de la Constitucion).
La reeleccion introducida no tuvo limitacion alguna, de manera que los
altos dignatarios podian ser reelegidos las veces que asi lo desearen, con
la unica salvedad que tenian que lograr el respaldo popular en las urnas
para que los reelijan (Rivera, 2011: 9-29).

Boliviana, en la misma fecha se sancionaron algunas disposiciones interesantes,
como la Ley que prohibe la impresién y reimpresion de la Constitucién, sin
orden del Gobierno, fijando las penas de los contraventores; y la Ley que sefiala
la férmula y solemnidades con que debia jurarse la Constitucion, disponiendo
ademas lo siguiente: “que se haga una visita jeneral de carceles y se indulte
a los reos: quienes son exeptuados, y cuales los comprendidos en el indulto”
(sic). De una réapida revisidn legislativa -segin lo dispuesto en las Leyes de
17 de junio de 1843, 23 de septiembre de 1851, 6 de agosto de 1861, entre
otras del siglo XIX-, puede observarse que las Convenciones Nacionales o
Asambleas Constituyentes que se instalaban en Bolivia para aprobar las
reformas constitucionales como si fueran “nuevas Constituciones”, tenian
por costumbre sancionar una Ley especial que estableciera las solemnidades
con que debia celebrarse la promulgaciéon y juramento de la Constitucion,
por parte del Presidente de la Republica. De ahi que, llevaba mucha razén
el constitucionalista Ciro Félix Trigo, cuando al final de su comentario de
analisis a cada reforma constitucional, dejaba claramente establecido el deber
fundamental de todo ciudadano(a): “Jurar la Constitucién y guardar fidelidad
a sus preceptos, divulgarla y respetarla, es deber ineludible de todo ciudadano
y al que no se puede ni se debe renunciar. Su observancia nos engrandecera
y el amor que por ella sintamos nos dignificara, convirtiéndonos en fortaleza
inexpugnable ala tirania y al caos” (Trigo, 1945). Actualmente, se emite una Ley
de proclamacion del Presidente y Vicepresidente, sefialando que el juramento
de ley e investidura de dichos ciudadanos, se efectuara en sesion solemne de la
Asamblea Legislativa Plurinacional; asi fue previsto por ejemplo mediante Ley
N° 001 de 20 de enero de 2010.
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En definitiva, las posteriores reformas constitucionales realizadas en
Bolivia, no modificaron sustancialmente la estructura juridico-politica
del Estado, salvo por la composicion del Ejecutivo, porque a partir de
la reforma constitucional del afo 1839 se suprimi6 la Vicepresidencia
de la Republica; en la reforma constitucional del ano 1843 se modifico
el periodo de mandato del Presidente de la Reptblica a ocho afios
sin derecho a reeleccion inmediata, y en la reforma constitucional de
1851 se redujo ese periodo a cinco afos, sin derecho de reeleccion
sino pasado un periodo. Por lo demas, se mantuvo la forma de Estado
Unitaria Centralizada; la forma de gobierno republicano, popular y
representativo; los tres oOrganos de poder: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; y la estructural bicamaral del Legislativo (Rivera, 1999: 31).

4. Una curiosa advertencia sobre el proposito de la
reimpresion del libro

En el contexto normativo anteriormente detallado, y retomando el
analisis de la obra que comentamos®!, se puede observar que la misma
lleva en sus paginas introductorias una breve “Advertencia sobre la
reimpresion de esta obra” (cuya autoria presumimos que corresponde
al responsable de la impresion y profesor de Derecho Publico de la
Universidad en aquella época, a quien ya hemos mencionado), en donde
se deja expresa constancia de algunos aspectos que, por su importancia
histdrica para este breve estudio, transcribo a continuacion:

“Nuevo y casi desconocido entre nosotros el estudio del
Derecho Administrativo, no es estrafio que nuestras leyes
¢ instituciones se resientan de su falta. Pocas son las leyes
y disposiciones administrativas que, fundandose en los
principios de la ciencia, impriman 4 la administracion publica
el cardcter de regularidad y la coherencia y unidad que
constituyen todo sistema. Aparte de esto, son muchos y de
transcendencia los vacios que en ella se notan, en lo tocante &

61 Las Lecciones de Derecho Administrativo de Teodosio Lares, ciertamente
constituyen una verdadera rareza bibliografica que data del siglo pasado (1857),
siendo sus caracteristicas mas sobresalientes, las siguientes: libro empastado
en tapa dura de carton, forros de piel, titulo grabado con letras doradas en lomo
de cuero, cubiertas sencillas de papel, con la calidad de impresién y tipografia
de la época, que cuenta con 14 lecciones sobre la materia, desarrolladas en 362
paginas numeradas.
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la propiedad y derechos individuales, y 4 la verificacion de sus
garantias. No es ésta una falta que 4 nadie deba imputarse; el
tiempo y los adelantamientos de la ciencia deben remediarla.

Procurar estos adelantamientos es el objeto de la publica
ensenanza. Sus conductores en esta Universidad creen
encaminarse 4 ¢l, propagando las doctrinas de la presente
obrita. Con tal intento, habiéndola adoptado por texto de

ensefianza en el cuarto ano de la Facultad de Derecho, El origen
la reimprimen integra, dedicandola no solo a la juventud historico de
las lecciones
estudiosa, sino también a todo ciudadano interesado en el de Derecho
K . . . Administrativo
bien de la Patria y consiguientemente en el aseguramiento enla
L 1 41 h ial . Universidad
practico del respeto 4 los derechos y sociales, mediante un Mayor Real y
suficiente y provido sistema administrativo. Pontificia de
San Francisco
Xavier de
No se ha variado, ni hecho modificaciéon alguna en la Chuquisaca
obra para poner sus doctrinas en relacion con nuestras
disposiciones administrativas; porque, segun lo que llevamos
dicho, hallandose estas muy al principio y en desnivel con
la ciencia, ha parecido mejor conservar los ejemplos de las 133
leyes administrativas mejicanas que, dadas a4 un pais de =an~

circunstancias analogas 4 las del nuestro, podran servir para
establecer comparaciones y tomar de ellas base para una
competente y acertada aplicacion™®.

Particularmente, confieso que el valioso e inesperado hallazgo de
esta primera publicacion realizada en pleno siglo XIX sobre Derecho
Administrativo en Bolivia, fue una verdadera “serendipia™. Esta feliz
circunstancia, me sorprendid sobremanera, y en consecuencia me
determind a indagar un poco mas acerca de los origenes y repercusiones
que tuvo aquel libro en su lugar de origen (México), y su posterior

62 Copia fiel del texto original. Cabe anotar que, por su parte, la Gaceta Mexicana de
Administracion Publica Estatal y Municipal, abord6 en su numero 57, el tema de
lo Contencioso Administrativo, particularmente con motivo de la expedicion de la
Ley mexicana de 1994 sobre la materia; y en su seccion de Estudios, incluye una
transcripcion de la Leccion Octava, de aquellas Lecciones de Derecho Administrativo
impartidas por Teodosio Lares, por contener el planteamiento bésico del tema
(Gaceta publicada en agosto de 1997, disponible en: https:/bit.ly/30KpToO).

63 Serendipia: qué es y ejemplos (por Mario Quijano), en: https://www.lifeder.
f lipi
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influencia en el desarrollo de la disciplina durante el siglo XX en Bolivia,
hasta la aparicion de nuevos estudios al comienzo del siglo XXI.

5. Algunos datos acerca de la evolucion del Derecho
Administrativo en México

Bajo la influencia de Macarel, de Cormenin, de Laferriére y de Serrigny,
al promediar el siglo XIX el académico mexicano Teodosio Lares
publico el primer libro de Derecho Administrativo en Latinoamérica,
bajo el titulo de “Lecciones de Derecho Administrativo” (1852)%, y en
la primera de ellas —usando el criterio en boga de entender a esta rama
juridica como la destinada a regular la actividad del Poder Ejecutivo—
definia a esta disciplina como “la ciencia de la accién y de la competencia
del Poder Ejecutivo, de sus agentes y de sus tribunales administrativos
en relacion con los intereses de los ciudadanos y con el interés general
del Estado” %.

Segtin criterio del autor mexicano, el Derecho Administrativo encuentra
su base en “los principios del orden racional apoyados en la naturaleza
del hombre y de la sociedad. Las instituciones administrativas son la
realizacion o las consecuencias de los principios”. Ciertamente, esta
disciplina considerada como ciencia, es de un origen moderno; y Lares
agrega ademas lo siguiente:

64 Una version digital escaneada de la edicion original del libro de Teodosio Lares
(Editor: Imprenta de Ignacio Cumplido, 1852. Procedencia: Universidad de
Michigan. Digitalizado: 6 de enero de 2012. Extensién: 407 paginas), puede
verse en Google Books: https://bitly/30ytL3Y Las imdgenes escaneadas de
cada uno de los capitulos del libro, también forman parte de la coleccion digital
de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL), disponible en: https://bit.

ly/2YZyyuM

65 “En 1851 Teodosio Lares impartia el primer curso formal y daba a la prensa
el primer texto de derecho administrativo en México. Aunque él expresaba
que “entre nosotros se ha cultivado muy poco o casi nada la ciencia del
derecho administrativo”, en Francia tampoco llevaba muchos afios de haberse
comenzado a cultivar esa disciplina. Lares mostraba estar bien enterado de
las corrientes juridicas de su tiempo, por lo que sus Lecciones de derecho
administrativo representan un ejemplo de claridad conceptual. Fue en esa obra
donde adopt6 una definicién que rigié durante mucho tiempo el pensamiento
administrativista en México (...)". Comentario preliminar de Diego Valadés, a
la coleccion de ensayos de: (Nava, 2016). Una nota biografica y el contexto
histérico de la obra de Lares, tanto en la legislacion como en la judicatura
mexicana, puede verse en el trabajo de: (Wiechers, 2006).
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“En todas épocas, y en donde quiera que haya habido un
gobierno ha habido instituciones administrativas. No puede
concebirse Gobierno sin administracion, ni ésta sin reglas
destinadas a dirigirse a los funcionarios en los diversos
ramos administrativos. En todos tiempos y por los diversos
gobiernos de las naciones se habrian formado reglamentos,
expidiéndose Ordenes, librandose circulares sobre los
diversos objetos de la administracion publica, el conjunto de

estas ordenes habria formado las instituciones administrativas El origen

histérico de

de los diversos pueblos; mas el derecho administrativo no era /zs ’Sccior;es

. . o e Derecho
atn constituido” (Citado por Castaiidon, 1971). Administrativo

en la
.. Universidad
Asimismo, en otra parte de su obra, este autor se refiere a la naturaleza Mayor Real y
de la funcion del Poder Ejecutivo, sefialando lo siguiente: Pontificia de
San Francisco
Xavier de
“La palabra gobernar —decia en 1852 el precursor del Derecho Chuquisaca

administrativo en México—, revela al Poder Ejecutivo

propiamente dicho, la palabra administrar, a la administracion

activa (como llamaba a la publica) [...] La administracién

activa, se manifiesta en la proteccion de los intereses generales 135
de la sociedad, vigilando la accion de cada ciudadano. Y =5~
entonces se dice que el ejecutivo administra” (Lares, 1978)%.

Se debe anotar también que Lares, ademas de dar a conocer la doctrina
administrativista existente en el continente europeo, propuso la creacion
de un tribunal de lo contencioso-administrativo (Venegas, 2015). Por
ello, para algunos juristas mexicanos (si no para todos), Teodosio Lares
es el padre de la jurisdiccion contencioso-administrativa en México:

“pues, cronoldgicamente, ha sido el primer autor de una
obra doctrinal —sus Lecciones de derecho administrativo,
publicadas en 1852— consagrada a este tema; siendo ademas,
el autor intelectual de la primera legislacion patria—la Ley para
el arreglo de lo Contencioso Administrativo, de 25 de mayo
de 1853— que abrazo al novedoso contencioso administrativo
de corte francés. Lo que, sumado a la afirmacion de don
Eduardo Garcia de Enterria, de que la justicia administrativa
fue una creacion juridica sin precedentes en los fundamentos

66 Citado por: (Fernandez, 2016a).
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historicos del derecho occidental, surgiendo stbitamente en
1789 con la Revolucion Francesa, autorizan a decir que Lares
es el pionero del derecho administrativo en nuestro pais™®’.

En esta oportunidad, también considero importante poner de relieve la
notable preocupacion de los juristas mexicanos acerca de la necesidad
del mejoramiento en la ensefianza del Derecho Administrativo en aquel
pais.

Asi por ejemplo, en el mes de noviembre del afio 2010, el senador
mexicano Luis Maldonado Venegas, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia a la LXI Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccion II y 276,
numerales 1 y 2, del Reglamento del Senado, sometio a consideracion
de la Camara de Senadores, una “Proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a la secretaria de educacion publica a que lleve a efecto
la modernizacion de la asignatura de derecho administrativo en las
instituciones de educacion superior incorporadas a la dependencia”, al
tenor de las siguientes consideraciones, que por la importancia de sus
datos y antecedentes historicos, transcribo a continuacion:

“La doctrina juridica ubica el inicio de la ciencia del derecho
administrativo en la Francia revolucionaria, como producto
de la sistematizacion de los principios racionales que fundan
la accion administrativa, las atribuciones del poder publico,
los caracteres esenciales de las instituciones administrativas,
asi como los intereses y derechos del hombre.

67 Cervantes Flores, Miguel Angel. Los pilares de la jurisdiccién contencioso-
administrativa en México. Un dato interesante, es que Teodosio Lares
propuso en sus Lecciones de derecho administrativo, “un modelo de tribunal
contencioso administrativo que después, durante la dictadura de Antonio
Lépez de Santa Anna, trataria de establecer en la practica, mediante la citada
Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, expedida en el Palacio
Nacional el 25 de mayo de 1853 por el dictador, en su cardcter formal de
presidente de México, con el refrendo del autor de la Ley, por ser a la sazén
ministro de Justicia” (Ferndndez, 2015). Actualmente, el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, reconoce que tiene su antecedente en el
siglo XIX, “gracias al ilustre jurista, Don Teodosio Lares, padre de la jurisdiccion
contencioso-administrativa en México, autor de la obra, Lecciones de derecho
administrativo, publicadas en 1852 y de la Ley para el arreglo de lo Contencioso
Administrativo, de 25 de mayo de 1853” (segtn informacién extraida de su

pagina web: https://bitly/2Z5RSGX).
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Fue el jurista francés Felipe Antonio Merlin, quien incluyo
en 1810 en el Repertoire de Jurisprudencia, la voz acte
administratif 'y el italiano Domenico Romagnosi quien
escribio el primer libro de derecho administrativo, publicado
en Milan en 1814.

Sin embargo, los estudiosos de la materiareconocen que el gran
impulsor de la disciplina juridica del derecho administrativo
lo fue el Consejo de Estado francés, que en una primera etapa
se caracterizd por ser un o6rgano de justicia retenida, ya que
a pesar de estar encargado de los asuntos contenciosos, la
resolucion final no le correspondia, pues estaba asignada al
titular del Ejecutivo y en una segunda etapa se le confirid
competencia para decidir en lo contencioso-administrativo, lo
que le permitio erigirse en el mas importante de los tribunales
administrativos franceses.

También en el siglo XIX Luis Antonio Macarel, Luis Maria
de Lahaye, Dionisio Serrigny y Luis Fermin Julian Laferriére
contribuyeron al desarrollo del derecho administrativo,
pero fue a partir de la obra del hijo de éste tltimo, Eduardo
Julian Laferriére publicada en 1886 y titulada Traité de la
Jurisprudencie administrative et des recours contentieux que
se dio el auténtico punto de partida de la ciencia del derecho
administrativo.

En Meéxico, Teodosio Lares publico en 1852 sus Lecciones
de derecho administrativo, y en 1874 el abogado oaxaqueiio
José Maria del Castillo Velasco da a conocer su obra Ensayo
sobre el derecho administrativo mexicano.

En el siglo XX aparece durante el primer tercio el libro
Derecho administrativo mexicano de Trejo Lerdo de Tejada
y posteriormente sobreviene un gran desarrollo del derecho
administrativo con las publicaciones de obras como la de
Gabino Fraga en 1934, de Antonio Carrillo Flores en 1939,
de Andrés Serra Rojas en 1959 y en este mismo afio también,
el libro Derecho procesal administrativo de Alfonso Nava
Negrete y el Manual de derecho administrativo de Jorge
Olivera Toro en 1963.
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Sin lugar a dudas el libro de Derecho Administrativo de
Gabino Fraga ha sido, por décadas, el texto basico de la
ensefanza de la disciplina en México y el fundamento
para integrar los contenidos de los temarios de la materia
de derecho administrativo aprobados por la Secretaria de
Educacion Publica para seguirse en las instituciones de
educacion superior incorporadas. Los temas que comprende
la asignatura en la actualidad son los siguientes:

1. Concepto y Naturaleza Juridica del Derecho
Administrativo.

2. La Organizacion Administrativa.

3. LaActividad de la Administracion Publica.

4. Los Servicios Publicos.

5. Los Contratos de la Administracion.

6. El Poder Sancionador de la Administracion Publica.
7. El Patrimonio del Estado.

8. Justicia Administrativa.

9.  El Derecho Fiscal.

Si tomamos en consideracion, como bien senala Jorge
Fernandez Ruiz en sus "Apuntes historicos sobre la Ciencia
del Derecho Administrativo” (Fernandez, 2016b) -texto que
me ha servido de base para documentar el presente trabajo
legislativo- que el derecho administrativo “es el regulador de la
estructura, la organizacion, el funcionamiento y las relaciones
de la administracion publica en sus distintos niveles y
modalidades, bajo caracteristicas especificas de prerrogativas
y restricciones que lo diferencian de las otras ramas del
derecho que regulan la organizacion y actividades tanto de
los particulares como de otros sujetos de derecho publico”,
coincidiremos en la necesidad de que se actualice el programa
de estudios de la asignatura de derecho administrativo.
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El poder publico en México ha evolucionado de manera
acelerada en las ultimas décadas en cuanto a su organizacion,
funcionamiento y administracion de los recursos publicos;
han surgido los organismos constitucionales autonomos; los
particulares y la administracion publica se relacionan cada
vez mas a través de la tecnologia cibernética; la constante
incidencia del poder legislativo en la administracion publica
a través de la modificacion y creacion del derecho mediante
iniciativasylas propias proposiciones con puntodeacuerdo,son
actos juridicos que asociados a los criterios jurisprudenciales
que dia a dia va estableciendo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en resoluciones sobre conflictos vinculados
a la administracion publica federal, estatal y municipal,
configuran una gama de asuntos que necesariamente deben
ser estudiados en las aulas universitarias y abordados por el
derecho administrativo®®,

La evolucion del Derecho Administrativo en Bolivia:
breve revision bibliografica hasta la primera mitad
del siglo XX

En cuanto se refiere a Bolivia, cabe citar aqui la meritoria obra del insigne
jurista boliviano, Dr. Manuel Duran Padilla, titulada “Bibliografia
Juridica Boliviana™ (1957), que constituye el catadlogo mas completo
de la produccion bibliografica boliviana hasta ese tiempo, y que
consta de cuatro partes: 1) Derecho, 2) Legislacion, 3) Jurisprudencia
y 4) Estudios, observaciones, informes y criticas sobre proyectos de

68

“Por las razones expuestas, es que someto a la consideracidon del Pleno el
siguiente PUNTO DE ACUERDO: UNICO.- Se exhorta ala Secretaria de Educacién
Publica a que lleve a efecto la modernizacién de la asignatura de Derecho
Administrativo en las instituciones de Educacién Superior incorporadas a la
Dependencia”. Proposiciéon publicada en la Gaceta del Senado mexicano, el
martes 23 de noviembre de 2010 / Gaceta: LXI/2PP0O-183/27751. Disponible

https://bitly/30CsRnz Este tipo de iniciativas que se dan en otros paises
a nivel de la instancia legislativa, debieran llamarnos a la reflexién acerca de
cudl debiera ser el papel de los 6rganos del poder publico, respecto a la forma
de ensefianza universitaria y los contenidos minimos a ser abordados en el
estudio del Derecho Administrativo en Bolivia, conforme a sus actuales avances
en el mundo contemporaneo.
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codificacion; habiendo llegado a consignar una gran cantidad de
publicaciones existentes desde el siglo XIX hasta el siglo XX.

El primer capitulo de aquel amplio catalogo, esta dedicado precisamente
al Derecho Administrativo, consignando las obras mas importantes
escritas sobre la materia en el pais. De ahi se establece que poco
tiempo después de la reimpresion de aquellas Lecciones de Derecho
Administrativo de Lares (1857), el Dr. Juan Jos¢ Ameller —que en su
condicion de Presidente de la Corte Superior de Justicia de Chuquisaca,
y posteriormente designado Ministro de Estado, se dio el trabajo de
formar los indices cronoldgico y alfabético de leyes, decretos, ordenes
y resoluciones supremas expedidas desde julio de 1835 hasta fines de
diciembre de 1855 en Bolivia (Bolivia, 1857)—public6 un breve opusculo
sobre Principios Generales de Derecho Administrativo, extractados de
la obra escrita por el profesor espafiol Manuel Colmeiro®.

Afios mas tarde, el mismo profesor Ameller publicaba su obra
denominada: “Breves apuntes sobre el Derecho Administrativo de
Bolivia” (Bolivia, 1862)™, mismo que estaba precedido de una parte
teorica de principios generales, tomada de la obra de Colmeiro, y que
también sirvi6 de texto en la Universidad de Chuquisaca. Posteriormente,
la tercera edicion de aquellos apuntes (Sucre, Imprenta del Progreso,
1868), fue adoptada como texto de ensefianza en las Universidades de
Chuquisaca, La Paz y Cochabamba (Durén, 1957).

Por su parte, Revilla Quezada agrega —en su resefia historica antes
citada—, que la catedra de Derecho Administrativo no se separd de la de

69 Este es el registro de la obra, en los Datos para la Bibliografia Boliviana
publicados por José Rosendo Gutiérrez: “AMELLER [Juan José]. Principios
jenerales de derecho administrativo, estractados de la obra del sefior Manuel
Colmeiro. El tltimo libro contiene la aplicaciéon practica que de aquellos
principios se ha hecho en Bolivia. Sucre, 1860. Imp. de Beeche. 4°. [ 'y 66 pp.
1 fnc” (sic). (Gutiérrez, 1875, 210). Esta publicaciéon ha sido incluida en el
repositorio institucional de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), y se

halla disponible en version digital para consulta en: https://bitly/3FMZwGm

70 Este es el registro de la obra, en los Datos para la Bibliografia Boliviana
publicados por José Rosendo Gutiérrez: “AMELLER (Juan José). Breves apuntes
sobre el derecho administrativo de Bolivia. Estan precedidos de un resumen
de los principios jenerales de la ciencia, tomados de la obra del Sefior Manuel
Colmeiro. Sucre, 1862. Imp. Boliviana, 4°. 1 fnc., 133 y VI pp” (sic). (Gutiérrez,
1875, 6).
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Derecho Publico hasta el Estatuto de Instruccion Publica de 15 de enero
de 1874, y posteriormente, varias Facultades de Derecho volvieron a
unirla, esta vez con el Derecho Constitucional, hasta época reciente
(mediados del siglo XX) en que constituye materia independiente
(Revilla, 1958).

Posteriormente, en 1894 aparecio la primera edicion de la obra “Derecho
Administrativo” del profesor de Derecho Publico de la Universidad de
Chuquisaca, don José Santos Quinteros, considerado con mucha razoén, El origen

como el primer esfuerzo de sistematizacion de los estudios de Derecho ,Z'SS’,ZQ‘CCZ ,‘fees

Administrativo en Bolivia, y destinado a servir como texto en nuestras Aje ,De,ffeC’;,O

ministrarivo
Facultades de Derecho, por cerca de cinco décadas’. En la segunda enla

.., . , . Universidad
edicion de esta obra (publicada en 1920)", se conservo el texto literal de Mayor Real y
la primera edicion, aunque el autor incorporé muchas modificaciones Pontificia de
San Francisco

y reformas, “en vista del adelanto que en este orden ha recibido la Xavier de

L. ., . . Chuquisaca
Administracion Nacional, y con el deseo de que este libro sea en lo

posible, la expresion exacta de las doctrinas que rigen y de las que
deben regir en la administracion y el Gobierno de la Republica”(sic);
un propdsito muy noble, el perseguido por el autor en su obra escrita

para el peculiar contexto boliviano del siglo XX. 141

71 Este autor consideraba al Derecho Administrativo como “la ciencia que
estudia los principios que rigen la organizacién y funciones de los poderes
y tribunales administrativos, las doctrinas concernientes a la direccién y al
manejo de los intereses generales del Estado”. En su criterio, esta ciencia se
divide en dos partes: “La 1° parte trata de la organizacién y atribuciones de los
poderes y tribunales administrativos. La 2° parte se ocupa de las materias de
la administracién, o sea de las instituciones y manifestaciones individuales y
sociales que forman el objeto de la administracion y de la accién administrativa
de las autoridades”, y precisamente ésa era la estructura de su obra (Quinteros,
1920).

72 En ese mismo afio, y considerando que la bibliografia de esta rama del Derecho
Publico era “sumamente pobre, y apenas existen obras que hayan tratado la
materia con explicable deficiencia si se considera la época en que fueron
escritas, pues la ciencia administrativa ha progresado extraordinariamente”,
el ex profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Paz, José M.
Gutiérrez publicé también su libro sobre Derecho Administrativo, un trabajo
que -segun el autor- “no tiene mas mérito que haber tendido a estimular el
analisis concienzudo de la legislacién administrativa, no concretandose el autor
a realizar una recopilacion mas o menos completa de ella, sino a comentar las
leyes en su oportunidad, sugiriéndose al mismo tiempo la conveniencia de
implantar reformas encaminadas a simplificar en la medida de lo posible el
embrollado mecanismo administrativo” (Gutiérrez, 1920).
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Sin embargo, cabe resaltar que una de las obras en donde se logro
sistematizar espléndidamente todo del contenido minimo del Derecho
Administrativo para la ensefianza de esta disciplina a nivel universitario,
fue el “Curso de Derecho Administrativo Boliviano” (1945) escrito por
el Catedratico de la Universidad Mayor de San Andrés y Director de
la Escuela de Administracion Publica, Dr. Alfredo Revilla Quezada,
cuya segunda edicion puesta al dia data del afio 1958, e incluye ademas
un Indice Alfabético y Cronolégico de las principales disposiciones
administrativas vigentes en Bolivia hasta esa época.

Entre las principales temdticas desarrolladas de manera breve,
sistematica, y con bastante claridad en el texto, se encuentran por ejemplo:
La Administracion y el Gobierno, la Ciencia de la Administracion y
el Derecho Administrativo, sus relaciones y distincion con las ciencias
juridicas y sociales, una reseia historica de su evolucion, sus principales
logros de produccion y de conocimiento, para luego dedicarse a
brindar algunas ideas generales sobre el Estado, los fines y sistemas de
Administracion Publica, la personalidad de la Administracion Publica,
la responsabilidad del Estado, la actividad administrativa, el contrato
administrativo, los servicios publicos, los actos administrativos, el
régimen administrativo boliviano, los funcionarios publicos, los bienes
de dominio del Estado, las servidumbres administrativas, la expropiacion
por causa de utilidad publica, y los ingresos publicos.

Finalmente, esta obra concluye con un tema especifico sobre la
administracion y la justicia, en donde se refiere precisamente al
contencioso administrativo, sefialando que toda cuestion que se suscita
entre la administracion, que defiende y representa el interés colectivo,
y los particulares que defienden derechos e intereses privados, se llama
contencioso administrativo.

Dos afios mas tarde, el profesor de Derecho Administrativo de la
Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba, Julio Alberto
D’Avis S., publicé también su “Curso de Derecho Administrativo.
Doctrina General y Legislacion Boliviana” (1960), escrita con la iinica
pretension de contribuir a un mejor estudio de la disciplina “y a la
labor de consulta de funcionarios, juristas y abogados, habida cuenta
que los contenidos teoricos del libro estan referidos a las principales
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instituciones administrativas bolivianas, en sus consideraciones positiva
y organica” (sic).

Esta muy interesante obra sobre la materia, cuyo contenido es més
doctrinal que exegético, con un destino didactico y no compilatorio
-segiin advierte el mismo autor-, estd concebida en las siguientes
partes: 1. Nociones Generales (sobre Administracion, Administracion
Publica y Derecho Administrativo). II. Personalidad y Atributos de la
Administracion Publica. III. Organizacion Administrativa. IV. Actos de
la Administracion Publica y Justicia Administrativa.

En la Gltima parte de la obra del profesor Julio Alberto D’ Avis, referida
concretamente a la Justicia Administrativa, se desarrollan los temas
referidos al auto-control sobre los actos administrativos, a través de
los recursos administrativos, y el control jurisdiccional sobre los actos
administrativos, a través del procedimiento contencioso administrativo,
sin dejar de hacer referencia al procedimiento administrativo y el
silencio administrativo.

En este sentido, refiere por ejemplo que la fiscalizacion sobre los actos
administrativos puede asumir principalmente una triple caracterizacion:
el control parlamentario (cuya ineficacia el autor pone de manifiesto),
el control administrativo (sobre el cual hace referencia a la auto-tutela
de la Administracion Publica, y a los recursos administrativos), y el
control jurisdiccional (a través de lo que el autor denomina “recurso
contencioso-administrativo”).

Asimismo, agrega que el recurso administrativo, implica siempre un
derecho subjetivo o un interés legitimo que han sido lesionados por los
organos administrativos. “Hay recurso administrativo, por consecuencia
—decia el autor del libro—, cuando lo ejerce formalmente un particular
frente a la Administracion Publica, sujetandose el tramite respectivo
a un verdadero procedimiento, en cuanto a la capacidad y personeria
del actor, a la sustanciacion, a los términos de admision y de prueba
y a los efectos que produce” (sic). Al respecto —nos dice este autor—,
los principales recursos administrativos que reconocen la doctrina y la
practica son: el de revocacion y el recurso jerarquico; aunque algunas
legislaciones y tratadistas admiten también el recurso de apelacion o
alzada.
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Lo que llama la atencion de la obra del profesor D’ Avis, es que a tiempo
de dedicar un acépite a los procedimientos administrativos en Bolivia,
sefialaba algunas opiniones muy criticas sobre el retraso de la legislacion
administrativa existente hasta ese tiempo, indicando por ejemplo, que
en materias de auto-control administrativo, recursos administrativos y
control jurisdiccional, no existen disposiciones precisas, organicas y
sistematizadas; por lo que concluye sefalando:

“(...) no se ha legislado, siquiera, sobre el recurso jerarquico
y solamente en determinadas vias administrativas han sido
establecidos los recursos de reconsideracion y de apelacion,
sin reglamentarlos debidamente (...) Por si fuera poco, ciertas
figuras propias del procedimiento administrativo, como ser la
del silencio administrativo, son desconocidas en la teoria, en
la legislacion y en la practica nacionales”

Esta apreciacion, ciertamente devela una insuficiente regulacion
normativa de los principales institutos del Derecho Administrativo, en
la legislacion boliviana vigente en aquel tiempo.

Al afio siguiente, el entonces Oficial Mayor del Ministerio de Hacienda,
Evert Mendoza Cordova, publico su obra denominada: “El Control
de la Administracion (Recursos en el Procedimiento Administrativo
vigente)” (Mendoza Cordova, 1961), para cuyo desarrollo plantea el
siguiente problema: ;Como conseguir efectividad en la defensa de los
derechos del hombre proclamados en la Constitucion?

A este efecto, sefiala que estando aceptado el “Principio de la Analogia
Juridica” (sic), el procedimiento administrativo boliviano, existente por
la practica de dicha analogia, ofrece al particular los remedios del codigo
adjetivo para la defensa de sus derechos e intereses legitimos, aunque
se funde en la idea de la eficiencia y autoridad del Poder administrador,
y no, por no estar escrito, en consideracion a las garantias de defensa
de los administrados. De ahi que, desarrolla algunas nociones sobre
procedimiento administrativo, recursos administrativos, recurso de
revocatoria, recurso de repeticion en materia tributaria, recurso de
revocatoria en la legislacion comparada, recurso jerarquico, recurso
de apelacion en tramites aduaneros, en materia laboral y de seguridad
social, en materia minera y agraria, y el recurso de apelacion en la
legislacion comparada.
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Sin embargo, aquel interesante trabajo no se agotaba alli, sino que
también logrd desarrollar el tema del contencioso administrativo,
examinando la jurisprudencia emitida por la Corte Suprema de Justicia
hasta ese tiempo, y también la configuracion del instituto en la legislacion
comparada. Finalmente, la obra concluye con un anexo en donde se
transcriben algunos fragmentos de las leyes y decretos supremos mas
relevantes en materia de recursos administrativos en Bolivia.

7. El Derecho Administrativo en la década de los 70’s y hi’-;’fgr’if:ge
80°’s en Bolivia las lecciones
de Derecho
L . . . Administrativo
En la década de los afios 70’s, al parecer no existio ninguna publicacion o /qd .
o . . .. niversiaa
sobre Derecho Administrativo que fuera editada en Bolivia, y ello Mayor Real y
. , . Pontificia de
probablemente sea debido a que en aquella época, precisamente la San Francisco

Xavier de

Administracion Publica se encontraba en una situacion muy critica, por Choauisaca

el asalto al poder que se produjo con los continuos Golpes de Estado,
que instauraron regimenes de facto no sélo en el pais”, sino en toda
Latinoamérica.

73 Ciertamente, la historia republicana de Bolivia se ha caracterizado por una 145
constante inestabilidad politico-institucional; ello debido a los continuos — i~
“asaltos” al poder politico por la fuerza de las armas, para deponer el gobierno
democratico legalmente constituido e instaurar regimenes de facto a la cabeza
de dictadores militares o civiles. Una muestra de ello es que, hasta por lo menos
el aflo 1980, en Bolivia se produjeron 200 golpes de Estado en apenas 155
afios de vida republicana; lo que dio lugar a que en este periodo de tiempo 74
Presidentes de la Republica hubiesen conducido al Estado, con un promedio
de 2,09 afios de duracién en el mandato. En ese contexto, la Constitucién no
siempre tuvo una vigencia permanente, y menos cumplié su funcién primordial
en el ordenamiento juridico estatal, de limitar el ejercicio del poder politico y
de lograr la estabilidad social, politica y econémica; no merecié el respeto, la
consideracion y acatamiento como la Ley suprema del ordenamiento juridico
del Estado, por quienes, a su turno, ejercieron el poder politico y asumieron el
gobierno (Rivera, 2008). Por el contrario, la Constitucién fue invocada en tanto y
cuanto respondia a los intereses de los detentadores circunstanciales del poder,
o de aquellos que tomaban el poder por la fuerza de las armas; en cuanto la
Constitucion se oponia a sus intereses fue simplemente ignorada, vulnerada o,
en su caso, reformada por procedimientos no previstos legalmente; habiéndose
llegado inclusive al extremo de subordinar la Constitucién a un Decreto
Supremo dictado por un régimen de facto. Asi por ejemplo, el Presidente de
facto, Gral. Hugo Banzer Sudrez, emiti6 el Decreto Supremo N° 11947, de 9
de noviembre de 1974, en cuyo art. 30 se dispuso la vigencia restringida de la
Constitucion; la norma referida disponia textualmente lo siguiente: “Declarase
vigente la Constitucion Politica del Estado de 1967 en todo aquello que no se
oponga al presente Estatuto de gobierno, a las de caracter institucional y a los
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Sin embargo, me parece importante rescatar las ideas del entonces
profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Mayor de San
Andrés, Dr. René Canelas Lopez, quien en una de sus obras, e intentando
perfilar un “Nuevo Derecho Constitucional Boliviano” (1972), se
referia a la estrecha relacion existente entre el Derecho Constitucional
y el Derecho Administrativo, a cuyo efecto, delimitaba la naturaleza
de ambas disciplinas, sefialando que como ciencia de la organizacion
politica de la sociedad, el derecho constitucional fija la estructura
politica, establece los principios fundamentales de la organizacion
del poder y de sus instituciones, y los derechos y obligaciones de
los ciudadanos; en tanto que, el derecho administrativo regula el
funcionamiento de aquellas instituciones, o sea, la actividad del Estado;
por ello lo concibe como “el conjunto de principios juridicos que rigen
la actividad del Estado cuando cumple servicios de caracter ptblico y
dirige la administracion nacional”

Asimismo, el referido autor agregaba que existe una relacion estrecha
entre el derecho constitucional y el derecho administrativo: “éste es
como la fisiologia de los érganos creados por el derecho constitucional.
Sauer, sugiere que el derecho administrativo es el procedimiento
(derecho procesal) del derecho constitucional”, y concluye sefialando
lo siguiente:

“El derecho constitucional crea las instituciones, establece y
regula las relaciones de aquéllas con los particulares, sefala
los fines del Estado; pero ademas las instituciones, sea entre
si, sea con los particulares, mantienen relaciones permanentes
cuando cumplen los fines del Estado, tales relaciones han de
cefiirse a principios juridicos de caracter administrativo que
tienen en mira la proteccion de los intereses publicos”

De lo referido, es evidente la estrecha relacion entre el derecho
constitucional y el derecho administrativo; sin embargo, al presente ya
no es pertinente ni adecuado considerar que una de ellas sea la parte
adjetiva de la otra, mas aun cuando actualmente ambas disciplinas
tienen legislacion propia, y procedimientos especificos para poner en
practica sus preceptos sustantivos, y también se estudian a través de

Decretos Leyes que en funcién de los superiores intereses de la Patria adopte el
Gobierno Nacional” (Rivera, 1999: 31).
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disciplinas especializadas como son el Derecho Procesal Constitucional,
y el Derecho Procesal Administrativo (aunque sobre este ultimo se ha
escrito muy poco en Bolivia).

Esta relacion estrecha, y hasta indisoluble, se expresa principalmente
en el hecho de que la Ley Constitucional garantiza ciertos derechos
(propiedad, reunion, asociacion, etc.), y las normas administrativas
adoptan los medios convenientes para hacerlos efectivos; las
leyes constitucionales establecen la forma de crear imposiciones
tributarias, y la efectividad de esos tributos es materia de los preceptos
administrativos; finalmente, las normas constitucionales sefalan las
facultades y deberes de los legisladores, y las normas administrativas
regulan el funcionamiento de la administracion publica, para cumplir
un fin del Estado (Canelas, 1972).

Al comienzo de la década de los afios 80’s, aparecieron muy interesantes
publicaciones sobre la materia. Asi por ejemplo, en 1981 se publica
la primera edicién del Libro: “Derecho Administrativo (Un nuevo
enfoque)”, obra del ex Catedratico de la Universidad Mayor de San
Andrés y de la Escuela Superior de Policias, Dr. Lindo Fernandez Chile,
cuyo aporte intelectual no solo fue producto del esfuerzo dedicado
en el ejercicio de la catedra de esta disciplina, sino sobre todo, un
resultado de los estudios de especializacion del autor, en el Postgrado
en Administracion Publica en Venezuela.

En este sentido, y para la mejor comprension de la nueva vision y la
multidimensionalidad de la Administracion como una de las ciencias
sociales, la obra dedica su Primera Parte, al estudio de las Bases
Teoricas y la Legislacion Comparada, explicando los conceptos de
administracion general, el Estado y laAdministracion Publica, el Derecho
Administrativo, el Principio de Legalidad Administrativa, las relaciones
juridico-administrativas, los actos administrativos, la responsabilidad
administrativa, los contratos administrativos, el patrimonio del Estado,
la expropiacion como fin social y los recursos juridico-administrativos.

La Segunda Parte, trata de la estructura de la Administracion Publica
Nacional, siguiendo un modelo tedrico-practico que permite un enfoque
global o totalizante de las grandes categorias de analisis, asi como sus
diversos factores, elementos y variables, que configuran la realidad
socio-administrativa de Bolivia, considerando ademas que para ese
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tiempo, y de acuerdo a la estructura politico-administrativa del Estado,
el sistema que correspondia a la Administracion Publica, era un sistema
centralizado predominante.

En la segunda edicion de esta obra (1989), se incluyeron tematicas
referentes a la Administracion Publica para el Desarrollo y modelos de
Descentralizacion, dentro del contexto sociopolitico-juridico normativo
del Estado, en el marco de un nuevo enfoque que constituye un cambio
cualitativo en su contenido doctrinal analitico elaborado cientificamente,
y el método sistémico de ensefianza que sienta bases solidas para una
teoria administrativa propia, nacional y latinoamericana.

8. FEl Derecho Administrativo boliviano hacia la
alborada del siglo XXI

Conforme ya hemos sefialado en otra oportunidad (Vargas, 2015), en la
década de los afios 80’s, y luego de la recuperacion de la democracia
en Bolivia, sobresale la figura descollante del entonces Catedratico
de Derecho Constitucional y Administrativo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Mayor de San Simoén
(Cochabamba), Dr. Pablo Dermizaky Peredo(7), quien en 1985 publica
la primera edicion de su libro sobre “Derecho Administrativo”, producto
de la experiencia recogida en las aulas universitarias, al ritmo de las
exposiciones diarias e inquietudes de sus alumnos. Se trata de una obra,
cuyo contenido fue:

“(...) decantado a través de numerosas consultas de otros
textos nacionales y extranjeros, y de revisiones periddicas por
las cuales el profesor renovaba constantemente sus lecciones,
de manera que los alumnos encontraban siempre algo nuevo y
algo mejorado, de un semestre a otro”, seglin las palabras del
mismo autor en la introduccion de su obra™.

74 El texto, fue disefiado para la enseflanza - aprendizaje del estudiante
universitario y del profesional en Derecho; de ahi que el profesor Dermizaky
sostenia que: “La formacién del Abogado exige que éste vaya habituandose
desde las aulas universitarias al conocimiento, manejo e identificacién de las
normas concernientes a cada capitulo de la especialidad. Asi lo ha remarcado
en sus clases el profesor a sus alumnos, para que éstos cobren conciencia
de la importancia que ambas partes (doctrina y legislacién) tienen en su
formacion. De ahi que el texto contenga no solamente profusion de citas, sino
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Ello, muestra la constante revision y actualizacion a que era sometido
el texto por parte de su autor, quien en la medida de sus posibilidades
académicas, no escatimaba esfuerzo alguno para brindar un material
de estudio util, practico y didactico —rasgos que caracterizaron toda
su obra—, dirigido a los estudiantes universitarios, y también a los
profesionales del Derecho.

Entre los temas que conformaban el contenido minimo de la materia
que ofrecia el libro en aquel tiempo, se encuentran: la Ciencia
de la Administracion, la Administracion Publica y Privada, el
Derecho Administrativo, la Personalidad de la Administracion, la
Responsabilidad del Estado y de la Administracion, la Organizacion
Administrativa, la Competencia y Jerarquia Administrativas, la
Centralizacion y Descentralizacion Administrativa en Bolivia, la
Organizacion Administrativa en Bolivia, los Actos Administrativos, los
Contratos Administrativos, los Servicios Publicos, la Funcion Publica,
la Carrera Administrativa, el Dominio Publico, la Funcion Jurisdiccional
de la Administracion, los Recursos, Procesos y Procedimientos
Administrativos; temadticas cuyo contenido y desarrollo se encuentran
expuestos con bastante claridad y precision en aquel texto, que pronto
se constituyd en uno de indispensable consulta en varias universidades
bolivianas.

Luego de haberse agotado aquella primera edicion, el autor publico una
segunda edicion de la obra (1988), enriqueciendo el contenido de la
mayoriadesuscapitulos, conbase en labibliografiamasreciente que pudo
consultar en aquel tiempo, consistente en obras publicadas en Espafia y
en varios paises de América Latina durante los afios 1983 a 1987, seglin
aclara el mismo autor (Dermizaky, 1988), habiendo agregado al texto,
algunos temas referentes a: Gobierno Local o Municipal, Aclaracion,
Modificacion y Extincion de los Actos Administrativos, y el Régimen
Disciplinario en la Funcion Publica, actualizando los distintos capitulos
conforme a las reformas de la legislacion boliviana hasta ese tiempo.

Y es que, segun el criterio del profesor Pablo Dermizaky (1988): “El
Derecho Administrativo es una disciplina dindmica, sujeta a constante
revision en su doctrina y legislacion, por lo mismo que versa sobre

transcripciones de muchos textos legales pertinentes y en vigencia” (Dermizaky,
1985: 5-6).

El origen
histérico de
las lecciones
de Derecho

Administrativo
enla
Universidad
Mayor Real y
Pontificia de
San Francisco

Xavier de
Chuquisaca

149



El origen
histérico de
las lecciones
de Derecho

Administrativo
en la
Universidad
Mayor Real y
Pontificia de
San Francisco

Xavier de
Chuquisaca

150

400 ANOS FORMANDO REVOLUCIONARIOS

la compleja problemadtica juridica de la Administracion Publica que
abarca un campo cada vez mayor”; por lo cual, abrigaba la esperanza de
que su Manual llenara las expectativas de los estudiantes de Derecho,
que tan buena acogida dispensaron a la primera edicion de la obra, y
que necesitaban de una clara orientacion en ésta materia tan importante
(Dermizaky, 1988: 10).

La muy didactica obra del Dr. Dermizaky, que al poco tiempo se
convirtié en una de lectura obligatoria a nivel universitario, llegd a
su tercera edicion en 1997, y dos afios mas tarde también publico una
cuarta edicion actualizada, con la colaboracion de la Editorial Judicial
de la ciudad de Sucre (Dermizaky, 1999a)”, destinada a satisfacer
la demanda de profesores y estudiantes, que requieren de un manual
donde se conjuga la doctrina administrativa contemporanea con la
legislacion boliviana que, aunque deficiente, incorpora cada afio otras
normas sobre la materia, considerando ademas que en ese mismo
afio se habia anunciado la aprobacion de una Ley de Procedimientos
Administrativos; “pero atin queda mucho camino por recorrer —decia el
autor en aquel tiempo—, no existe una ley completa sobre organizacion

75 En ese mismo afio, ya en su calidad de Presidente del Tribunal Constitucional,
el Dr. Pablo Dermizaky asisti6 como expositor al Seminario sobre Derecho
Administrativo y Sistemas de Regulacién, organizado por la entonces
Superintendencia de Recursos Jerarquicos y el Instituto Internacional de
Gobernabilidad, en cuyo evento participé conuno delostemasde suespecialidad,
bajo el interesante titulo: “La proteccién juridica del ciudadano. La defensa del
administrado en el derecho constitucional y administrativo”; ensayo en donde
abordaba tematicas referentes a la evolucién de la responsabilidad del Estado
en el derecho comparado, el estado actual de la materia en la legislacion y la
doctrina, comparadas, la responsabilidad emergente de tratados y convenios
internacionales, los actos politicos o de gobierno, la mora en la administracion
publica, y algunos detalles de la legislacion boliviana sobre: a) la proteccion
del administrado en la Constitucién boliviana, b) los procesos contenciosos: a)
contencioso-administrativo, b) contencioso tributario, c) sistema de regulacion
sectorial, d) sistema de regulacién financiera; (Dermizaky, 1999b). Afios mas
tarde, este interesante estudio sobre la “Proteccion Juridica del Administrado”
-esta vez en una version ampliada y actualizada con las disposiciones de la
Ley N22341 de Procedimiento Administrativo-, fue presentado por el autor
al Seminario Internacional sobre Justicia Constitucional y Estado de Derecho,
auspiciado por el Tribunal Constitucional de Bolivia. (Tribunal Constitucional de
Bolivia, 2005). Dicho ensayo, fue publicado a su vez, en la Revista Internacional
de Administracién Publica VI, editado por el Instituto de Administracién Publica
de Jalisco y sus Municipios A.C. (México), ahora disponible en: http://iapjalisco.
org/revistas/REV_INTER_VLpdf
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de la administracién publica, ni otra sobre el proceso contencioso-
administrativo, ni sobre actos y contratos administrativos, etc.”

En la quinta y ultima edicion de la obra de Derecho Administrativo del
profesor Pablo Dermizaky (2001), se actualiz6 la mayor parte del texto,
incluyendo un nuevo capitulo sobre el Sistema de Regulacion Sectorial,
que se refiere al denominado Derecho Regulatorio, incorporado en
varias legislaciones del mundo como consecuencia de la Reforma del

Estado realizada en las ultimas décadas del siglo XX; y es que, segiin El origen
histérico de

el autor: .
las lecciones
de Derecho
“Se trata de instituciones (los entes reguladores) esenciales Adm'“'slffq“vo
en la
para la ejecucion de dicha reforma, que en nuestro pais no Universidad
, . , . Mayor Real
estan funcionando ain como se espera. Faltan ajustes y las po,,yf,-f,-c,-c, dey
normas complementarias que el sistema requiere para mover san Francisco
Xavier de
una maquinaria moderna y compleja” (Dermizaky, 2001). Chuquisaca
De la revision del texto, se evidencia que esta obra no lleg6 a incorporar
en su contenido, el analisis correspondiente acerca de los alcances y
limitaciones (virtudes y defectos) de la Ley N°2341 de Procedimiento 151
Administrativo, promulgada en fecha 23 de abril de 2002. Sin embargo, e

ello no significa que el autor se hubiera mostrado ajeno a esta reforma
en el ordenamiento juridico administrativo; mas al contrario, participd
activamente en el debate acerca de la configuracion normativa,
naturaleza y alcances del entonces Proyecto de Ley de Procedimiento
Administrativo que se debatia a nivel del Congreso Nacional™.

En todo caso, y teniendo en cuenta esta circunstancia, corresponde dejar
establecido que la ultima edicion de la obra de Derecho Administrativo
escrita por el profesor Pablo Dermizaky, data del afio 200177, no

76 Asi por ejemplo, en ocasion de analizar las disposiciones del entonces
Anteproyecto de Ley de Procedimiento Administrativo (9 de julio de 1999),
el profesor Pablo Dermizaky hizo conocer sus observaciones puntuales en
cuanto a la denominacién del proyecto, el ambito de aplicacién, el régimen
de supletoriedad de otras normas respecto a la falta de disposicién expresa,
la capacidad del administrado para actuar, la competencia de los 6rganos de
la Administracién Publica, los derechos de los administrados, el silencio de la
administracidn, los actos administrativos, y algunas otras deficiencias formales
del proyecto legislativo, todo ello a la luz de la legislacién comparada y vigente
en ese tiempo (Dermizaky, 1999c).

77 Cabe advertir también a los lectores, que cada afio circula una “nueva edicién”
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habiendo logrado ser revisada y/o actualizada posteriormente, al haber
sobrevenido de manera repentina el lamentable fallecimiento de este
autor boliviano’™.

Conclusiones

De todo lo expuesto hasta aqui, se puede concluir que efectivamente los
estudios de Derecho Administrativo en Bolivia se iniciaron al promediar
el siglo XIX, sobre la base de la primera publicacion realizada en
Latinoamérica que estuvo dedicada a esta disciplina (proveniente de la
pluma de un notable profesor mexicano como fue Don Teodosio Lares),
ello con el noble proposito de difundir las doctrinas plasmadas en el
texto de aquella obra; a cuyo efecto, el Consejo Universitario de Sucre
tomo la acertada decision de adoptarla como texto de ensefianza en el
cuarto afio de la Facultad de Derecho de la Universidad Mayor de “San
Francisco Xavier”, razon por la cual fue reimpresa en su integridad en
1857, estando dirigida no solamente a la juventud estudiosa del pais,
sino también a los ciudadanos interesados en el bienestar de la Patria.

Poco tiempo después de la reimpresion de aquellas Lecciones de
Derecho Administrativo, circulaba entre los estudiantes de derecho, el
opusculo “Breves apuntes sobre el Derecho Administrativo de Bolivia”
(1862), basado en los principios generales del profesor espaiiol Manuel
Colmeiro. Anos mas tarde, hacia 1894 aparecio la primera edicion de la
obra sobre Derecho Administrativo escrita por el profesor de Derecho
Publico de la Universidad de Chuquisaca, don José Santos Quinteros,
texto que fue considerado como el primer esfuerzo de sistematizacion
de los estudios de Derecho Administrativo en Bolivia, y que por varias
décadas estuvo destinado a servir como texto de estudio en nuestras

facultades de Derecho.

del libro de Derecho Administrativo del Dr. Pablo Dermizaky; sin embargo, no
es mas que una “reedicion” (con nueva portada, en el mismo formato del libro
original, y ademas en fotocopia) de la dltima obra sobre la materia publicada
por su autor, cuya ultima edicidn, se reitera, data del afio 2001.

78 Ante el sensible fallecimiento del notable constitucionalistay primer Presidente
del Tribunal Constitucional de Bolivia, Dr. Pablo Dermizaky Peredo (1923-
2015), escribi un trabajo de investigaciéon bio-bibliografica -de homenaje
p6stumo- con el Unico afan de resaltar la vida, obra y pensamiento de este
insigne jurista boliviano (Vargas, 2015).
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Sin embargo, en rigor de verdad, la obra donde se logra sistematizar
espléndidamente todo el contenido minimo del Derecho Administrativo
para la ensefianza de esta disciplina a nivel universitario, fue
indudablemente el Curso de Derecho Administrativo Boliviano (1945)
escrito por el entonces Catedratico de la Universidad Mayor de San
Andrés y Director de la Escuela de Administracion Publica, Dr. Alfredo
Revilla Quezada, cuya segunda edicion fue puesta al dia en 1958,
incluyendo en su contenido, un peculiar y muy util indice alfabético y
cronolodgico de las principales disposiciones administrativas vigentes en
Bolivia durante la época de su aparicion.

Ya en la alborada del siglo XXI, es indudable que la obra del profesor
Pablo Dermizaky (1923 — 2015), ha sido determinante para coadyuvar
a la evolucion y desarrollo constantes del Derecho Administrativo en
Bolivia, dado que sobre la base de sus ideas plasmadas en su libro sobre
la materia, con sucesivas ediciones actualizadas, ademas de sus aportes
en la ensefianza de esta disciplina como catedratico durante varios afios
en la Universidad Mayor de San Simo6n de Cochabamba, se han formado
profesionalmente muchas generaciones de abogados en todo el pais.

Es cuanto puedo anotar brevemente por ahora, en relacion a las ramas
doctrinales mas sobresalientes que se han podido encontrar en el pais,
y que han servido de textos de estudio indispensable para la ensefianza-
aprendizaje del Derecho Administrativo en el periodo propuesto en
este trabajo, quedando pendiente el relevamiento bibliografico de otras
obras escritas recientemente sobre esta materia en Bolivia.
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[cruz]
El Rey:

Presidente? y oidores de mi Real Audiencia de la ciudad de La [Pla]ta.
En carta de once de enero de este afio dio cuenta con testim[onio] el
oidor don Ramon de Rivera de que hallandose de fiscal y pro[curador]
de indios interino en ella, os propuso la necesidad que avia de
flundarse] una academia para que se instruyan en la practica los que
[se] [uvie]sen de recivir de abogados a que deferisteis confiriéndole
todas [las] [fa]cultades necesarias para la enunciada execci
6n y aproban[dose] [las] condiciones que avia propuesto, excepto
la de que avian de asistir [roto] a la pasantia, la qual modero a dos
expresandose avia observ[ado] inconcusamente sobre lo que pide se
declare si han de ser tres afos [roto] de pasantia; y aviéndose visto
en mi Consejo de las Indias [roto] dijo mi fiscal he resuelto que
examinéis este asunto oyendo i[ndividual]mente a mi fiscal y a los
mismos individuos de la academia que [roto] bien estenderse para el
derecho del rreyno y formados estatu[roto] al expresado mi Consejo
con vuestro informe para que me digne apr[obar]// [I]a providencia
que considere conveniente.

Fecho en San Lorenzo el Real, a [los] tres de noviembre de mil
setecientos y setenta y seis. Yo El Rey (rubrica)

Por mandado del rrey, nuestro sefior.
Miguel del San Martin Cueto (firma y rubrica)
(rubrica desconocida) (rubrica desconocida) (rabrica desconocida)

[Audi]encia de Charcas sobre formacion de una formacion de una
academia de practica [roto] [pa]ra los que hayan de recivirse de
abogados//

//En la ciudad de La Plata en diez y seis del mes de abril de mil
setecientos setenta y siete afios, estando e[n] acuerdo estraordinario los

1 Para la transcripcion de la presente Real Cédula, se utilizaron las reglas de
transcripcién normadas en la asignatura de Paleografia, Carrera de Historia,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la U.M.R.P.S.FX.CH.

2 Enla parte superior derecha se encuentra escrito: “31 de noviembre de 776"
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sefiores presidente y oydores de esta Real Au[diencia], a saver suseforia
el senor don Ambrocio de Benavides, coro[nel] de infanteria de los reales
exércitos y los sefiores d[on] José Lopez Lisperguer y don Ramon de
Rivera a que a[roto] el sefior don José de Castilla, fiscal, haviendo visto
la zedula oida foxa antesedente se lebantaron de sus asientos c[ada]
uno por sus antigiiedades, la cogieron en su mano, vesaron, [hi]cieron
sobre su causa obedeciéndola con el respeto y acatamiento] debido
como a carta y cédula rreal de nuestro rrey y sefior [roto] a quien la
divina magestad guarde y prospere en agumen([to] [de] maiores rreynos
y seflorios como la christianda ha menester y [en todo] quanto a su
cumplimiento dixeron se guarde, cumpla y e[xecute] en todo y por todo
segun su magestad lo ordena y manda y [lo] [ru]bricaron.

(rtbrica desconocida), Don José Lopez Lisperguer, Don Ramoén de
Rivera(rtbrica), (rtbrica desconocida).

Juan Sebastian Antonio Soro (firma y rubrica).

Sacandose testimonio de esta Real Cédula corra vista al [fis]cal con el
expediente de su asunto y al original al libro g[ue] [co]rresponde.

Don José Lopez Lisperguer, Don Ramon de Rivera(rubrica).

Proveieron y rubricaron el auto de suso, los sefiores preside[nte] [y]
oydores de esta Real Audiencia, y fueron jueces, los sefiores doctores
don Joseph Lop[ez] [ Lisper]guer y don Ramoén de Ribera, oydor en La
Plata. En diez y nue[ve] de mil seiscientos setenta y siete afios.

Juan Sebastian Antonio Soro (firma y rubrica).

Nota: Se informd segun expone el escrivano sobre el particular, e[nero]
de 1778. (rabrica desconocida)//(ABNB RC 706 1776 s/f).
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Introduccion

La Academia Carolina de Practicantes Juristas, es una institucion
educativa muy reconocida, que, desde su creacion en el siglo XVIII,
perdurd hasta el siglo XIX, en tiempos republicanos. Su historia puede
ser reconstruida desde distintos &mbitos y perspectivas. Algunos aportes
ya fueron realizados por investigadores que resaltaron su creacion,
cuantificado a sus estudiantes, incluso analizado sus constituciones
(Clément Thibaud y Daisy Ripodas). Y mas alla de estudios profundos,
en todos los libros y articulos que estudian a la ciudad de La Platay a
Sucre, la mencionan como una entidad muy importante para el espacio
local — regional y americana, a lo largo de todo su funcionamiento
(Abecia, Querejaz, Jauregui Rosquellas, Mendoza, Paz; por mencionar
algunos).

La Audiencia de Charcas, era sede de la Academia Carolina, instituida
en 1776, después de la expulsion de la Orden de los jesuitas el afio 1767.
Su objetivo era, el de formar buenos abogados. La Academia, recibio
su nombre en honor al Rey Carlos III. Su fundador Ramén de Rivera
y Pefia la proyectd como una organizacion destinada a superar las
deficiencias en la educacion de los universitarios abogados, proponiendo
un seminario de dos afios para que los candidatos se familiaricen con
los textos legales. Con su creacion, se fue impulsando una mejora de
la educacion en la Universidad san Francisco Xavier de Chuquisaca,
por ello siempre estuvieron muy relacionadas. Fue cuna de impulsores
de conocimientos que fortalecieron las propuestas de cambios politicos
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desde el siglo XVIII hasta el siglo XIX, pasando por el periodo de la
independencia en sus aulas y fuera de ellas; incluso trascendieron mas
alla de las fronteras.

Entonces, si nos preguntamos ;,cuél fue el papel de la Academia Carolina
de Practicantes Juristas, durante el periodo de la independencia? La
respuesta se puede dar desde distintas perspectivas del aporte. Para
este estudio, se respondera desde una vista interna, desde adentro de la
institucion, para comprender que su vida académica fue fundamental
entre 1809 y 1825. Se toma en cuenta el ingreso y las caracteristicas del
mismo y también las practicas en los estratos judiciales.

Se debe mencionar, asimismo que este trabajo de investigacion,
no hubiera podido realizarse sin el apoyo del Archivo y Biblioteca
Nacionales de Bolivia y del Archivo General de la Nacién Argentina,
lugares que resguardan importante documentacion que fue consultada.

Empecemos mencionando que entre 1776 y 1809, al menos 362
abogados se formaron en Charcas (La Razon, 25 de mayo de 2005:
1). Lamentablemente para nuestra época de estudio, no se pudo hacer
una contabilizacion, sin embargo, por la documentacién consultada,
podemos asegurar que, aunque se tuvieron tiempos convulsos, siguid
funcionando dentro de sus posibilidades y con la rigurosidad que le
caracterizaba. Plaza, por su parte, asegura que, en ese periodo, “(...) la
Academia Carolina, es un foco que irradia pensamientos que se articulan
con el contexto politico y social” (Plaza, 2020: 251). Asi mismo, los
documentos que resguarda el Archivo General de la Nacion Argentina,
en su fondo Enrique Ruiz Guifazi, tiene todo un indice de los términos
que eran empleados en derecho de la que mencionan como “Academia
Carolina de Charcas” (este punto es digno de otro estudio especifico por
su peculiar valor).

De la misma manera, destacando como “Unica” institucion de estudios
juridicos de importancia en el Rio de La Plata. Levaggi, explica que
La Audiencia de Charcas, se adelant6 a otras ciudades que incluso ya
contaban con las universidades mas antiguas y que “(...) las Academias
de México y Lima s6lo aparecieron en los primeros afios del siglo XIX.
Después de la Academia Carolina, se crearon las de Santiago de Chile,
Caracas” (Levaggi, 2014: 238) Y una de las primeras intenciones en el
Rio de La Plata, se muestra en el documento 46 de “papeles sueltos”
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del AGN, que es una nota de Nicolds Herrera a Manuel de Castro y
Gonzaélez, sobre el establecimiento de la “Academia de Jurisprudencia”
fechada en Buenos Aires el 26 de enero de 1815 (AGN Legajos sueltos
doc.46) y el 16 de marzo se procedera a su “inauguracion””. Y afos
después, recién en 1821 pasara a ser parte de la Universidad (AGN
Papeles sueltos doc.67).

Por su parte Solange Zalles, considera que La Universidad, que recibia
a estudiantes de todas partes del territorio y del virreinato, “también
reflejaba una heterogeneidad de ideologias; la Academia Carolina
mostraba el mismo perfil” (Zalles, 2017: 117)

Hablando del periodo de la independencia, este puede iniciarse en 1808,
cuando se inicia la “independencia de los franceses”, o en 1809 con
la formacion de juntas en La Plata y La Paz, o 1810 con la toma de
decisiones de Buenos Aires y el Rio de La Plata. Mas alla de hacer
una periodizacion, es importante mencionar que entre 1808 y 1814, el
nuevo rey Fernando VII junto a su familia se encontraba en Bayona.
La poblacion y las altas autoridades tanto en Espafia como en América
tuvieron que empezar a decidir local, regional y globalmente. Desde
1814 cuando retorna el rey, hasta 1825 y 1826, la guerra cambid, en
algunos momentos poniéndose mas cruda en los campos de batalla.
Se puede evidenciar, sin embargo, que el aporte de esta institucion fue
también en la formacion de grandes idedlogos que tuvieron en sus manos
la creacion de nuevos sistemas de gobiernos republicanos, por lo que
fue como una “esfera de politica publica”, de discusiones y de aportes,
por mencionar a algunos que participaron de la independencia de Chile
y Argentina: Mariano Moreno y Juan José Castelli, Jaime Zudafiez y
Bernardo Monteagudo (Seoane, 2012:297). El accionar de los abogados
que se habian formado en la Academia, tenian ideas revolucionarias, en
la época de las luchas por la independencia fue esencial la participacion
que tuvieron estos grandes conocedores del Derecho. Asi como Teodoro
Sanchez de Bustamante, rioplatense que también estudio en sus aulas,
incluso siendo “Presidente de la Academia de Practica Forense” en
Charcas (AGN Teodoro Sanchez de Bustamante 1716 - 1836).

79 Y en el mes de marzo, ya se encuentra nombrado el “Director de la Academia de
Jurisprudencia” (AGN Papeles sueltos doc.47).
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Fue asi que la Academia, se convirtid en la cuna de dirigentes para tal
proceso. Entonces, ;como fue el proceso de ingreso a esta institucion
académica? ;qué tramites debian realizar los practicantes y qué practicas
desarrollaban?, a continuacion, debelamos como eran estas pruebas de
“examinacion”, como se denominaron en aquella época.

1. La prueba de examinacion para ingresar a la
Academia Carolina

El prestigio de la Academia Carolina, fue de tanta relevancia social, que
numerosos estudiantes de América fueron atraidos. Ya que, se debatian
asuntos de orden politico y filos6fico, con una vision critica sobre la
soberania y los derechos del pueblo. Asi también, se profundizaba
sobre la posicion de la iglesia, los derechos del rey y la organizacion
del estado en estas tierras, “(...) Y en América, la primera Academia
teorico-practica fue la Carolina de Practicantes juristas de Charcas (hoy
Sucre), en el Alto Perti, fundada en 1776, el mismo afio que el virreinato
del Rio de la Plata, como complemento de la Universidad alli existente
(Levaggi, 2014: 238).

Sin embargo, es necesario conocer sobre los estudiantes, los
exdmenes, el método de ensefianza, los trabajos que realizaban una
vez concluido el plan de estudios en esta institucion, que fue de
tanta trascendencia historica para Bolivia. De las deliberaciones
que tuvieron lugar en su seno nacieron las ideas de la libertad. Los

titulados ejercieron luego cargos importantes en el terreno judicial,
administrativo y politico en los nuevos estados independientes.

Empero, para ingresar y ser aceptado en la Academia, los postulantes
debian rendir examenes, porque, ser universitario, o haber concluido
los estudios en la universidad no les daba el suficiente conocimiento
para poder ejercer la profesion de abogado, pues, era necesario adquirir
mayor conocimiento en la Academia Carolina. Asi pues, el postulante
para ser aceptado, tenia que dar un examen de ingreso, a través, de
una disertacion, es decir, explicar todo lo que sabia de la tematica. Y
como era costumbre, el juramento lo hacian en nombre la Inmaculada
Concepcion de la Virgen Maria. Es asi que los estudiantes que querian
ingresar a dicha Academia, debian cumplir las diferentes pruebas. Del
mismo modo, se explica en el siguiente documento:
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“Y[o], el doctor don Manuel Josse Fernandez de Cordoba,
colegial del Real Convictorio de San Juan Baptista e
Yndividuo, secretario de la Real Academia de San Carlos de
esta Corte.

Certifico en quanto puedo y ha lugar en derecho a los
sefiores que esta vieren como el bachiller don A[u]gustin
Muioz, habiendo presentado documentos que acreditaban
su legitimidad, pureza de natales y haber seguido la carrera
literaria, fue admitido entre los individuos de este cuerpo, en
cuya virtud y para la debida incorporacion, pico puntos en las
instituciones de Justiniano y leio media hora de leccion, sufrid
dos replicas, con mas varias preguntas sueltas, por todo lo que
merecid ser aprobado y mandando matricular el dia, veinte
de octubre del presente afio, como aparece de los respectivos
libros donde se sientan estas partidas a que me remito y para
que conste di estd en la Plata, a veinte y cinco dias del mes de
octubre del afio de mil setecientos, noveinta y seis.

Doctor Manuel Josse Fernandez de Cordova (firma y ribrica)”
(ABNB AB AD 8 1796 fs. 1r).

La funcion de la Academia Carolina, en calidad de Academia de
Practica Forense, era la de formar abogados, que ejerzan su profesion
en beneficio de la sociedad. En cuanto al documento, es cierto que los
estudiantes con grado de bachiller debian seguir una serie de pruebas
para ser admitidos al cuerpo de practicantes de la Academia, pues,
como se pudo evidenciar en el documento, el postulante debia disertar
las lecciones concernientes a Justiniano. El caso siguiente también es
interesante:

“El bachiller don Agustin Mufioz, (...) practicante de
esta Real Carolina Academia, en la parte que hubiere
lugar e derecho ante vuestra autoridad parezco y digo que
habiéndome dedicado desde mis tiernos [anterior] a la carrera
literaria y especialmente, al estudio de la jurisprudencia y
dados que fueron los examenes de los [q]uatro libros de las
constituciones de Justiniano, ingrese a la mencionada Real
Academia, dando el examen respectivo y desempenando
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exactamente las funciones que por turno me han tocado (...)”
(ABNB AB AD 8 1796 fs. 1r).

El estudiante con grado de bachiller Agustin Muifloz, especifica en su
solicitud que habria dado exdmenes de cuatro libros de las constituciones
de Justiniano. De la misma forma, veamos el caso, de otro estudiante
con el grado de bachiller José Justo de Arias, quien habria realizado
solicitudes para que se certifique que efectivamente dicho estudiante
habria aprobado el examen de ingreso.

“El doctor don Manuel José de Asin, yndividuo, suplente de la
excelentisima diputacion provincial, secretario de la Carolina
Academia de Practicantes Juristas, de esta Corte [...].

Certifico que: el Bachiller Don José Justo Arias, previa
las diligencias de estilo ha evacrido su examen de ingreso,
leyendo el espacio del emperador Justiniano, que empieza
justas autem nuptias, y terminalmente, aprobado por los
superiores y demas individuos del cuerpo, posesionandose
en la misma tarde. Asi, consta y aparece a [fecha 178] del
libro donde se sientan las partidas de examenes que corre a mi
cargo y al que en caso necesario me remito y para los usos que
convengan al interesado, doy la presente a pedimento suyo,
verbal. Plata y octubre 18 de 1821.

(Secretario) Doctor Manuel José de Asin (firma y rubrica)
(filr)

Habilitado, jurado por el Rey la Constitucion en 9 de marzo
de 1820” (ABNB AB AD 10 -1821 fs. Ir)

En definitiva, los estudiantes se debian aprender los libros referentes
a Justiniano, para luego rendir la prueba de disertacion, para el
examen de ingreso a la Academia: justas autem nuptias, aprobado por
los superiores y demas individuos del cuerpo de examinadores. Sin
embargo, es necesario mencionar que también, habia mucha burocracia,
ya que se enviaban demasiadas solicitudes, y pues, muchas de ellas no
eran respondidas.

Completados los estudios, las universidades otorgaban grados con valor
académico o cientifico. Los tres grados clasicos era el de bachiller,
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licenciado y doctor, que era el grado maximo. El grado de doctor,
sin embargo, no habilitaba para el ejercicio profesional. Quien era
doctor por la universidad doctor en Leyes o en Jurisprudencia, en el
caso nuestro no estaba adiestrado para abogar, para actuar en juicio;
le faltaba el conocimiento de la practica forense. Ese conocimiento lo
debia de adquirir fuera de la universidad (Levaggi, 2014: 239). Por ello,
la Academia Carolina de Practica Forense, fue una institucion de tanta
jerarquia, que, por eso, se puede evidenciar lo siguiente:

“Con la certificacion que presenta pide se le admita a oir
practica en estos Reales Estrados. El doctor don Mariano
Alexo Alvares, individuo de la Real Carolina Academia
de esta Corte, como sea mas conforme a Derecho, ante la
justificacion de Vuestra Autoridad, parezco y digo: que a
impulsos de mi natural propension a la carrera literaria,
después, de haber concluido con los cursos de Philosophia
y teologia, me dedique al estudio de la Jurisprudencia, en
cuya materia habiendo dado los examenes [pretenidos] por
Vuestra Autoridad y optenido el grado de Bachiller, logre
incorporarme en la Real Academia de Practica Forense, segiin
[aparece] de la certificacion que con debida solemnidad,
presento restandome, solo para la [procecucion] de mi carrera,
el que la rectitud de Vuestra Autoridad, me admita [a dar]
practica en estos reales estrados, por tanto: (...) pido y suplico
asi lo provea y mande que sera justicia, juro lo necesario y
para ello [vuestra]

Dr. Ma[riano] Alejo Alvarez (firma y rabrica).

Los dichos sefiores mandaron se le apunte a esta presente,
en el libro respectibo el dia en que empieza a oir practica en
estos Reales Estrados.

Doctor Don Angel Mariano Toro (firma y rabrica)” (ABNB
AB AD 8. 1796 fs. 2r, 2v).

Evidentemente, la Academia Carolina, se encargd6 de promover
abogados plenos y capaces de desempefiar una labor sobresaliente en
el ambito de las leyes. Aunque el estudiante tenga grado de doctor en
la universidad no era basto para litigar como abogado, sino que debia
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adquirir mas conocimientos fuera de la universidad. Y pues, en este
caso el oir la practica forense en la Academia Carolina.

2. Tramite para postular a la Academia Carolina

El postulante debia poseer titulo de Bachiller o titulo universitario en
Jurisprudencia (Derecho). ambos titulos certificados por autoridades
pertinentes. Pero, para la incorporacion a la Academia Carolina, debia
seguir un sin fin de requisitos, ya que, en aquel entonces, todo era
supervisado por cada autoridad esto se puede evidenciar en el siguiente
documento:

“Don Josef Santos Arias, alcalde de la Santa Hermandad de
esta Imperial Villa y sindico procurador Santos lugares de
Jerusalén, en la mejor forma de derecho, ante la justificacion
de vuestra merced parezco y digo: que para los efectos legales
que me puedan importar me conviene acreditar la legitimidad
de mi hijo don Josef Justo, que se halla siguiendo la Carrera de
las Letras en el colegio de Monserrat de la ciudad de Cérdova.
Y desde luego ocurro a la integridad de vuestra merceda fin
de que se me reciba la correspondiente informacion al tenor
de los puntos siguientes con los testigos mas fidedignos
que ofrezco producir, con precedente situacion del sindico
procurador de esta Villa” (ABNB AB AD 19 fs. 3r).

Don Josef Santos Arias, alcalde de la Santa Hermandad de la Villa
Imperial, tuvo que demostrar que estaba casado con su esposa dofia
Paula Montes de Oca y que Jos¢ Justo Arias era su hijo, para que
este pueda ser incorporado en la Academia Carolina. Asimismo, es
necesario resaltar, que los estudiantes naturales de la Real Audiencia,
también, se iban a otra ciudad a estudiar. En este caso, José[f] Justo,
estudiaba la carrera de Letras en el colegio de Monserrat de Cordova. Se
entiende que este estudiante, postulante a la Academia Carolina queria
ser aceptado por dicha institucion, sin embargo, fue necesario cumplir
los requisitos que la Academia requeria para su ingreso. Recordemos,
que el postulante debia presentar su Fe de bautismo, probando su origen
hasta dos generaciones pasadas. Esta documentacion era revisada y
controlada por tres escribanos.
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“Yo el doctor Santiago José Costas, cura, rector mas antiguo de
esta Santa Yglesia Matriz y vicario foraneo, juez eclesiastico
de esta Villa: certifico en cuanto puedo y como por derecho
es permitido a todos los sefiores que la presente vieren (...):

Partida José Justo de tres meses nueve dias. En Potosi, en el
afio del sefior de mil setecientos noventa y cinco dia veinte
y ocho de octubre constando estar bautizado Jos¢ Justo por
sefior Manuel Toro, hijo legitimo de don José Santos Arias, y
dofia Paula Oca, fue traido a esta Iglesia de tres meses y nueve
dias (...)” (ABNB AB AD 19 fs. 7r).

De esta manera, podemos notar que, dicho José Justo Arias, tenia que
presentar incluso el certificado de bautismo, donde se detallaba quienes
eran sus padres, cuantos dias o meses de nacido tenia, inclusive el
nombre del cura que lo habia bautizado, el nombre de la madrina, etc.
Una vez, comprobado y presentado ante las autoridades competentes
todos los requisitos, el postulante pedia que se le admita a la Academia
de Practicantes Juristas.

“Sefor ministro director

En virtud de los documentos que presenta, solicita se le
admita en la Academia de Practicantes Juristas, presidiendo
de vuestra, al celador fiscal el cuerpo. El bachiller don José
Justo Arias, natural de la Villa de Potosi, (...) ante la notoria
justificacion de vuestra sefioria, me presento y digo: que por
los documentos que en debida forma presento consta por
el uno de ellos haber obtenido el grado de bachiller en el
Derecho Civil y Canonico, por los otros, la legitimidad de
mis natales y demas cualidades necesarias. Deseoso pues,
de obtener la honrosa embestidura de abogado, ocurro a la
bondad de vuestra sefioria, para que en virtud de los predichos
documentos se sirva admitirme, (...) presidiendo vista al
celador fiscal de ella. Por tanto, a vuestra sefioria, pido y
suplico se sirva concederme la gracia que solicito por ser
merecedor que imploro, José Justo Arias (firma y rubrica)”
(ABNB AB AD 19 fs. 9r).
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Segtin explica el mismo documento, los estudiantes que regresaban de
otra ciudad a su ciudad natal, requerian seguir una serie de menesteres
y a un mas, si querian ser aceptados en la Academia Carolina. De
esta manera, observamos que Jos¢ Justo Arias, tuvo que presentar
documentos que avalen su natalidad, el grado en que se encontraba
como estudiante. Asimismo, el celador Fiscal debia ser el que registre y
tome nota de todos los que integraban la Academia y por supuesto, de
todos los que postulaban a la Academia, de alli su importancia.

“El zelador fiscal del cuerpo, en vista de la solicitud del
bachiller don José Justo Arias, dice que: resultando de
los documentos presentados su suficiencia literaria y la
legitimidad de antes, no halla embarazo para que se le admita
al ingreso que solicita previas las funciones de estilo y salvo
el superior airado de esta. Plata y octubre 10 de 1821

Toribio Barrientos (firma y rubrica)” (ABNB AB AD fs. 9v)

Con el afan de legitimar los datos de los documentos que eran
presentados a la Academia, el celador fiscal también, tenia que examinar
los documentos presentados por los postulantes y firmar las partidas de
gastos de la institucion. Por ello, la importancia de que dicho celador
fiscal, evidencie que efectivamente el postulante tiene suficiencia para
ser aceptado en la Academia, y en este caso la suficiencia literaria y la
legitimidad de natales, para admitirle el ingreso a la Academia Carolina.

3. Practica en los reales estrados de la Real Audiencia

Después de sus estudios en la Academia Carolina, el practicante recurria
a la Real Audiencia para la practica en los Reales Estrados. Luego de
cumplir el plazo asignado para esa tarea y mostrando el certificado de
cumplimiento de los afios de practica al Presidente de la Academia, el
postulante era admitido en la Real Audiencia como Abogado.

“Yo don Manuel Pablo Segovia, doctor en Sagrada Theologia,
bachiller en Jurisprudencia, individuo de la Real Audiencia
de Practica Forense de esta Corte y Pro secretario en ella.
Certifico en quanto puedo y el derecho, me permite a todos
los sefiores que la presente bieren: como el Doctor Don
Mariano Alexo Alvares, precediendo las diligencias de estilo
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habiendo tomado [puntos] en las instituciones [... eriales]
disert6 sobre el paragrafo [nono] de titulo decimo del libro
segundo, por espacio de media hora, satisfaciendo a los
argumentos y preguntas del derecho comun, que le hicieron
en atencion a lo que mandaron el sefior director y vocales
, se le matriculara entre los miembros de ésta Carolina
Academia y se le posesionara en ella: lo que hice tomandole
los juramentos que se acostumbran, lo que hizo en mis manos
el dia quince de mayo de mil ochocientos dos, todo consta del
libro de matriculas, que se conserva en este archivo y para
que conste, precediendo [pedimento] verbal de la parte [di]
este en La Plata, a veinte y siete de agosto de mil ochocientos
dos afios. Manuel Pablo Segovia (firma y ribrica)” (ABNB
AB AD fs. 10).

Ahora bien, el estudiante Mariano Alexo Alavares, habiendo aprobado
satisfactoriamente los exdmenes que se requerian aprobar para formar
parte de los reales estrados de la Real Audiencia. El director y los
vocales de la Academia, mandaban a matricularse entre los miembros
de la Academia, tomandoles juramento que se acostumbraba, a hacer
para la posesion.

Sin embargo, es menester mencionar, el tiempo de practica era de dos
aflos, pero para que los estudiantes se recibieran de abogados, debian
hacer otros dos afios de practica en los Reales Estrados.

“Certifico (...) y el derecho me permite a los sefiores y la
presente vieren como el doctor don Manuel Velasquez,
habiendo sido admitido por individuo de este ilustre cuerpo,
ha avanzado con superabundancia los dos afios de practica
desempefiando, con todo (...) las varias funciones que se le
han confiado por los superiores y (...) después, de habérsele
declarado el [viennio] util en la forma ordinaria, ha evacuado
los examenes de egreso de tedrica y practica, saliendo de
ellos plenamente aprobado por unanime aclamacion, (...). En
La Plata, a 6 d febrero de 1811. Secretario Don José Andrés
Biscarra (firma y rabrica) (ABNB AB AD 12- 1811 fs. 9r).

No obstante, el singular caso del Bachiller Ramoén de Quiroga, quien
hace referencia en su solicitud ante las autoridades competentes de la
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conclusion de estudios en la Academia y pueda habilitarsele a los Reales
Estrados de la Audiencia para la practica forense.

“El Doctor Don Eustaquio Mostajo, escribano de Céamara
sustituto, de esta Real Audiencia, certifico y doy fe, que el
Doctor Don Manuel Velasquez, con certificacion del secretario
de la Real Audiencia de Practicantes Juristas de esta ciudad
de la que consta hallarse incorporado en ella, se present6 en
este superior tribunal en treinta de enero de mil ochocientos
siete, solicitando se le admita a oir Practica en estos Reales
Estrados que admitido su pedimento por decreto proveido
en los predichos mes y afo, se mand6 se le apunte en el
respectivo libro de matriculas, como consta del expediente de
la materia, al que me refiero. Y que en el tiempo de su practica
y en el que ejercio el cargo de dicho escribano de Camara, ha
asistido a este tribunal, siendo lo que puedo certificar. Plata y
febrero, nueve de mil ochocientos once.

Doctor Eustaquio Mostajo (firma y rubrica)” (ABNB AB AD
12 fs. 10r).

Asi mismo, cuando el bachiller don Ramén de Quiroga se presenta,
realiza el siguiente escrito.

“El bachiller don Ramoén de Quiroga, individuo de la Real
Carolina Academia de Practicantes Juristas de esta Corte,
ante vuestra autoridad, (...) habiendo seguido desde mis
tiernos anos la carrera de las letras con el designio de obtener
el honorifico oficio de abogado, he con[se]guido, evacuar los
examenes necesarios, y ser matriculado entre los individuos
del nimero de la expresada Real Academia, previas las
diligencias de estilo como aparece del adjunto certificado que
en debida forma presente y jure. En cuya virtud, ocurro a la
integridad de la vuestra autoridad, para que se sirva admitirme
a derecho la Practica Forense en estos reales estrados y
facilitarme de este modo la consecucion del fin a que aspiro.
Por tanto, a vuestra autoridad, pido y suplico assi lo provea y
mande por ser de justicia, juro lo necesario en derecho y para
ello. Bachiller Ramon de Quiroga (firma y rubrica)” (ABNB
ABAD 17 1812 fs. 3r).
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De esta manera, los postulantes debian terminar sus practicas en la
Academia, y poseer titulo de Bachiller o Doctor, en Jurisprudencia
(Derecho). Para poder acceder y ser admitidos para realizar practica
en los reales estrados. Por consiguiente, el Doctor Manuel Velasquez
y bachiller Ramoéon de Quiroga, una vez concluido y aprobado los
examenes necesarios, piden que se les admita por derecho a la practica
forense en los reales estrados de la Real Audiencia.

“Pide que para oir practica forense en estos estrados nacionales,
el secretario de Academia le extienda la certificacion que
expresa, con citacion del zelador fiscal.

El bachiller don Agustin Ramos , individuo de la Academia
de Practicantes Juristas de esta ciudad en los términos mas
conformes a derecho, ante vuestra sefioria, me presento y
digo: que habiendo ingresado en esta academia nacional, hace
mas de quince dias y tratando de presentarme en este superior
tribunal a fin de oir practica forense, en los dias de audiencia
publica, la rectitud de vuestra sefioria, se servird mandar que
el secretario, del cuerpo me franquee el certificado de ingreso,
precediendo citacion al zelador fiscal de Academia, con el
designio ya indicado.

A vuestra seforia, pido y suplico lo decrete en la forma
pedida: juro lo necesario en derecho y para ello [...]. Agustin
Pio Ramos (firma y rubrica). Plata, septiembre 2 de 1823.
Como lo pide: Proveyo y firmo el decreto anterior el sefior
doctor don José Félix de Campoblanco” (ABNB AB AD fs.
21).

Aproposito, el secretario tenia la funcion de registrar los eventos referidos
alaadmision de los postulantes, sus defensas por medio de disertaciones,
asi también tenia la tarea de archivar documentacion recibida y otros.
Consiguientemente, podemos afirmar que los estudiantes con el grado
de bachiller pedian oir practica forense, en los estrados nacionales de la
Real Audiencia, es decir, que una vez ingresado a la Academia, debian
solicitar al superior tribunal a fin de oir practica forense, en los dias
de Audiencia Publica. Esto para adquirir mas conocimientos, pues,
es evidente que los estudiantes requerian tener mas conocimientos si
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querian tener un grado mayor y buen ejercicio para abogar y ejercer su
profesion como abogados.

“En Chuquisaca a diez y siete de octubre de mil ochocientos
veinte y cinco afios. Los sefiores presidente y ministros de
esta Corte Superior de Justicia, estando en acuerdo ordinario,
mandaron entrar en su Sala al Doctor don Francisco Vidal,
a efecto de examinarlo y recibiendo de abogado y habiendo
verifica lo examinaron en la tedrica y practica del derecho y
pleito que al intento se le sefialo y aprobado que fue ordenaron
hiciese el respectivo juramento de fidelidad acostumbrado el
que yo el presente escribano se lo re[civi] y lo hizo por Dios
Nuestro Sefior y una sefial de Cruz bajo del cual prometié
desempenar el empleo de abogado bien, fiel, y legalmente
a su leal saber y entender sin agravio de partes defender al
pureza de Maria Santisima, desenganar a los que no tengan
justicia, sostener los derechos de América, y a los pobres no
llevarles premio alguno. Si asi lo hiciere Dios, nuestro sefior
le ayude y al contrario se lo demande a cuya conclusion dijo
si juro y amen con lo que quedo recibido de tal abogado y lo
firmo de que doy fe.

Francisco Vidal (firma y rbrica)

Doctor Mariano la Torre (firma y rubrica)” (ABNB AB AD
19 1821-1825 fs. 5v).

El Doctor Francisco Vidal, posterior a la conclusion de estudios de
Practica forense en los reales estrados de la Academia, habia enviado
una peticion para tomar el empleo de abogado en la Real Audiencia, y
pues, como en el documento se sefiala, por derecho le corresponde.

“En Chuquisaca a dieciocho de octubre de mil ochocientos
veinte y cinco anos. Ante los sefiores presidente y ministro
de esta Corte Superior de Justicia en la Publica, se presento
esta peticion. Los dichos sefiores mandaron entrar en sala al
Doctor don Francisco Vidal a efecto de que tome posesion
del empleo de abogado a que se halla resevido, la que la
aprendi6 en la forma ordinaria sentdndose en el asiento que
segun, derecho le corresponde y al (fjér) mismo tiempo le
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concedieron licencias particulares para defender en este
capital. Doctor Mariano la Torre (firma y rabrica)” (ANB AB
AD 19 1821-1825 fs. 6v).

En ese sentido, es evidente, que después de sus estudios en la Academia
Carolina, el practicante recurria a la Real Audiencia para la practica en
los Reales Estrados. Luego de cumplir el plazo asignado para esa tarea
y mostrando el certificado de cumplimiento, el postulante era admitido
en la Real Audiencia como abogado.

“En la ciudad de La Plata, en veinte y siete dias del mes de
septiembre de mil ochocientos veinte y tres afios. Los sefiores,
regente, presidente y ministros de esta excelentisima audiencia
nacional, estando en acuerdo ordinario de justicia, mandaron
entrar en su sala al bachiller Don Ramén de Quiroga, para
examinarlo en la practica y teorica del Derecho, y recibirlo
de abogado y habiéndolo examinado en ellas y en el pleito,
que para ellos, le senalo lo aprobaron y me mandaron a mi
el presente escribano de camara, le reciba juramento que lo
hizo por dios nuestro sefior y una sefial de cruz prometiendo
proceder en sus defensas segun derecho, leyes, ordenanzas y
autos acordados, defender la pureza de Maria Santisima, a los
pobres y fisco, sin llevarles derechos algunos (...) don José
Calidonio Dias (fj18r) (...). Los dichos sefiores mandaron
entrar en su Sala al bachiller Don Ramén de Quiroga, a efecto
de que tome posesion del empleo de abogado a que se halla
recibido y habiendo entrado en efecto, la tomo, sentandose
en el asiento que (fj19r) segiin derecho la corresponde y le
concedieron licencias particulares para abogar en esta corte

Don José Cabezas” (ABNB AB AD 17 1812 fs. 18r, 191, 19v).

En la Academia no solo se ensefaba la practica forense, sino también,
era teorica-practica, vale decir, que iba acompafiada de una ensefianza
teodrica, que pretendia complementar los estudios que ya habian realizado
los estudiantes. Entonces, en la Academia, la ensefianza era, teorica-
practica. Habia sesiones en las que se exponian cuestiones tedricas del
Derecho, conferencias sobre temas que concernian a la sociedad de ese
entonces.
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Conclusiones

La fama y el influjo de la Real Academia de Practicantes Juristas,
cautivo la curiosidad de una buena cantidad de jovenes y sus familias
que anhelosos de conocimiento y saber y formacion, no duraron incluso
de recorrer largas leguas para trasladarse hasta la ciudad de La Plata.
Sus egresados y titulados, se formaron de forma practica para ejercer
jurisprudencia en las Reales Audiencias, en ciudades mineras y agrarias
incluso (por el requerimiento de esa especialidad). Si respondemos a las
preguntas planteadas al inicio, se puede decir que durante el periodo de
la independencia, siguié funcionando adecuadamente, probablemente
con algunos altibajos cuanto hubieron las tomas de ciudades (sin
embargo no se encontrd informacion de hechos precisos). Se sabe que
a un principio se reunieron en la Academia Carolina para “organizar”
el 25 de mayo de 1809 donde se debelaron las novedosas ideas, sin
embargo, no se encuentra un actuar directo, como “institucion”, o como
“estudiantes”. De todos modos, por las caracteristicas de esta ciudad,
lo més probable es que estuvieran participando en las acciones y en las
propuestas politicas e ideologicas.

Por otro lado, se debe mencionar que el modo de ingreso a dicha
Academia, era la toma de un examen que debia rendir cumpliendo
rigidamente el protocolo y las exigencias necesarias (hasta hoy, para
ingresar a cualquier institucion de educacion un estudiante debe
rendir un examen, para calificar el grado de conocimiento). Quienes
ingresaron, lo hicieron desde distintas partes del territorio virreinal
incluso. Les pedian una serie de documentos como el certificado de
bautismo para ser identificado, aunque segin se ve, no importaba
de quién eran hijos, pero si era importante demostrar que tuvieron
formacion previa para poder ser recibidos, con lo que responderiamos
a la siguiente pregunta. Y por ultimo, se puede observar que en todo
momento eran “examinados” y debian defender sus trabajos, incluso
para poder titularse, como la disertacion de Jos¢ Mariano serrano que
resguarda el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia (ABNB Riick
259). Es por ello que puede asegurar que quienes ingresaron, estudiaron
y egresaron de la Real Academia Carolina, fueron especialistas en esta
area de la jurisprudencia, la politica y ademas expertos oradores, listos,
después de dos anos de estudio, para realizar distintas propuestas de
sistemas de gobierno como los creadores de Argentina.
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FUENTES PRIMARIAS
Archivo General de la Nacion Argentina (AGN)

Fondo y coleccion: Enrique Ruiz Guiiaza
Fondo y coleccion: Teodoro Sanchez de Bustamante

Fondo y coleccion: Papeles sueltos
Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia (ABNB)

ABNB ANB AB AD 8

ABNB ANB AB AD 10
ABNB ANB AB AD 12
ABNB ANB AB AD 17
ABNB ANB AB AD 19
ABNB ANB AB AD 20
ABNB ANB AB AD 21
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“La Patria importa lo mismo que la Nacion y el Estado

v es lo mas sagrado que se conoce en la tierra (...)

seamos almas de temple superior y héroes de civismo”
(José Gregorio Paredes. En “El Sol del Peru”. Lima, 1822).

Uno de los episodios que vincula directamente a los Libertadores,
José de San Martin y Simén Bolivar, con la Universidad sanmarquina
fue cuando ambos emblematicos personajes fueron homenajeados
con sendos recibimientos y Elogios universitarios como también
envestidos, por primera vez en la historia de la academia peruana, con
los nombramientos Honoris Causa en ambos derechos. Episodios que
no resultan una mera anécdota sino un hecho de consideracion que
refleja, cabalmente, aquel periodo clave de transicion entre el viejo y el
nuevo sistema politico donde los cuerpos literarios cumplieron un rol
fundamental a modo de engranaje al promover el cambio desde el ambito
cultural e ideolédgico, pero como ironica paradoja atin no se alejaba de
las viejas formas que habian esculpido su espiritu institucional y valor
tradicional por mas de tres siglos.

1. Solemnes evidencias del olvido

Desde el solemne acto de su inauguracion® celebrado el 2 de enero
de 1553 en la Sala Capitular del Convento Grande del Rosario
de la Orden de los Dominicos de Lima, a la sazén primera sede

80 Este acto cont6 con la concurrencia de la Real Audiencia de Lima presidida, a
la sazén, por el licenciado Andrés Cianca y el enviado de la Corona D. Cosme
Carrillo, primer miembro laico del cuerpo docente, el claustro universitario,
principales autoridades civiles, militares y eclesiasticas, personajes
prominentes de la comunidad limefia, entre otros. Ver: (Valcarcel, 1968).
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institucional de la universidad, donde se dio cumplimiento oficial
de la Real Provision de fundacion®'. En la Universidad Decana de
América se ha configurado a lo largo de sus mas de cuatro siglos
de existencia un variado corpus ceremonial cuya expresion inicial
se fundamento, sin duda, en las antiguas tradiciones que se daban
en la medieval universidad europea que llegd a esta parte del orbe
traducida en las formas que se practicaban en la hispana Universidad
de Salamanca®?. Variados ceremoniales universitarios conformaron
aquel legado que corresponde, propiamente, a aquel proceso de
transferencia cultural que se dio de Europa a América, pero que con
el transcurrir del tiempo, esta corporacion universitaria americana
que Manuel Burga denomina “la universidad indiana” (Tejerina,
2010: 189), desarrolld y madurd su propia expresion ceremonial
que tuvo una fuerte impronta “cortesana y hueca” (Riva-Agiiero,
1965:173) como resultado del absolutismo del que fue parte por mas
de tres siglos y que al llegar su ocaso pretendi6 dejar de lado. Verbi
gratia las canonizaciones misticas, la esperada y pomposa fiesta
de bienvenida a los virreyes y sus respectivas loas universitarias
fueron actos publicos donde la academia sanmarquina asumia un rol
protagdnico, pero aquella participacion fue reconfigurada en fondo y
forma, o al menos asi se pretendio, para asi plasmar un nuevo corpus
ceremonial universitario basado en un sincretismo, al que es posible
sumar el término patriota, que encontraba sincronia con aquel
contexto que obedecia al tiempo de las ideas propuestas por la causa
libre de la patria es decir a aquella “revolucion cultural e ideologica”
(Rey de Castro, 2013: 3), que tuvo como objetivo romper con el
viejo orden establecido.

81 La Real Cédula de fundacion fue emitida en Valladolid (Espafia) el 12 de mayo
de 1551 y fue refrendada por el rey Carlos [ y su madre la reina Juana. Ver:
(Cobo, 1956), (Valcarcel, Historia de la Educacién Colonial, 1968), (Eguiguren,
La Universidad en el siglo XVI. Tomo I, 1951).

82 En la Real Provision de fundacién de la Universidad de San Marcos se estipula
que: “el dicho Estudio General, el cual tenga y goce de todos los privilegios,
franquezas y excepciones que tiene y goza el Estudio de la dicha Ciudad de
Salamanca”. Ver: (Valcarcel, 1968), (Cobo, 1956).
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2. Practica y caracter de algunas viejas tradiciones
sanmarquinas

La universidad sanmarquina tuvo su propio y variado calendario
festivo cuya praxis solemne estuvo ligada al fastuoso programa de
celebraciones limefio. Aquella conjuncion practica de tradiciones y
ceremonias poseyd un caracter aplicativo obligatorio como segun se
estipulaba en sus propias Constituciones que sefialaban:

“se guarden por dias festivos las vacaciones (...) Y mas todas
las fiestas que la ciudad guardare, y los dias de rogaciones, y el
octavario del Corpus Christi, y sus fiestas que la universidad
celebrare, conforme a estas constituciones” (Eguiguren,
1951: 243).

Estas normativas tuvieron una larga vigencia que sufrieron pocas
variaciones y/o afiadiduras en mas de trecientos afos.

El variado calendario solemne-festivo universitario comprendid
esenciales ceremonias como la del dia de San Marcos, patron de la
Universidad®, la festividad de San Bernardo, las fiestas de los Doctores
de la Iglesia, las celebraciones por la eleccion de un nuevo rector, los
pasacalles previos a la obtencion de los grados académicos siendo el mas
llamativo el Pompa Triumphalis Doctorus, por otro lado los triunfos de
los alegatos en la oposicion de una catedra, los vitores, el Gratulatio
Solemnis o Vejamen Solemne, las festividades a las advocaciones
marianas como la principal de la Virgen de la Antigua, entre otras, que
tuvieron su origen en la propia Academia Limensi desde el siglo XVI.

Asimismo, la universidad engarzaba su siempre principal participacion
con las actividades del calendario festivo de la Ciudad de los Reyes,
como la celebracion de las canonizaciones misticas, los Fastos regios
y sin duda, la mas importante que ocupaba la atencion en medio de
aquella “compleja mezcla de pompa y gracia, teatralidad y burla, de

83 Mediante un sorteo, en el que se propuso el nombre de los cuatro evangelistas
de la iglesia (San Juan, San Lucas, San Mateo y San Marcos). Ademas, de San
Bernardo, San Cipriano, Santo Tomas y San Agustin segun refirié Ricardo
Palma. Sali6 elegido el nombre del Evangelista San Marcos que se convertiria en
la maxima advocacion de la universidad y cuya festividad era celebrada todos
los 25 de abril por el claustro universitario (rector, doctores y estudiantes).
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fervor y picardia novelera y divertida” (Géalvez, 1924: 3228) propia del
ambiente de la Capital de los Reinos del Pera: Los Recibimientos a los
virreyes y su posterior Elogio.

Pues era costumbre que meses después del recibimiento publico que
ofrecia el Cabildo de Lima a cada nuevo virrey a su ingreso a la capital
virreinal, la Universidad de San Marcos realizara lo propio con una
ceremonia unica y especial. En tal sentido es posible mencionar los
recibimientos universitarios ofrecidos a los virreyes Francisco de Toledo
(1577), Garcia Sarmiento de Sotomayor y Luna (1649), Baltasar de la
Cueva y Enriquez de Cabrera (1674), Melchor Antonio Portocarrero
y Laso de la Vega (1689), José Antonio Manso de Velasco y Sanchez
de Samaniego (1746), Manuel de Amat y Junyent Planella Aymerich y
Santa Pau (1764), José Manuel de Guirior Portal de Huarte Herdozain y
Gonzélez de Sepulveda (1778), Agustin de Jauregui y Aldecoa (1781),
Joaquin Gonzalez de la Pezuela Grifian y Sanchez de Aragén Muiioz
de Velasco (1816) y los que se realizaron en medio de la ebullicion
emancipadora a los Libertadores José Francisco de San Martin y
Matorras (1822) y Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar
Palacios Ponte y Blanco (1826) los cuales gozaron con sus respectivos
Elogios universitarios que a su vez era acompaiado con un encarnizado
certamen poético.

3. Poesiay versos laudatorios

Antes de ahondar en el desarrollo de lo que fue el Elogio universitario,
cabe mencionar la figura de dos tradiciones universitarias que
complementaban esta ceremonia. Por un lado, estaba la Justa Literaria
que era anunciada con conveniente anticipacion a toda la comunidad.
Se publicaba en las principales plazas de la ciudad el cartel que
anunciaba los asuntos, premios, jueces y leyes del concurso literario.
Un ejemplar de este cartel titulado “Ivsta literaria qve mando pvblicar
el doctor Ivan de Soto rector dela real Vniversidad de Lima enla venida
del Excelentissimo Sefior Don Francisco de Borja” de 1615 da cuenta
del programa que sefiala los “puntos y premios” respectivos para el
concurso que fue preparado en prevision de la llegada a Lima del virrey
Francisco de Borja y Aragon, principe de Esquilache. La Justa Literaria
se realizaba “tres o cuatro meses mas tarde” (Palma, 1884: 232) del
recibimiento publico al virrey ofrecido por el Cabildo limefio. Fue asi
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que apresuraban el paso para entrar en €l todos los versificadores de
Lima que daban a conocer sus composiciones que eran generalmente
abultados folletos en que, so pretexto de explicar los asuntos propuestos,
hacian gala de impertinente erudicion y se extendian en largas y prolijas
digresiones.

Asimismo, el dia de la fiesta innumerables poesias laudatorias adornaban
las paredes y columnas de la Universidad como fue el caso, ya en
tiempos de la emancipacion, de los versos escritos por Felipe Lledias
dedicados a José de San Martin, los cuales fueron distribuidos en un
folleto manuscrito el dia del recibimiento del Protector en los claustros
sanmarquinos el 17 de enero de 1822:

“Tu, Academia Limana,
Que has sido en todo tiempo
El planel mas fecundo
De feraces ingenios,
Pudieras solamente,
Llenar tan digno objeto
Celebrando los triunfos
Del San Martin excelso (...)”
(Eguiguren, 1951: CCLXXI).

Por lo tanto, estas viejas tradiciones universitarias enriquecian la
ceremonia principal que era preparada y esperada con gran entusiasmo
por el fuero académico y la comunidad en general.

4. El Elogio

También conocida como “loa universitaria” (Galvez, 1924: 3226)
fue sin duda parte de una de las tres ceremonias mas importantes del
calendario festivo universitario, seguido por el tradicional culto a la
Virgen de la Antigua y la obtencion del grado de doctor. A diferencia de
las mencionadas, el recibimiento y su respectivo Elogio universitario en
honor a los virreyes fue una ceremonia que no tuvo una fecha prefijada
pues esta correspondia al cambio de autoridad, como se sabe el periodo
del virrey duraba tanto como la vida del funcionario en el cargo o por
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algiin repentino cambio. La ceremonia de recibimiento en los siglos XVI
y XVII duraba un dia; y en el siglo XVIII paso6 a dos (Valcarcel, 1974:
79). El primer dia se recibia al virrey en los claustros de la universidad®
se ofrecia el Elogio seguido de las poesias ganadoras del Justa literaria
siendo el Salon General el lugar elegido para tan laudatorio evento. Este
espacio era decorado con la mejor luminaria, los pendones reales del
rey, el escudo de armas la nueva autoridad politica, la insignia de la
Universidad.

El segundo dia se destinaba al Sermo6n de gracias que se realizaba en
la Capilla de la universidad (Valcarcel, 1974: 79) entre otros pomposos
detalles que también incluyeron banquetes y bailes de honor. Las
autoridades académicas ingresaban al recinto en paseo académico
ataviados de sus respectivas borlas y mucetas doctorales posicionandose
en los lugares previamente indicados. Para aquel dia el claustro
designaba a un miembro destacado del cuerpo literario que gozara de
reconocimiento académico y asi pueda pronunciar y ofrecer al ilustre
agasajado el loor universitario que se daba, como era costumbre, desde
la catedra o tribuna. El discurso se caracterizaba por amontonar las
mas desaforadas hipérboles gongorinas llenas de pueriles adulaciones
tan afectadas por las formas como bajas y serviles por el fondo. Como
ejemplo de ello esta la ofrecida por el doctor Bouso al virrey Guirior el
13 de julio de 1778:

“EL GOZO DE ESTA REAL UNIVERSIDAD SIN hallar
voces aun en la eloquencia de la Gratitud para significarsela
al Benefico Calos III. Por haverla favorecido, destinando para
Supremo Gobernador de este Reyno, al Adorable, y mil veces
Excelentisimo Sr. DON MANUEL DE GUIRIOR dadiva tan
sagrada, que con ella hace celestial la tierra, y glorioso el
suelo que habita, proctira aunque en vano, insinuarse de esta
manera en las siguientes (...)” (Varela, 1778).

84 Fue la tercera sede histoérica de la Universidad donde se realizaron todos los
Elogios. Esta estuvo ubicada desde 1577 en los alrededores de la Plaza de
Inquisicion o del Estanque a la que también llamaron Plaza de la Universidad.
En 1822, el recinto se convirti6 en sede del Parlamento Nacional funcién que
comparti6 con las actividades académicas de la Universidad hasta que esta fue
trasladada en 1867 a lo que fuera el Convictorio de San Carlos.
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5. Una luz en las tinieblas

En las postrimerias del siglo XVIII, cuando el virreinato del Pert
experimentd una intensa emocion social producto de los efectos que
generd la implementacion de las reformas borbonicas por parte del
rey Carlos III de Espafia, destacd el Elogio ofrecido por el doctor
José Javier Leandro de Baquijano y Carrillo de Cordoba, III conde de
Vistaflorida al virrey Agustin de Jauregui quien con un talante audaz
y atrevido “cambiara por primera vez la voz de la lisonja virreinal
por el sereno alegato contra la injusticia, y la reprimida emocion de la
libertad” (Porras, 2010, pag. 13). El 27 de agosto de 1781 el III conde
de Vistaflorida dijo:

“La gloria y la inmortalidad, Sefior Excelentisimo; esa solida
recompensa del héroe; esa vida del honor, que anima en el
sepulcro a sus cenizas; esa memoria augusta de su nombre, no
se afianza ni apoya en los elogios e inscripciones publicas que
le consagran y tributan la dependencia y el temor. Son éstas
las infelices conquistas del poder, a quién siempre acompaiia
de auxiliar en sus triunfos de lisonja (...)".

Como es sabido, aquellos cambios producidos en el orden politico y
econdmico tuvieron respuesta en diferentes partes de las provincias
de ultramar siendo, sin duda, la mas importante fue el levantamiento
ocurrido en Cusco el 4 de noviembre de 1780 liderado por el curaca
José Gabriel Condorcanqui y Noguera, Tupac Amaru II, quien
fue capturado y ejecutado en la plaza principal del Cusco el 18 de
mayo de 1781. Ante ello, en Lima, en la entonces Real y Pontificia
Universidad de San Marcos, sobre la tribuna que se ubicaba en
el Salon General, el Fiscal Protector Interino de los Naturales del
distrito de la Real Audiencia de Lima y Catedratico de Visperas de
Leyes, doctor Baquijano y Carrillo no dejé pasar la oportunidad para
recalcar: “redobla en los corazones el ardor de la venganza” (1781,
pag. 50) la cual se alimenta del “(...) odio pintado & la America
anegada en la sangre de sus propios hijos, asesinados en las plazas
publicas (...)” (Baquijano, 1781: 50). Asimismo, hizo una critica
a la situacion de “desorden” que atravesaba el virreinato del Perti
producto de la “sedicion” la cual debia ser controlada, pero de forma
inteligente y no con las formas que manda la “sangrienta politica”
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(Baquijano, 1781: 54), ademas, sefald que “la vida del ciudadano
es siempre preciosa y respetable: que destruir 4 los hombres no es
ganancia, ni aquella paz apreciable & que debe aspirar la guerra”
(Baquijano, 1781: 54).

Este testimonio politico tuvo una importante resonancia en los circulos
de poder que advirtieron al virrey sobre cierto peligro de insubordinacion
como consecuencia de tal acusacion, Baquijano sufri6é disgustos por
varios anos.

Tiempo después, el Elogio dirigido al nuevo virrey Ambrosio O’Higgins
dado el 24 de mayo de 1800 por Francisco de Arriz, uno de los ultimos
de la universidad colonial, todavia emanaba ese rancio estilo propio de
la vieja y complicada pompa de la Era virreinal:

“Aqui, ahora, en la silla de su Virreynato, padre y protector de
su nueva Cuidad, descubre ya los chapiteles de sus torres: se
pasea por sus verdes campifias; oye los pacificos coloquios de
los artesanos; se complace en la economia ¢ industria de las
madres y tiernas familias; participa en sus trabajos, los anima,
socorre y endulza (...)” (Arriz, 1800).

Si bien es cierto esta ceremonia mantuvo su esencia casi inalterada
por mas de tres siglos el analisis de su desarrollo y aplicacion permite
comprender el papel que la Universidad desempeiid en el andamiaje
politico y social en el antiguo régimen cuya principal finalidad fue
“formar al hombre en vasallo” (Rey de Castro, 2013: 4). Una explicita
demostracion de lealtad al sistema monarquico, una “veneracion al
principio de autoridad” (Riva-Agiiero, 1965: 172), que se expresaba
plenamente a través de estos discursos laudatorios en honor al
representante del rey®.

6. El tiempo emancipador

Dejando atras aquella subordinada etapa, en virtud de la paulatina
aplicacion del pensamiento ilustrado los cuerpos literarios participaron

85 Estas lineas se centran en el desarrollo del Elogio, pero si se desea conocer una
amplia y detallada descripcidn de la ceremonia de recibimiento universitario es
posible encontrarla en: (Valcarcel, Obra educativa de Bolivar y su recibimiento
en San Marcos, 1974).
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de forma activa en los distintos episodios que forjaron la gesta
emancipadora contribuyendo en la formacién de los principales
idedlogos y precursores de la causa libre que dieron como resultado un
nuevo régimen.

A proposito de ello, se generd un enfrentamiento entre una educacion
de corte colonialista propio de un sistema autocratico frente a otra
democratica. Es asi que los antiguos liberales y constitucionalistas
se convirtieron, predominantemente, en independentistas y después
en republicanos mientras que los absolutistas se aferraron al vetusto
sistema. Con relacion a ello es posible mencionar, el citado lineas arriba,
Elogio ofrecido por el doctor Baquijano al virrey Agustin de Jauregui,
cuya preclara sustentacion y postura ilustrada sirvio de estimulo para la
siguiente generacion que tuvo el peso de suscitar la gesta emancipadora.
Un ejemplo de esta inspiracion se encuentra en la figura del emblematico
José Faustino Sanchez Carrion cuando en 1810, al tomar asidero la
primera fase del proceso emancipador en nuestro continente en medio
de la convocatoria a las Cortes Generales de Espafia en Cadizen 1810y
la posterior promulgacion de la Constitucion Espafiola de 1812 (Guerra,
2016), escribid unas estrofas laudatorias a modo de Arenga en honor al
docto Baquijano y Carrillo. Si bien Sanchez usé aquellas viejas formulas
de los gongorinos Elogios sus estrofas estuvieron impregnadas de un
vibrante “latido insurgente” (Porras, 1953: 500), que vislumbraban su
futuro como conspirador:

“Salve joh Perua! joh América opulenta!
Que la horrible cadena
Hase ya roto; y a su grato estruendo
La santa libertad batio riendo
Sus alas celestiales
Sobre tu fértil suelo,
Y en Baquijano al fin pos6 su vuelo (...)”.
(Porras, 1953: 500).

Empero, esta Arenga laudatoria no fue la unica que el joven Sanchez
Carrion escribid en sus dias de carolino, pues en 1813 hizo lo propio
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cuando se dirigio al virrey Abascal en el tono mas insolente y rebelde
posible:

“Amortiguados los valerosos espafioles por la arbitrariedad
y el despotismo del antiguo sistema, se acercaban temblando
en tales dias a besar la mano de los reyes, a prostituir el
inestimable don de la palabra y a tributar acaso gracias por
la opresion y tirania. Pero jqué diferencia! Revestidos ahora
del sagrado e inviolable caracter del ciudadano se retnen, se
presentan a congratularse mutuamente” (Porras, 1953: 502).

Hecho que le granjed la animadversion del funcionario mas
importante y enérgico defensor de los intereses monarquicos de los
reinos del Pert, pero que sin duda vislumbraba el devenir del futuro
Tribuno de la Republica cuyo norte era alcanzar la igualdad de los
futuros ciudadanos bajo un nuevo orden politico.

7. Los Elogios a los Libertadores

En honor a San Martin

Como se ha mencionado lineas arriba hubo una la estrecha relacion
entre la Academia sanmarquina y la forja de la patria libre que genero,
en consecuencia, un especial vinculo con los Libertadores: José de San
Martin y Simo6n Bolivar.

En tal sentido, cabe recordar que después de hacer su entrada a Lima, a la
sazon denominada Ciudad de los Reyes, el 9 de julio de 1821, el general
José Francisco de San Martin y Matorras, quien lideraba el Ejército
Libertador de los Andes, gestiono junto a sus hombres la Declaracion y
Proclamacion de la Independencia del Pert de la dominacion espaiiola
en la historica capital y que la universidad sanmarquina hizo lo propio
al jurarla el 30 de julio de 1821 en su capilla principal. Sin embargo,
los actos protocolares no concluyeron con ello. Al poco tiempo, el 3 de
agosto, el general de San Martin asumio el titulo de Protector del Pera
cargo que le confiri6 la maxima autoridad politica y militar del naciente
Estado peruano a lo cual la Universidad, en virtud a la vieja tradicion,
organizo el respectivo recibimiento y Elogio. Antes de ello, el 20 de
octubre del mismo afo, la universidad ofrecid en la misma capilla una
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segunda misa de accion de gracias después del juramento de obediencia
del claustro al Gobierno Protectoral y al Estatuto Provisorio ceremonia
en la cual otorgd por primera vez en su historia el grado de “Doctor
Honoris Causa en ambos derechos” (Eguiguren, 1951: 1192) al General
José de San Martin.

Meses después, el 17 de enero de 1822%, siempre en Lima, rebautizada
entonces como “Heroica y Esforzada Ciudad de los Libres” (Gamio,
1971: 263), la Universidad de San Marcos luego de un solemne cortejo
que sali6 del Palacio de los virreyes con direccion a la Plaza del
Estanque recibid en su historica capilla al Protector del Perti, ministros
y edecanes donde escucharon las palabras entusiastas de los proceres
patriotas para luego pasar al Salon General que lucié deslumbrante
para la ocasion con “el magnificente espectaculo de sus lamparas, de
sus artesonados, de sus tallados, de los 6leos de antiguos profesores,
las tarjas con “Poesia Castellana” de Felipe Lledia, las cuales llenaban
las paredes del claustro” (Eguiguren, 1951: 157). En una de ellas era
posible leer: “Gloria resuene este dia al ilustre e invicto campeon que
redime a la Patria del yugo en que esclava tres siglos gimio”.

Por otro lado, la sala estuvo llena de autoridades, miembros del claustro,
representantes de los principales cuerpos literarios de Lima como el
Convictorio de San Carlos, la Escuela de Medicina de San Fernando, el
Seminario de Santo Toribio, el Colegio del Principe, entre otros. Luego
del desorden y bullicio propio de los momentos previos a una solemne
sesion, las tonadas marciales anunciaron el ingreso del Protector del
Peru y toda su comitiva luego de ubicarse en sus predispuestos lugares
al lado del rector Ignacio Mier se dio inicio a la ceremonia después que
el ilustre invitado tocara la campanilla como era costumbre.

El designado para leer el Elogio a San Martin fue el doctor Justo
Figuerola quien era Catedratico de Visperas de Leyes, Procurador
General de la Universidad, Diputado segundo del Colegio de Abogados
y Notario Mayor del Arzobispado. Se acostumbraba que durante aquella
rancia tradicion universitaria, propia del antiguo régimen, se diera el

86 Empero, Luis A. Eguiguren indica que la fecha fue 18 de enero: “Don Bernardo
de Monteagudo transmiti6 la invitacién por oficio disponiendo ese dia. Pero ya
se habia impreso el elogio o discurso que debia leer el Dr. Justo Figuerola, y alli
se indicaba el dia 17 que se habia sefialado antes” (Eguiguren, 1951: 1193).
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discurso desde la vieja catedra o tribuna (que ain es posible conocer en
el CCSM). En sus primeras lineas en loor a San Martin expreso:

“La primera escuela del Peru, enagenada de gozo al
contemplar la independencia de esta América, consagra al
genio de la libertad los homenajes mas sinceros, esperando
que los mas dignos se tribute &4 V.E. por la posteridad, cuando
los talentos de la Patria hayan elevado su vuelo & la altura,
a que no pueden tocar en el dia los primeros sabios, que la
ilustran ¢ condecoran. Si, Excmo. Sr. para esa época reserva
la Universidad de San Marcos paga a V.E. esa deuda que hoy
solo se complace en publicar, para que los hijos de la nueva
Atenas cubran el crédito, que dejaran sus padres insoluto”
(Figuerola, 1822: 1).

El tono de carécter histridnico y lambiscon de viejo cuflo, pero al
mismo tiempo erudito de altos valores historicos y literarios no
habia cambiado de forma, mas si de fondo pues ahora se escuchaban
esperanzas y loas a la libertad de la Patria, al “genio de la libertad”
(San Martin) y al tributo que la posteridad rendiria a tan encomiable
gesta. Esta pieza discursiva fue considera por Ricardo Levene como
“una de las primeras, si no la primera biografia de San Martin escrita
en vida del Libertador” (Levene, 1950: 46).

Al terminar aquella suntuoso discurso y ceremonia, a pesar de lo
paraddjico y novedoso que pudo resultar para los asistentes, el
Protector del Perti y toda su comitiva regresaron al antiguo palacio de
los virreyes a continuar sus labores. En relacion con ello y la reciente
inauguracion de la Sociedad Patridtica de Lima; Monteagudo publico
el 18 de febrero de 1822 en “La Gaceta del Gobierno” una dura critica
al “estado cientifico y docente en que se encontraba la Universidad”
(Levene, 1950: 48) de la cual esperaba, en lineas generales, fuese en
lo sucesivo tanto mas util y benéfica a la causa nacional.

En honor a Bolivar

El 3 de junio 1826 toco el tumo de loar al general Simoén José Antonio
de la Santisima Trinidad Bolivar Palacios Ponte y Blanco. Al son de
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la historica campanilla®” el Rector de la Universidad de San Marcos,
el doctor Miguel Tafur dio inicio a la ceremonia de recibimiento a la
autoridad maxima que se llevo a cabo aquel sabado, en principio, bajo
las mismas solemnidades y pompa como se habia realizado en 1822
en honor a San Martin. Empero, en esta oportunidad la ceremonia
realizada en el Salon General, como era costumbre, contd con algunas
particularidades, pues su amplio programa oblig6 a dividir la ceremonia
en dos partes (Valcarcel, 1974: 117). La primera se realizé al medio
dia donde el bachiller Francisco Orueta presentd en acto publico
la sustentacion de su grado académico que vers6 en las materias de
Derecho Natural y de Gentes que aprobd satisfactoriamente para luego
dar paso al elogio en honor al Libertador. En ¢l expreso:

“Apenas ha cesado el formidable estruendo de las armas, y
recientes aun, en el corazon los horrores y desgracias de quince
afios de guerra, cuando el Convictorio de Bolivar, restaurado
por la misma mano bien-hechora, que fijo los destinos de
este suelo, ofrece hoy a Vuestra Excelencia el primer ensayo
literario, que ha podido elaborar en pocos meses de fatigas
(...)” (Dunbar, 1974: 113).

Sin duda las palabras de Orueta demostraron mas que un lisonjero
discurso, fueron una muestra de gratitud y respeto hacia la buena labor
de Bolivar en virtud a las reformas emprendidas en favor del entonces
Convictorio Bolivar® que llevo a llamarlo “restaurador y mecenas” de
las letras de su patria. Terminado el turno de Orueta inici6 la segunda
parte cuando tom6 la voz de forma histrionica y grandilocuente el
designado por la Universidad el doctor José Joaquin de Larriva, quien
fuera maestro en Artes y doctor en Sagrada Teologia y en los derechos
civil y candnico. Con aquella participacion empezaria la segunda parte
del dilatado programa. Lamentablemente, el doctor Larriva no pudo

87 Elrey de Espafia, emperador Carlos V remitié como obsequio institucional a la
recién fundada Universidad de la Ciudad de los Reyes una campanilla de plata
de 12 onzas de peso con bajado de hierro y adornos en relieve en donde se
puede leer: “Ave gratia plena - Me facit Johannes a Fine A-1550".

88 Enépocasde Bolivar el convictorio fue llamado “Convictorio Bolivar”: “Debiendo
el Convictorio que lleva el glorioso nombre de Bolivar, recibir las reformas que
le pongan al nivel del arreglo decretado para el Colegio de la Independencia
(..)” (Oviedo, 1862, pag. 159). Este homenaje se mantuvo vigente hasta 1826
afios el Simén Bolivar dejo territorio peruano. (Oviedo, 1862).
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concluir la mision delegada siendo continuada por el doctor Jacinto
Muioz Calero quien hizo un recorrido por la victoriosa trayectoria
militar del homenajeado en su recorrido previo al llegar al Pert, pero
que al momento de mencionar las esperadas gestas de Junin y Ayacucho
no ahondoé en detalles por considerar la primera, como una campafia
que el genio militar superd rapidamente: “Y ;gastaré yo mas tiempo
en describirla, que el que gasté BOLIVAR en ganarla? (Larriva, 1826:
13). En sazo6n hizo lo propio cuando tocé el turno de mencionar la gesta
de Ayacucho a la que solo destaca mas alla de la consabida victoria la
figura de Sucre: “{O Sucre! Hasta el mismo BOLIVAR ha admirado la
obra de tu brazo invencible (...)” (Larriva, 1826: 14).

Terminado el Elogio universitario se envistié a Bolivar con el grado
Honoris Causa en ambos derechos, a lo que siguieron algunos discursos
complementarios, arengas, las felicitaciones respectivas y un hecho
que marco ese dia como unico: la respuesta del laudado en ese mismo
momento. Bolivar haciendo gala de versatilidad y elocuencia dedic6
unas palabras de gratitud hacia la Academia limefia:

“Seflores:

Al pisar los umbrales de este Santuario de las Ciencias yo me
senti sobrecogido de respeto y de temor y al verme ya en el
seno mismo de los sabios varones de la célebre Universidad
de San Marcos yo me veo como humillado entre hombres
envejecidos en las tareas de profundas y utiles meditaciones,
y elevados con tan justicia al alto rango que ocupan en el
orbe cientifico. Desnudo de conocimientos y sin mérito
alguno, vuestra bondad me condecora gratuitamente con una
distincion que es el término y la recompensa de afios enteros
de estudio continuo.

Sefiores: Yo marcaré para siempre este dia tan hermoso en mi
vida.

Yo no olvidaré jamdas que pertenezco a la sabia Academia de
San Marcos.

Yo procuraré acercarme a sus dignos miembros, y cuantos
monumentos me pertenezcan, después de llenar los deberes a
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que estoy contraido por ahora, los emplearé en hacer esfuerzos
por llegar si no a la cumbre de las ciencias en que vosotros os
hallais, al menos en imitaros”.

Simon Bolivar (Valcarcel, s/a: 153).

Cabe mencionar que el fallido panegirista Larriva envio sus disculpas
a Bolivar en misiva fechada el 13 de junio de 1826 donde, entre otras
cosas, contaba sobre su mal estado de salud y escribi6: “Ese sacrificio
ofrezco a V.E., pues no me parece indigno de sus aras. Dignese V.E.
de aceptarle: y crea, al mismo tiempo, que solo accidentes, como
este, son capaces de detener mi lengua en la publicacion de sus
glorias” (Larriva, 1826: 4).

En suma, el proceso de emancipacion politica e institucional
del sistema colonial espafiol en América del Sur tuvo una gran y
especial dindmica que poco a poco se fue diseminando por toda su
geografia hasta llegar al considerado ultimo bastion: El Peru. Hecho
que marc6 la participacion de un sin nimero de mujeres, hombres,
jovenes, viejos, campesinos, intelectuales, obreros, familias, entre
otros que de una u otra manera apoyaron o se enfrentaron por la
causa patriotica.

Este suceso contd con la intervencion, ademas de los actores
sociales antes mencionados, de diferentes corporaciones estatales
que otorgaron el necesario respaldo institucional y cientifico a tan
pretenciosa empresa y en la que los cuerpos literarios no podian
quedar de lado en especial la entonces Real y Pontifica Universidad
de San Marcos de Lima. Su activa participacion estuvo vinculada a
través de la resulta intervencion de sus discipulos inspirados, como
afirmara Sanchez Carrion, por José Baquijano y Carrillo que dio
origen a las primeras leyes y decretos; y que sirvid de cuna al brindar
sus instalaciones para fraguar el derrotero de la naciente republica
peruana. Por ello cabe destacar aquella participacion que tuvo al
convertirse en escenario, en virtud a su vieja tradicion, de sendos
Elogios que se pronunciaron en loor de los Libertadores: José¢ de San
Martin en 1822 y Sim6n Bolivar en 1826 como principales figuras
cuya impronta, 200 afios después, continua latente. Esta dinamica
histérica que se representa en los Elogios form¢ parte oficial del
corpus ceremonial universitario, lo cual se revistidé de la tradicion
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sanmarquina y goz6 de legitimidad (Ortemberg, 2014) al estar a
cargo de los doctores Figuerola y Larriva quienes encarnaron, por
citar un par de ejemplos, a aquella hornada que los entendidos han
denominado “clase media ilustrada” (Basadre, 1979, pag. 11) o
“burguesia criolla intelectual” (Dunbar, 1974, pag. 167) términos
a los que habria de sumar aquel caracter que la irdnica paradoja
del azar, como fendémeno que escapa a toda ley, impregno6 en estos
personajes pues pocos afios antes habian laudado sin sonrojarse a
quienes encarnaban la regia autoridad “que defendia el territorio de
la escuadra insurgente” (Valcarcel, 1974: 99) y que a su turno en
presencia de los Libertadores pasaron a vilipendiar para arengar:
“Viva La Libertad, y el Héroe por quien tiene vida” (Figuerola, 1822:
31) 0 jQué el desgraciado Perti no tuviese un BOLIVAR que supiera
guiar los pasos de su revolucion! (Larriva, 1826: 12).

Asimismo, mas que un mero hecho anecddtico la presencia y relacion
de José de San Martin y Simon Bolivar con la Universidad de San
Marcos, que a la sazon no atravesaba un buen momento, establecio
un significado historico especial que devela aquellas dinamicas
que surgieron de la relacion con las viejas instituciones coloniales
cuyo respaldo, en fondo y forma, fue fundamental en ese momento
emancipador que permitio la construccion de lo que seria el nuevo
Estado peruano.

Vale saber que en la actualidad esta vieja tradicion no ha desaparecido
del todo, un ejemplo de ello es el Elogio que diera el premio Nobel
de Literatura 2010, Mario Vargas Llosa, a su Alma Mater en la
ceremonia de distincion donde se le otorgd la Medalla de Honor
Sanmarquina y dijo:

“Me conmueve mucho estar aqui porque estos patios,
este mismo local, me resucitan una época que recuerdo,
naturalmente, como todas las personas que llegan a la edad
que yo tengo, con mucha nostalgia y carifio. Los afios
sanmarquinos fueron para mi fundamentales desde el punto
de vista intelectual, desde mi formacion literaria y también
desde mi formacion civica nunca me he arrepentido de haber
entrado a la Universidad de San Marcos, de haber pasado aqui
seis anos (...)” (Pinto-Bazurco, 2013: 11).
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Cabe anadir que los Elogios a los Libertadores, testimonios que han
nutrido la presente publicacion, no solo merecen una mirada desde el
punto de vista historico, pues también revisten una gran importancia
por su valor patrimonial. En ambos documentos, la Catedra o tribuna
y la mencionada campanilla se condensan tres acepciones valorativas
esenciales: “Valor Documental, Valor Testimonial y Valor Artistico”
(Pinto-Bazurco, 2020: 326) que los convierten en bienes culturales de
interés no solo parala Universidad de San Marcos también parala Nacion,
al seractores y testigos presenciales de tan significativo momento. Motivo
por el cual desde estas lineas se invoca a las autoridades respectivas a
realizar las gestiones pertinentes para reconocer y salvaguardar aquellos
valiosos bienes culturales que forman parte integral del legado historico
sanmarquino y del Pert.

Finalmente, la presente publicacion tiene como principal mision
divulgar e impulsar las investigaciones desde el campo de la historia y la
gestion del patrimonio cultural que permitan dar cuenta a la comunidad
de la activa participacion de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, a través del analisis de personajes y sus obras; y su propia
actividad institucional, en los diferentes episodios que configuran la
historia del Pert que estos tiempos conmemorativos permiten rescatar
como solemnes evidencias del olvido que llaman a la reflexion.
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CONCLUSIONES GENERALES

Tras la expulsion de los jesuitas en el afio 1767, el sistema o Ramo
de Temporalidades, se constituyd en un organismo de estricto control
de los bienes que estuvieron bajo el dominio de varias iglesias en la
Doctrina de Tomina. La fuerte influencia de la Universidad de San
Francisco Xavier de Chuquisaca, respecto a los espacios hacendatales
de esta Doctrina, coadyuvo al Ramo de Temporalidades en la
administracion de estos bienes y servicios. El sistema administrativo
que implemento la monarquia de los Borbon, fue de caracter secular
en la Doctrina de Tomina, esta forma de administrar bienes y
produccion agricola, fue minuciosamente reglamentado y ejecutado.
El mismo posey¢ distintos niveles de decision, ejecucion y control.
Con la administracion del Ramo de las Temporalidades, el destino
de los bienes muebles e inmuebles, fueron arrendados, vendidos o
dados en calidad de donacion a ordenes religiosas que acompafiaron
el traspaso, en esta etapa de transicion.

El legado historico e historiografico impreso por la Academia
Carolina, represento un baluarte de defensa juridica y legal, luego de
independizadas muchas republicas americanas. En este segundo tomo
se analizaron, en la academia actual, espacios de discusion en ese
momento histérico de inflexion entre “colonia y republica”. La forja
de revolucionarios dinamizada en la Academia Carolina, de parte de
los practicantes juristas, es prueba de ese acalorado debate llevado
adelante hacia fines del siglo XVIII; la ensenanza del Derecho en la
Academia de Chuquisaca, y la posibilidad de la fundacion o creacion
de nuevos paises “independientes”, que emano de esa acalorada
discusion teodrica en el foro charquense, fue interpretada desde la
vision historiografica en este tomo dos.

La conformacion burocratica en los entes constituidos siglos atrés
en la urbe platense fue permanente. Perfeccionar esa burocracia
desde el ramo eclesiastico y secular, fue tarea de la Universidad
de Chuquisaca. La educacion superior impartida en la academia
chuquisaquefia, permiti6 un cierto reordenamiento administrativo en
el plano econdmico y legislativo, latente en la Audiencia de Charcas
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y su burocracia implementada en su jurisdiccion territorial. Este
proceso educativo de formacién de profesionales burdcratas, fue
perfeccionado con el accionar de la Academia Carolina, desde su
fundacion, hasta bien entrado el siglo XIX.

Encuantoal origenhistoricodelasleccionesdederechoadministrativo,
es pertinente concebir, en ese espacio abierto por la Universidad y
la Academia Carolina, las cualidades de la formacion universitaria
en Charcas. La normativa visible en cuanto a la administracion de
la “cosa publica”, (la republica), fue debatida e impartida desde la
Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Francisco Xavier de
Chuquisaca, foco que irradid a futuras generaciones de estudiosos
del derecho legal y administrativo.

En torno a los albores republicanos, experimentados por los
habitantes peruanos en la ciudad de Los Reyes (Lima) desde una
mirada romanticista y analitica, se abordo la presencia de los lideres
militares José¢ de San Martin y Simon Bolivar, en la Universidad
de San Marcos de Lima, hacia el afio de 1822 y 1825, cuando la
Republica hermana del Perti concibid la libertad e independencia
americana en su territorio. No fue otra conquista de las mentes
brillantes que surgieron en América, al pensar o razonar sobre
la libertad del individuo, que se acufié también en la Universidad
charquense.
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Caratula a la Teoria Judicial del Dr. Lopez de Velasco.
FUENTE: AGN Argentina Biblioteca Nacional 1835.
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