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Nota editorial

Publicar una revista, no es tarea sencilla. 198 menester = aparte el en-
foque de otros aspectos, como los propinmente materinles, entre los que cuen-
tan con no poea importancia los de orden tipogrifico--es menester, decimos,
obtener la debida organizacion cientifica de la revista, en tratindose, particu-
larmente, de aquellas que por su caricter denominadamente especifico, deben
restringir sus temas a un campo determinado y distribuirlos de acuerdo a un
método. La faena, crece, empero, notablemente, en publicaciones que, por la in-
dole variada y cowmpleja de los estudios que abarcan, se hacen dificiles de ser
sometidas a un drea perfectamente delimitada, y en que la misma distribucion
metodoldgica tiene que adaptarse, en mds o menos, a exigencias prdcticos, re-
sintiendo, acaso, el plan ideal que los editores se hubieran trazado.

Tal ocurre con nuestra revista, la que, aderads, podria ser enjuiciada

por lasiguiente pregunta: ¢corresponden todas sus principales seccciones a un trata-
miento sociologico especial?. Que al contestarse cada uno esta interrogante, recuerde
que la labor socioldgica encuentra fambién en la descripcion de los hechos y
en el planteamiento general de problemas de cultura, un plano importantisimo
para su mision investigadora, utilizables en el camino de las construcciones teo.
ricas y de las interpretaciones sintéticas.
} Presentamos el No. 2 de la Revista de Sociologia, como una conti-
nuacién del esfuerzo ya iniciado en este orden por el ISBO, y sea con mencién
expresa de nuestro agradecimiento a sus colaboradores, y con no menos expre-
sa y vehemente solicitud a todos los estudiosos, nacionales y extranjeros, de su
contribucion intelectual a esta obra, que aspira a ser también de vinculo inter-
nacional americano.

Por ultimo, debemos decir que nuestra situacién directiva en la ins.
titucién y en la revista, no es sino de caricter circunstancial, en ausencia del
jefe titular del Isbo, Dr. José Antonio Arze, que hace algin tiempo se halla en
E. E. U. U. de Norteamérica, y en nuestra calidad de Profesor-- Decano y Pro-
fesor -- Secretario, respectivamente, de la [acultal de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales de esta Universidad. ; ,

Manuel Durén P, Oscar Frerking Salas
Director. Subdirector.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

B~ N B I Bl B 0 B, W, B, B . I I

—
SOCIOLOGIA DE LA CULTURA

4

DA . 4 g v vv-vvvvmvvvvvv'v-vvvvvvvvvvv-vvvvv-vw-vv-v

:Un segundo Spengler para la
segunda guerra total? .

Humberte Palza S.

Profosor do Sociologia de la Universidad
de La Paz.

La guerra europea, I de la serie, tuvo como es sabido, su cruel y
despiadado analista; ese cuya doctrina nos tocé aprender de memoria desde el
dfa mismo do su aparicién, ejerciendo en el 4nimo tan grande influencia comn
pocas ideas la han tenido, tanto que hasta ahora hay muchos todavia, pero
muchf{simos, que cierran los ojos a toda otra interpretacion de la cultura que
ro sea la contenida en los cuatro valiosfsimos volimenes de la <Decadencia
de Occidente».

‘Bien es cierto que el pensamiento filoséfico serio, aquél de los circu-
los y escuelas reputados como los auténticamente filoséficos, nunca quisieron
conceder al «spenglerianismo» el sello de verdadera filosofia y no lo vieron co-
mo otra cosa que una entre las tant{simas teorfas forjadas al amparo do la
bien reciente «filosoffa de la cultura». El| sesudo libro de Oswaldo Spengler
nunca fué mds que eso para los graves filésofos de espejuelo, barba y traje
negro.

Sin embargo, pese al veto, ninguna filosoffa contempordunea, como los
propios detractores se adelantaron a reconocerlo, habfa ganado tantas men-
tes y corazones, No valieron encubiertos o descubiertos intentos de ré-
plica como la dicha por boca de Henrri Massfs, «La Defensa de Occiden-
te», la primera de su género, lanzada desde _campo francés, con lo que la
cuestién inicialmente pensada/ en la silenciosa penumbra del elaustro universi-
tario o el gabinete de trabajo salié a pasearse por las calles de un naciona-
lismo sobrante que no habfa sido sofocado en la trinchera; ni tampoco la otra
réplica de Alfred Weber, «Historin de la Cultura», ésta muy posterior, recien-
temente traducida al castellano, de grandes méritos, en otro sentido. Pero ni

—— —

(1)—t«The Orisis of our Age» by Pitirim A, Sorokin, Dr. of Sooiologﬂ; Chair-
man of tha Dept, of Soctology, Harvard University, 338 pgs., E, P. Dutton Co, Ino,, 1942,
bth, printing), New York. .
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ésta ni aquédlla resultaron lo que se apresuraban a anunciar los editores con
miras al éxito de librorfa: la réplica esperada. La gigantesca ordenacion histo.
rica lograda por ol tan disculido Jeremfas teuton y su diagnostico acerca del
croptisculo de la cultura occidental siguioron su eamino. Los rttrenoss, como
los llamara Ortoga y Gasset, ol introductor y garante de Spengler ante los pu-
blicos do Espafia o Indoamdrica, siguieron vy siguen resonando, aunque cada
vez mds debilitados, en los ofdos de oste lado del Atlantico Sur. ITacia el Nor-
te, en cambio, Rfo Bravo arriba, parece que los «trenoss, no tuvieron nunca
mucho eco.

Atio de 1941. Si para esta focha la doctrina ya estuviese apreciable-
mente mellada, pudiera ser quo lo quo estuviese faltando parasu colapso defi-
nitivo fuese la aparicién de un nuevo «diagnostician», o sea que la Guerra
Mundial II, deberfa tener el derocho de contar, tanto como la otra, con su
propio Spengler. He aqui lo que parece estar por suceder: que le haya naci-
do al' mundo el segundo que, lo mismo que el anterior, este nuevo lanza tam-
bién la catilinaria en pleno corazén de la hecatombe, la lanza a manera de
extinguidor de incendios en lo mds vivo de la hoguera.

El autor se nombra Pitirim A. Sorokin, sociélogo de indiscutible re=
nombre y autoridad, de orfgen ruso, con parte de su obra publicada en fran-
cés y otra en inglés, avecindado—¢nacionalizando también?—en Norte América,
al amparo del suntuoso techo de la Harvard University, cuyo Doctor en So-
ciologia es ademds, de «former Presidents del Instituto Internacional de So-
ciologfa. Su texto, «Cultural and Social Dynamics», 3 volumenes, 1937, ha de
quedar, seguramente, como cldsico del primer cuarto de siglo en materia so-
cioldgica.

Tales los tftulos y valimientos del que pudiera ser que herede el si-
tial spengleriano, probabilidad que tardard poco en hacerse afirmativa o nega-
tiva. El mundo estd demasiado ansioso por hallar el que quiera explicarle y
comprender el desconcierto de la hora. Tal vez si el nuevo libro del autor
ruso. <«The crisis of our age», (La crisis de nuestra época) sea el llamado a
calmar la ansiedad, libro que aparecido en Estados Unidos, en primera edi-
cion‘de octubre del afio pasado, pasados recién cuatro meses, se halla en Ia
quinta, que es la que sirve para esta glosa y comentario.

Es de dudar que a la fecha haya sido vertido a nuestro idioma; mas,
hay que estar seguros de que lo serd a muy breve plazo, tanto mds, si de
casualidad, resulta acertado el prondstico acerca de la sucesién, Si esto es asi,
quiere decir que pronto habremos de oir el nombre del nuevo autor repetido
a toda hora con el mismo entusiasmo que, a su turno, pronuncidbamos el
del otro, y que a la nueva doctrina tengamos que afiadirle el «ismo» de estilo
y asi hayamos de hablar del «sorokinismos.

Todo esto habrd de suceder siempre que a la nueva teoria no le ocu-
rra lo que el propio autor se encarga de diagnosticar eomo sintoma inequivo-
co de la crisis, o sea, el aparecimientoy desaparecimiento de doctrinas en el
corto intervalo que media entre lo noche y la mafiana y que las gentes adop-
tan con la desapreusién con que cambian las prendas de vestir, KEs seguro
que cuando Sorokin escribié este diagndstico lo hizo pensando ahincadamente
en el libro de su antecesor; lo que, en cambio, no es muy seguro si al pro-
pio tiempo pensé en que a su libro pudiera sucederle lo mismo. Puesto que
todos, por igdal, estamos dentro o somos producto, mds bien, de la misma en-
fermedad a todos deben alcanzarnos sus efectos.

Que estuvo pensando en lo primero, en ¢La Decadencia de Occiden-
tes, es cosa fdacil de advertir con abrir la nueva catilinaria por cualquiera de
sus capitulos y tanto mds si la mano ha cafdo al azar en uno do los ultimos
capitulos en que ol autor recomienda su doctrina como una que guia el optimis-
mo. La recomendacion no ha podido ser hecha con mayor intencién que. di-

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

oot B sie

rigiéndola contra Spengler a quien el mds corrionte y fdcil reproche que se lo
ha hecho es el de su desolador pesimismo

Pero ya es tiempo de saber qué os lo que trae la reciente autopsia
y se lo ha de hacer reduciéndose a los estrictos limites do una noticia biblio-
grafica. Habrd que comenzar por decir, come premisa previa do la teorfa, que
el autor sostiene, en lo cual no reside precisamente la novedad, aquella  doe-
trina de la cultura como cuerpo integral quo s3 construye en torno a uno o
unos principios fundamentales y con respecto a los cuales se articulan los res-
tantes o6rganos del mecanismo cultural, son, mejor dicho, la necesaria con-
secuencia.

Dicho esto el sociélogo ruso sostiene que en la historia de la huma-
nidad no han habido sino tres tipos de cultura quo con terminologia inglesa
él los designa asi: <[deational culture», «Sensatoe cultures, esta tultima es el tér-
mino exactamente opuesto al primero y, por dltimo, entre medio de los dos,
como una transaccion o combinacién més bien de ambos, la <Idealistic cul-
tures.

Para los fines explicativos de esta glosa ha parecido conveniente va-
lerse de las siguientes equivalencias castellanas, acomodadas, desde luego, al
principic morfolégico que es, en realidad, la raiz de la clasificacién introduci-
da por Sorokin. Asi, lo que el llama «Ideational» serfa para nosdtros la cultu-
ra <Ideomorfas, la «Sensate», la cultura «Sensomorfas, y en cuanto a la ulti-
ma cabe rectificar en el castellano el equivoco a que podria prestarse traduci-
do literalmente el término «Idealistics (Idealistico) y adoptar mds bien un tér-
mino que exprese el contenido de combinacién que es como define el autor a
esta cultura; por tanto, esta serfa la cultura «Ideo-sensitiva» o «Ideo-sensoria»
si se prefiere esta variante.

Véase ahora los rasgos sustanciales de cada clasificacién, dicho siem-
pre en forma la mds esquemdtica. La cultura <Ideomorfas, por la que el au-
tor no oculta su preferencia, es aquella que tiene por el mayor principio o
valor (emajor principle or value») a Dios, (<the true reality-value») y, de con-
secuencia, todo lo conectado con la fe o creencia en ese Dios. Ni qué decir
tiene que el prototipo de esta etapa tienme que ser la larga y mistica Edad Me-
dia, traspasada de extremo a extremo, como flecha atravesando un corazén,
por la extremecida y suficiente vision extraterrena del Dios catdlico. Para més
ejemplos todavfa, ahif estin otras culturas-de idéntico contenido, todas ellas des-
cansando en la premisa de una creencia «superracional y supersensitivas («su-
perrational and supersensory»), la Brahmadnica, la Taoista, la Budista, la misma
Griega entre los Siglos VIII y VI A. de C.

A continuaciéon viene el contrario opuesto, ia cultura ¢Sensomorfas,
en que el eje estd constituido por el valor de realidad que proporcionan los
sentidos, cuya definicion en el texto inglés queda escrito de este modo: <the
true reality and value is sensory». Si bien esta cultura emerge al rededor del
giglo XTI de nuestra era, es decir al comenzar a desintegrarse la «Ideomorfa»
que la ha precedido, antes todavia de su pleno auge se abre paso el interlu-
dio cultural, la cultura de combinacién, (<Idealistic» en términe inglés, «Ideo-
gensitiva» en el nuestro) y do la que el libro da esta definicién:«-Su mayor pre-
misa fué—estd hablando del pasado—que la verdadera realidad es parte su-
persensitiva y parle sensitiva». (cits major promise was that true reality is par-
tly supersensory and partly sensory») Su reinado abarca los Siglos XIII y
XIV, asf como también lag centuring V y IV A. de C.

Concluido el interludio, que viene a corresponder mds o menos al Re-
nacimiento, se define el momento de duda cultural, c¢dn el triunfo del sentido
«Sensomorfo», ese para ¢l cual no hay otra realidad y valor que el que proporcio-
nan los sentidos; la vida se sensualiza desde lacima hasta la sima; se impone la
filosofia positivista, triunfa la técnica, el ¢materialismo histérico» en politica,
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«oxpresionismoss, «impresionismoss, eultrafamons, edadafsmos» en arlo y litera
tura, voluptuosidad, lujuria, estridencin por doquier, Iis preciso leor ¢l libro de
Sprok{n en csla parte para sabor que esta describiendo nuestro tiempo, mejor
dicho, el tiempo que esld en estos momentos en ol trance de dejar Jo ser pre-
sonte y volverse ayer. [Porque, procisamento, la crisin, esla crisis q‘uo goportamos,
son las convulsionos del trinsito de una forma cultural a otra diametralmente
opuesta; son la dosintegracion de un tipo definitivo para de su desmenuzamiento
integrar la nucva que habrd do sucederle construfda con los retazos do Ia an-
tigua en una nueva disposicion y ordenacion. Dicho lo cual, facil es despron-
der la conch_lﬁién do que la id'on de Sorokin va contra todos aquellos desola-
dores prondsticos do que la crisis habrd de barrer con todo el edificio de la
cultura presente reduciéndola a cenizas, polvo, nada, Contra esle amargo pesi-
mismo se lovanta ¢l optimismo del sociélogo de la Harvard University y di-
ce: No, nada ha de perderse; lo que han de perderse son las premisas funda-
mentalos de la cultura esensomorfa» para ser suslituldas por otra supersonsoria
y superracional, que de otro modo pudiéramos llamarle tambiéu espiritualista,
pasando antes por el interludio «idealistico>. Que la cultura que ha de suce
der.a_ la sensualiste que vivimos ha de ser la de signo opuesto, profundamente
espiritualista, en la misma proporcién que la otra fud materialista; que las co-
sas han de suceder de este modo, es lo mds seguro o probable para el autor,
porque este ha sido, segin las demostraciones histéricas que acumula en sus
pdginas, el ritmo de los «shift», cambios o pasos de una a otra forma cultural.
Estos pasos (desintegracién de una forma o integracion en otra) son las crisis
inevitables, ineludibles, que hay que fvivirlas—otra faceta optimista—con la
necesidad del que vive la negra noche como condicional al brillante amane-
cer que le subsigue. Otra cosa digna también de notarse en el desarrollo de
la teorfa. A tenor de ella se acabé la pugna entre democratas y totalitarios,
cada uno de ellos predicando el nuevo mundo mejor que espera como Conse-
cuencia de la victoria de unou otro bando, Roosevelts o Iitlers; para Sorokin,
unos y otros y la lucha empefiada desde cada lado, son la crisis, son los sin-
tomas de la enfermedad y como tales han de desaparecer de raiz tan pronto
como venga la cura, tan luego como amanezca el nuevo dfa.

S6lo leyendo el propio libro podrd el lector penetrar el pensamiento
del sociélogo en todos sus alcances y as{ recibir las agudas sugestiones que
surgen de todas las péginas. De todos modos y ain sin aceplar en todas sus
consecuencias la nueva doctrina, el libro debe ser lef{do por todos los que—y
gon en e¢ste momento la mayorfa de la humanidad—-se angustian y extremecen
ﬁor avizorar alguna soguridad «entre las sombras del mafana», como titula

aizinga a su libro, otro de los tantos que se encara con el doliente tama de
la crisis. :
Y aquf una simple interrogacién que brotard de todo el que leyendo
el libro y sintiéndose Indoamericano tenga presente antes que nada a su Amé-
rica del mismo modo que Sorokin sintio su Buropa, y sintiendo su desgarra-
miento se propuso entenderlo; do ahf su libro. Pero algo mds; sintié también—
¢u nueva putria?—, Norte América, y he ahf que le dedica un capitulo ente-
ro. La conclusion consiste en quo esa América es la continuacion indisoluble
gol_Eué'lopu, o 6o quo sifro ol dostino do ésta 1llima, o sea también que le son
plicables, todas las forinas cullurales descritas. Epodo: la Amdrica rubia es par-
te de la crisis presente.

Ahora la interrogante: ¢Y qué con respocto a la América India, a la
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América esencial?>. No la otra de sobrepuesto, blancoide, oceidentalizante. Con
respecto a esn América, la verdaderamente nuestra, ¢valen también todas las
clasifieaciones de Sorokin?, ;Ella también pnséd por la <Ideationals, «Sensates
o «ldealistic> culturas? ¢l indio, el indio puro estd hoy en la cultura «senso-
morfas? Y si no lo esta Jeudl otra es la suya?.

Pero para qué seguir con preguntas. Upa cuestion estd en pié espe-
rando del hombre americano la solucion: El esquema de Sorokin y tantos
otros que todavia puedan construirse desde Europa a Norte América, es 0 no
vidlido para aquélla América, dicha esencial. No siéndolo hay que buscarlo;
tal el compromiso pendiente hoy.

La Paz, Septiembre de 1942,

b3

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

B D~ I B A P A W A-AJ-M-LA-A_A-‘-“A‘

SOCIOLOGIA JURIDICA i

- — - —— - ——

-

-

- ———— - — S ——— g —— N ——

Reflexiones preliminares hacia una teoria
integral sobre ios origenes del Derecho,
la Costumbre y la Moral

Las variadas explicaciones que se han dado a este arduo problema
han concurrido a crear una atmosfera de confusiéon acrecentada por la ortodoxia
unilateral—como toda ortodoxia—de sus preconizadores y seguidores cue gene-
ralmente creen ver ya en las solas necesidades econdémicas, ya en la fnerza, ya
en la exclusiva autoridad del Estado, ya en las condiciones personales del go-
bernante, ya en la costumbre, en fin, o en las virtudes de la raza, el origen
dnico del derecho, o de costumbre y derecho.

Pero cotejando, sin prejuicios, la argumentacién trafda al tema por las
distintas teorias a través de sus expositores, considero que resulta honestamen-
te dificil negarles su parte de verdad a todas ellas, con excepcién claro esté,
de las explicaciones teoldgicas que, respondiendo a consignas de fe, se bastan a
si mismas en la vida del sentimiento, y no cabe a la ciencia otra cosa que
epunciarlas como objeto de curiosidad. Lo que hace falta es sélo determinar
la medida y ol lugar de esa verdad en una teorfa integral de los orfgenes del
derecho, y la costumbre, y a ese propésito va encaminado este ensayo.

Me parece poco discutible ya que el materialismo histérico y, con él,
la interpretacion econdémica del problema se llevan la mejor palma en esta lid,
pero con frecuencia se confunde, como desempefiando [uncion idéntica y por lo
mismo, excluyendo en relacién con la formacién del derecho, las variadas cau-
sas que a este propdsito se dan, los fines, para decirlo con méds exactitud, que
el derecho persigue. Unas veces, lo miralo como un fin no es mis que un
medio, otras veces junta ambas calidades, y entonces resulta dificil averiguar has-
ta qué punto un DETERMINANTE (empleando la palabra en sentido lato) es
MEDIO y hastn qué punto FIN. TPor olro lado, conviene no perder de vista
que los MEDIOS DESEMPENAN SIEMPRE ALGUNA FFUNCION 'CAUSA-
TIVA Y ESTRUCTURANTIE. Cuando un carpintero construye una puerta, su
fin—el mds inmediato-—es la puerla, pues de su actividad de trabajo saldrd
«<puertas y no otra cosa; pero, cudles son sus medios? Sus medios son: la in-
teligencia, su salud, su vigor [fsico. sus maquinus y sus utensilios; en térmi-
nos econdmicos, su capftal. No so puede poner en duda que, aunque la obra
terminada serd seguramente PULRRTA, la duracion, la perfeceion, el acabado,
el detalle, el gusto estélico, el color, lu forma, cle., ole.,, dependerdin, en gran
mancra, de ese capital, os decir, do la habilidad dol obrero y de la calidad de
sus ¥nstrumentos. L0n suma, bhay que hacer un previo distingo ontre CAUSAS
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O FINES GENERATRICES Y CAUSAS O FINES CONDICIONANTES; ge-
neratrices o condicionantes del derecho y la costumbre, asf como de la moral,
y ubicar a eada una en su sitio respectivo.

; lin el esquema que acompafia este trabajo, el factor ECONOMIA ES
CAUSA GENERATRIZ, mas serd util explienr su representacién en tres cfr-
culos coneéntricos. llos dan eabida concilintoria a las exnlicaciones geografi-
ca, demogrifica y propiamente econémica o fundada eu las necesidades. El
asanto es claro: lag NECESIDADES se sienten y se satisfacen por un hombre
QUE SE MUEVE espacial y cuantitativamente en su RECINTO GEOGRAFICO,
ﬂCOmﬂd:'ll}dOr.!c a las condiciones de dste cualitativamente. Esta férmula condensa
todo el significado de los tres clrculos concéntricos que expresan la nocién de
ECONOMIA: factor geogrifico, factor demogrifico y necesidades.

El factor geogrifico, entendido como topografia del suclo, estructura,
orogrifica, régimen hidrogrifico, producciones y clima, ejercita en TRES DIREC-
CIONES su acecién sobre el hombre: en su cuerpo, en su cardcter y en su in-
dustria. En su cuerpo, modela, talla, trabaja su cuerpo, le da forma y color.
La montafia hace hombres dgiles, sobrios y de piernas cortas, capaces de tre-
parla vy habitarla. TLa llanura hace hombres altos, lentos, con marcada tenden-
dencia a la obesidad. Rl régimen de alimentacion, determinado por nuestra
montafia, sin entrar en mavores datos, crfa dientes limpios y blancos; por con-
siguiente, érganos de digestién y expulsién fueries y sanos. La alimentacién de
nuestros llanos orientales, acaso por Ja predominancia del azicar y la miel de
cafin  («Crucefio, come-chancaca», es un dicho popular) hace dientes destrui-
dos por la caries, pequefios, afilados, amarillentos y mancillados de concavida-
des negras. Il sol, en la coloracién de la tez actia directamente: se es moreno
en el sol y pilido enla sombra. Etcétera. En su cardcter es melancdlico, her-
mético, reservado, tardo en sus reacciones el hombre de la cordillera; vivaz,
charlador, pronto en sus determinaciones, colérico y audaz, el hombre de la
pampa. En su industria, el altiplano organiza explotaciones mineras, siombra
trigo y cchada, vende colchas de alpaca y cueros de chinchilla, La llanura
tropical organiza explotaciones gumiferas, siembra arroz y café, vende colchas
de oso y cueros de jaguar, lagarto y vihora.

La geogralfa explica asf y contiene—de acuerdo al esquema—el desa-
rrollo demografico de la poblacién. Las ciudades se fundan y crecen o perecen
seglin soa la geografia de su asiento. Buenos Aires, Rio de Janeiro y Nueva
York polarizan, como imanes formidables, las corrientes inmigratorias europeas.
La Paz recibe y alimenta a casi la totalidad de la inmigraciéon peruana. Es el
centro urbano mds proximo, y el tnico con vias de comunicacion al Perd. La
poblacién de la ciudad de Potosi se expresa por una curva que sigue ficlmen-
te la 'de su produccién argentifera. La ciudad de las vacaciones es Cochabam-
ba: su magnifico valle y su buen clima, su progreso y sus comunicaciones reu-
nen en sus frescos suburbios y en sus bares campestres, en sus c¢quintase, a
los hombres de negocios y sus familias, a funcionarios publicos y a estudian-
tes. En nombre del potrdleo acaban de surgir Villamontes, Camiri, Choreti, Gu-
tiérrez, Muyupampa y otros por hoy pequefios pueblos que hasta hace pocos
afios no fueron mucho mds que una barraca perdida en la floresta.

La ausencia total de recursos naturales o la hostilidad del clima deter-
minan, de otra parte, el éxodo de la poblacién o la destruyen, la mortalidad al-
canza elevadas cifras y el promedio de vida, con relacién a la edad, desciendo
considerablemente. Las zonas de diffcil comunicacién son zonas deshabitadas; en
cambio la poblacién se agrupa, forinando cadenas de ganglios, a lo largo de
los rios y de las vias férreas o los caminos mejores, y en las anchas bahias de
los mares templados.

. En una palabra, allf donde est§ la riqueza, allf estd ol hombre. En
condiciones climatéricas distintas, donde esté la riqueza con buen clima; en las
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mismas condiciones, donde esté¢ la riqueza mayor; en condiciones iguales de ca.
pacidad y de clima, donde se halle la mds accesible. Itcétera.

Pero esn poblacion veleidosa y movible, que es, en la superficie de Iy
tierra, como un inmonso hormiguero sobre algunos carozos almibarados, requie
re do complejos sistemas do organizacion que permitan quo todas y cada una de
las hormipgas reeiba alguna parte, por pequefin que sea, de la medrada pulpa, y,
para ello, hay que comenzar por asegurar la racion total del hormiguero; que
no falten carozosl Aleanzado el volumen de produzcion necesario, viene la par-
te acaso mds diffcil:" la distribucion de las raciones en forma tal que no haya
ni una sola hormiga muerta por hambre o por indigestién; que lag raciones
scan, si no iguales, cuando menos proporcionales y bastantes. Y en procura de
todo esto es que viene ol DERECHO, y, con el derecho, LA COSTUMBRE y
la MORAL.

No hay acaso nada que afiadir a la interpretacion marxista del proce-
so histdrico, pero hay algo que rectificar, y es que el derecho, como la costumn-
bre y la moral, NO responden invariablemente a necesidades econémicas. La
Historia nos ofrece innumerables ejemplos en los que el hombre aparece obrando
on virtud de IDEALES PUROS que, desde el punto de vista econémico repre-
sentan su sacrificio o su suicidio. Se da con razén, como uno de los mds elo-
cuentes ejemplos, la Guerra de las Cruzadas contra los turcos. Pero, hoy, ante
el fallo de nuestra personal experiencia, frente a nuestro sentir y a nuestro pen-
sar, podremos- negar, sin pecar de insensata obstinacién, que confesamos una re-
ligién (incluyendo el atefsmo), que amamos y creemos en una patria, que esta-
mos dispuestos a luchar, si es preciso hasta la muerte, por un concepto, por
una idea, por un hombre?... k

Cierto que la mayor parte de las guerras (<la mayor partes; no to-
das) son guerras econdmicas, pero la historia antigua y el medioevo estdn pla-
gados de guerras religiosas. Sin entrar a analizar sobre cémo y en qué me-
dida la religion es una superfetacion econémica, puesto que, determinada en
gran manera por el régimen econdmico, procura, cuando menos, una transac-
cién de ese régimen con otros determinantes de su formacién, es necesario ad-
vertir que la fe religiosa constituye un impulso frecuentemente refiido con la
vida, y por tanto, con la economfa y, en muchas ocasiones, mas poderoso que
éstas. Por otro lodo, parece que sélo la religién ha hecho competencia, en
este terreno, a la economfa y al comercio. Aun no hemos visto una gue-
rra por la posesién de una teorfa o de un procedimiento ciéntifico, por la ex-
clusiva de una concepcién de arte, etc. Mas, volviendo a las guerras que se
han librado por el poderfo econdmico, con qué datos, cuindo y en qué medida
se puede afirmar que por él se libraron? Con mayor frecuencia NO es el mo-
vil econémico el que mueve a las masas populares hacia los campos de batalla.
Tal vez un analisis critico posterior lo revele a duras penas, pero el solo he-
cho de ser «duramento penosox el revolarlo, ya dice bastante sobre la impor-
tancia de los factores no econémicos. I'rente al pensamiento popular el propo-
gito econdémico suele ser un secreto de Istado, y el entusiasmo de las masas,

ingenuo y simple, es despertado bajo signos (ue no tienen ninguna relacion
con el provecho econdémico, Al pueblo se habla de la patria, de los simbolos
de la nacidn, escudo y bapdera, del honor y la dignidad, de la tradicion histori-
ca, y es en nombre de estos signos que el fervor patridtico despierta y el ciuda-
dano rinde, 8i no siempre gozoso cuando menos resignado, su vida. . Ahora _bien,
por qué esta actitud del gobernante y sus colaboradoves si el 1nico movil de
las acciones humanas es .ol econdmico?  Si el regazo del pueblo sélo ham-
bre de troglodita abriga, por qué el éxito do su propaganda? En el peor de
los casos, 81 la génesis do una bandera patria o la cuna de un dios fueron de
oro sellndq. no es monos cierto cque quien no esté enterado de la interpreta
0i6n warxista de la historia (y en Bolivia casi nadio lo estuvo hasta después
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de 1918) creo en la bandera POR LA BANDERA y en el dios POR EI
DIOS, o

s que junto a las necosidades  puramente ocondmicas, biolégicas y
fundamentales, v muchas voces contra y a pesar de ollas, el hombro ama, hasty
la exaltacion del sacrificio, un signo, una idea, un concepto s que el rei
nado del mundo se 1o han disputado, y 8o lo disputarin siempre, Sancho
Don Quijote en fraternal expedicion  por los cropusculores caminos do la Iis-
toria.

En el esquema do la eticidad y, especialmente del derecho, que  pro-
pongo adjunto, figura, por todo ello, junto con lng nocesidades econdémicas co-
mo CAUSA GENERATRIZ eminente, ln NORMA DE CULTURA de  cada
pueblo; entendiendo en ella la- religion, el ~Arte y todos log idenles y sfmbo-
los de ideales que no pueden constituir fines econdémicos y que, en 8u - caso,
pueden hacer eficaz competencia al [factor netamente econémico- Se puede ir—
repito—a la guerra por un hombre, como se puede ir por un principio, por
una teoria politica sin predicados de economfa. La contradiceion mis flagrante
de la ortodoxia marxista aparece, con suma [recuencia, en los propios preco-
nizadores y demagogos del marxismo, que suelen ser burgueses y adn capi
talistas. Como coneiliar la interpretacion econémica de sus actitudes indivi-
duales con su propia situacidn de privilegio? Lirismo?.. Pues en él esti Ia
rectificacion de la ortodoxia. .Al predicar el marxismo estos burgueses estin
haciendo confesién de un bello idealismo que nada tiene de comun con su per-
sonal provecho. Y he aqui otra vez el ideal puro de la nueva cultura reivin-
dicatoria del trabajador, en un gesto de sincerisima modestia,”pero destructivo
de su racionalismo materialistn. El marxismo en azcidm, la politica marxista
no es solo hambre en procura de pan; es también EMOCION en procura de
JUSTICIA... «Y diciendo esto, dio de espuelas a su caballo Recinante, sin aten-
der a las voces que su escudero Sancho le daba, advirtiéndole que, sin duda
alguna, eran molinos de viento y no _gigantes aquellos que iba a acometer.
Pero él 3ba tan puesto en que eran gigantes, que ni ofa las “voces de su es-
cudero Sancho, ni .echaba de ver, aunque estaba ya bien cerca, lo que eran, an-
tes iba diciendo en voces altas:—No huydis, cobardes y viles criaturas, que un
solo caballero es el que os acomete».

En suma, creo que junto a las necesidades econdmicas estd el ideal de
cultura en los origenes del derecho, determindndolo en .calidad de causa gene-
ratriz, si bien con menos frecuenc.la y, en general, con menos intensidad.

« Pero no basta, para explicarnos todo el problema, encontrar que In
costumbre y el derecho tienen origen en la economia y la cultura. en el sentido
de que responden a necesidades econémicas o se avienon con los principios
e ideales de la colectividad persiguiendo su realizacion. Desde luego, hay que
advertir que'ambas causas generatrices pueden obrar tanto separadamente co-
mo de comin acuerdo, de modo que, en orden a las reglas de derecho, las
lxgbra econémicas, on el sentido t_;ocxolégico-mnrxistn, como culturales y econo-
mico-culturales, pudiendo predominar, dentro de éstas, en infinitas gradaciones,
Jo uno sobre lo otro. «—.. Sancho.. quiero que aquf a mi lado y en corn
pafifa de esta buena gente to siontes, y que soas una mismd cosa conmigo que
Buy'tu amo y u:LLuruT sefior, que comas en mi plul,() y bebas por donde vo
bebiere...» )

' QOII respecto al v:z.lm' o importancin de ambos términos al través de
la Historia, me parece posible quo en lns edados primitivas hubiera predomina-
do el término economian en grado superlativo sobre el término cultura, pues:
to que el lm‘rnin"e apenns 8o dilvvencin de los  bratos por elementales des
tellos de conciencia.  Gon el corver dol tiompo y In ropeticion del preceden ¢
consuet'u«'hnm'm no econ(n-m'co—u, nl monos, no estrictamente econdmico—, con
la aparicion de una tradicién, en fin, y la vigorizacién do un sentimiento de
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unidad  colectiva, 1iria cobrando sucesiva y mayor importancia el término cul-
tura, evolucidin o acrecentamiento de csta que se ve contenido, claro esta, por la
importancia - del térmmo economin, cuando Sancho Panza grita, gn interés de
la especie, su hambre y su fatiga,  La miseria oxtrema no es amiga de los lide-
res ni de los dioses, como idenlos puros v, si acaden con frecuencia a ellos, ya
no es dentro del término eultura, sino por hambre, o sea, economicamente. Con
todo, no hay que olvidar que el honbre primitivo ama, teme, odia con pasion
determinados seres o cosas que no son precisamente econdmicos; v. gr: sus
fetiches y totemes, y, llegndo el caso, no titubesard en sacrificar todos sus inte-
reses materiales bajo el dominio de su terror supersticioso o de su vision anfini-
ca de la naturaleza. Tampoco hay que olvidar que el mundo evolucionado de
hoy reacciona frente al espiritualismo trigico del medioevo—en que el eirculo
CULTURA de nuestro esquema aleanzé posiblemente un periodo de gran ple-
nitnd—y se «economizas, si bien cabe advertir, de la otra parte, que decir zeco-
nomizacién de la culturar, como sucle decirse, representa un contrasentido. Otra -
cosa es que hombres y pueblos de hoy tiendan hacia una CULTURA DE LA
ECONOMIA en sustitucion de la cultura de la religion, de la ciencia, del Arte,
es decir, que los tradicionales signos del concepto de cultura—patria, religion,
Arte, etc.—se ven en todo o parte sustituidos por el signo JUSTICIA SOCIAL,
REDENCION DEL PROLETARIADO, ete. Mis propio seria decir que la eco-
nomia se culturiza y no que la cultura se economiza, pues aquellos signos de
justicia y redencién, a pesar de su origen y sentido critico-econdmico, encie-
rran un idealismo tan noble y desinteresado como cualquier otro. No esti el
creyente marxista resuelto a matar y morir por sus PRINOIPIOS? Son sus
PRINCIPIOS; no, su provecho econémico personal. De modo que no hay tal
economizacion de la cultura en el sentido que se le quiere dar. La relacion
euantitativa de los dos circulos superiores de nuestro esquema puede haber per-
manecido invariable sin embargo de haberse saturado de preocupacién eritico-
econémica la sociedad representada. Don Quijote es Don Quijote aunque cam-
bie de vestido.

Después de esto parece que habrd que averiguar algo sobre el senti-
do ético de ECONOMIA y CULTURA y su relacion con la especie. De lo di-
cho se infiere que lo econdmico tiende siempre a conservar la especie v que
una medida de gobierno o uwa organizacion serdn tanto mds econdomicas cuanto
a mayor numero da individuos de la especie protejan, o, para ser mads exactos,
cuanto con mejor eficacia defiendan la especie, puesto que, tal vez, en excep-
cionales circunstancias, sea mejor a los fines de conservacion de la misma la
defensa reforzada de una élite que la debilitada en un frente demasiado ex-
tenso.

El sentido econdémico de las acciones humanas es siempre un sentido
EGOISTA., Reside en el impulso biolégico de la propia conservacién, Jamas
howbre alguno va individualmente a la guerra por economia, pues esto seria
totalmente contradictorio, dado que la super-necesidad ccondmica es la vida.
Colectivamente, si, y es entonces el sentido econémico del grupo, sentido in-
terpretado por sus lideres y administradores, que establecera donde reside el
mejor provecho de la especie: si en la guerra o en la paz.

La cultura es ALTRUISTA. Por virtud de un proceso de sublima-
cion—para hablar en términos freudianos—o desplazamicnto de los propositos
biologicos hacia ideales distintos (e¢superioress) del interés de la especie, la cul-
tura, si no estd abiertamente reiida con ajuélla, asume, cuando menos, una
actitud indiferente con respecto a su conservacion. De este modo la cultura se
exterioriza, con frecuencia, en actitudes francamnente suicidas, y asi vemos aho-
ra al pueblo alemdn lanzarse, en nombre de la cruz swastica, a una tremenda
lucha fratricida en la que sacrifica millones de jovenes vidas Sin perder de
vista que la presente guerry es guerra por el carbén y el petrdleo y adn, sise
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quiere, por el «egpacio vitals, no o3 menos cierto que los ejéreitos de Alema-
nia se lanzan al combate fervorogos de su lider y In enltura nacional que éste
personifica.  Alemania quicre dar solucidn a su mdaltiple y vasto problema eco-
nomico, pero, al mismo tiempo, quiere immponer al mundo su cultura. El pue-
blo aleman es pueblo romdntico; asi, es posible que la afectividad combativa
de Alemania nazi comporte, en grado eminente, el fin CULTURAL DEL
TERCER REICH,

Sin embargo, el asunto no es tan sencillo como para poder decir, sin
mayor analisis, que economia y cultura tengan, con respecto a los intereses de
la especie, direcciones en todo caso caso divergentes, pues esto depende de cua-
les sean los signos de cultura.  Si en ella adquiere prestancia sobresaliente el
signo RAZA, la cultura se acerea a lu economia, como valor ético, dado que
perseguira la conservacion y predominio, si no de toda la especie. cuando me-
nos de un vasto grupo hunano, con lo que, siendo siempre altrufsta en lo que
a la actitud moral de los individuos se refiere—y por cuanto, de cualquier mo.
do, es un ideal lo que persigue—, es egoista haciendo economia de un sector
de la especie, con perjuicio de los demds. La actual cultura alemana es ra-
cista, o, cuando menos, se precia de serlo. .

Pero Ia menos altruista y mas bioldgica de las culturas es la cultnra
marxista, la cultura que hemos llamado DE LA ECONOMIA. La cultura mar-
xista hace también héroes e hidalgos caballeros andantes, pero los hace con
vistas al provecho repartido—al provecho—y a la defensa y conservacion del
hombre, sin distingos. Seguramente es la menos suicida de' todas las culturas
posibles. Los resortes morales de su técnica revolucionaria son el recelo, la en-
vidia, la codicia y el odio para formar el espiritu de clase, primero, y, des-
pués, destruir a los explotadores en una convulsion catastréfica Trata pues,
de despertar al hombre cavernario y elemental, al hombre bioldgico de la sub-
consciencia freudiana, con el fin de proteger, en ultima instancia, a la totali-
dad de la especie suprimiendo la miseria y sus secuelas. La tarea pues, de los
caballeros andantes del marxismo no es muy ardua, dado que no hay mds
que soltar los ya débiles frenos de la vieja cultura y libertar la fiera. Lo
dificil esti después: en la organizaciéon y direccion del nuevo estado de cosas,
es decir, en la recapﬁu}'a de !a fera extraviada con lazos menos crueles, pero,
al fin y al cabo, lazos.” Don Alonso Quijano tuvo que alcanzar la locura para
emprender su tarea desfacedora de entuertos.

El marxismo ha creado signos que no pueden llamarse econdmicos,
en orden a religion, Arte, organizacion politica, derecho de familia, etc. y, aun-
que sus interpretacivnes se llamen MATERIALISMO HISTORICO, el hombre
cavernario de la sofiada revolucion es, a la postre, un constructor de ideales;
es Sancho convertido en Quijote de su propia, causa.

Pero, continuando con el desarrollo de nuestro esquema, hallamos, en
couclusion, que las causas generalrices de costumbre y derecho son, en prime
ro y sobresalicnte lugar, las necesidades econdmicas, y, en segundo, los ideales
de cultura. Mas, aqui terminard el andlisis del asunto? Indudablemente, no.
Planteado al legislador el imperativo econémico o el de cultura, el nacimiento
v sentido de la norma ética dependerin de las CIRCUNSTANCIAS POLITI
CAS. Nada mds patente que la influencia de ellas en el desarrollo juridico-
consuetudinario como ain on el do In moral. Es la experiencia politica de
los pueblos, la predominancia de tal o cual partido, el azar de gobierno, la
cotnposicion de los cuerpos legislativos, las actitudes individuales y colectivas del
esplritu nacional y del espiritu do raza, ln capacidad personal de los adminis-
tradores y adan ln vida civil y privada de éstos, ol matrimonio y la muerte, la
enfermedad y la salud, olc., ete., el curso prosente de las relaciones interna-
cionales, es todo eso, formando un complejo ambiental, lo que determinard la
aparicion del derecho y su contenido. Todo eso, que en nuestro esquema lla-
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mamos CIRCUNSTANCIAS POLITICA S como pudiéramos llamar MOMENTO
HISTORICO o COYUNTURA ENMCA a OPORTUNIDAD LEGISLATIVA. De
este modo, el tramo gondtico do derecho y eostumbre CIRCUNSTANCIAS PO-
LITICAS vience a ser una situacion DS HIECIO, como resultado histérico de la
influencia conjunta y las interrolaciones de economfa y cultura, de las condi-
ciones personales do los lideres y administradores, del clima étnico, de las mo-
dalidades y posiciones que tome el cjercicio do Ia fuerza en garantia del de-
vecho vigente y, por fin, de la propia estructura jurfdica en la que ha de
operarse la iniciativa considerando que cada enlormo reacciona segin su pro-
pia  constitucion.

Economia y cultara dan nacimiento a la norma de derecho A TRA-
VES DE LAS CIRCUNSTANCIAS POLITIZAS. Con frecuencia ge oponen
¢stas 2 la mas hiabil y oportuna rveforan fnancicra.  Con frecuencia es a ellas
que s¢ debe la aparicion de nucvas disposiciones legislativas y de organizacio-
nes sociales nuevas. Los regimenes militares post-bélicos preparan las dictadn-
vas y han realizado las monarqufas. De este modo, sea que el derecho dé un
paso adelante, lo d¢ atris o se quede quicto, las circunstancias polfticas son

generadoras, por si, de la costumbre y el derecho, como son, a la vez, el fac- /
tor condicionante de las leyes y reformas que han conseguido imponer Econo-
mia y Cultura. .

Las circunstancias politicas son algo asi como un sedazo de las pre=-
tensiones de Kconomia y Cultura. Cuando el grano que se les da a cernir es muy
gordo, no pasa. Tal, en nuestra politica, el famoso decreto de estatizacion de
los Bancos, del miniscro Pou Mont, o el de Seguridades del Estado.

Es prudente advertir, entonces, que las circunstanciag politicas no cons-
tituyen un concepto independiente que se pudiera oponer al de economia o al
de cultura como causa generatriz distinta, sino sélo un TRASUNTO HISTO-
RICO de:aquéllos, que combina otros elementos mds, tales como los que con-
sideran las escuelas estadual, psicolégica y etno-antropologica. En el maravi-
lloso libro de Miguel de Cervantes, son los encuentros, azares y fortuna del hi-
dalgo y su escudero; as{ sean éstos, asi seran sug dichos y fazafias.

Y tenemos enunciadas ya; con tal motivo, .otras dos nuevas causas
del derecho y la costumbre, como de la moral, causas que, en nuestro, esque-
ma, aparecen en countacto inmediato con la INICIATIVA o PRECEDENTE.
Son, por una parte, las condiciones personales de los gobernantes y, por otra,
las virtudes raciales del pueblo gobernado. Pero el derecho NO ngce por y
para los gobernantes ni por o para las razas, El derecho nace para el hom-
bre, respondiendo siempre a necesidades econdmicas o a ideales de cultura, o
a unos y otros, a la vez. Vale decir: o defiende la especie, o defiende el idea-
rio de un grupo de la especie. Las condiciones personales del gobernante, co-
mo las de raza y virtudes étnicas del pueblo gobornado no pueden, jamas, jus-
tificar por sf solag la aparicion de las normas éticas como el cerebro podria ex-
plicar la aparicion del ponsamiento quo en el propio cerebro comienza y expira;
como el son del violfn, que en ol violin termina, so oxplica por el vibrar de las
cuerdag del violfn; o como el tafter de la enmpann, que en ia propia campana ce-
mienza y acaba, nos da su razén do sor por la campann y en la campana.
Cuando decimos <orfgenes del dorecho v In costnmbres, buscamos las razoues
ultimas socioldgicas de la eticidad, sus MOTIVOS, sus lines, sus Yropésitos.
En el pensamiento, a quiénes va dirvigido; en ol violin, para qué publico coea,
o qné emocion trata de desportnr, qud concopto o qué figura se propone des-
cribir; en la campana, por qud festival Lilo o a quiénes lluma; la monte, el nu-
men de] decir, en una palabra

El talento y la contextura moral del gobernante son al pueblo gober-

. +
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nndo lo quo ol el arco al violing lo que ol badajo a la campana.  Segin  geq
la ealidad del arco y del badajo y segian sean la madera y el 1natal, la estruc.
tura y solidoz de lns eajas en quo aquéllos golpoan, asl serdn los sones arran-
cados; nsf serd ol dorocho concebido y asf lng leyes congtruldas,  Pero lo que
a nosolros nog interosa cs, mis bion quo ol POR QUE do log sones, su PARA
QUIS.  Mejor: ambas cosis nos interesan, poro al atribufr a la aconomia fun-
cidn originarin  prepon lerante, lo hacemos en averiguacion del PARA QUE go-
ciologico  do costambre, derocho y moral.  De ahi que a Economia y Cultura
Hamamos CAUSAS GENERATRIORS. Bn cambio, log talentos y, en’ general,
las coadiciones personales [fsicas, mentales y morales del HACIEDOR del de-
rocho, v las virtudes raciales, si nos dan el que he llamado POR QUE DEL
DERECIHO, no nos explican su lin. Las llamo, por eso, CAUSAS CONDICIO-
NANTES. Son el molde, nada mas, del derecho Su arcilla, su substancia es-
taba dada con ingredientes de Iconomfa y Cultura.

Si las circunstancias politicas son causa a la vez generatriz y condi-
cionant2, los talentos del gobernante v sus colaboradores, o, por el contrario,
su iueptitul son, segin lo dicho, JAUSA CONDICIONANTE del derecho, lo
que, por cierto, se hace extensivo a todo otro miembro de la colectividad que
ejercita funcién exogética y creadora del derecho, como jueces, profesores, abo-
gados, ete. Una norma de derecho serd tanto mejor concebida cuanto mis
sutil y mds previsora sea la mente del hombre de derecho que la crag. Por
otra parte, donde la inteligencia esti ausente no surgen iniciativas, producien-
do un estado de estancamiento mis o menos largo; y, si surgen, surgen mal
o con mediano provecho, o en condicionos tales que el volumen de la inercia
gocial domina por completo al impulsy de evolucion. De aqui que, a medida
que se desciende, en el escalaféon social, de las élites a las clases menos caltas

or tanto menos capacitadas para las complejag funciones de direccién, la
tradicion adquiero mds énfasis, dominando todo impulso renovador. Y no se
diga que las revoluciones se hacen por las clases desposeidas, por sf solas.
Cuando ellas se determinan a actuar en el sentido revolucionario, es que hay
un lider superdotado, vale decir, un hombre de la élite, que alecciona y con-
duce.

" Hecha la arcilla del derecho con los dedos del alfarero creador, su va-
ciado en ¢l molde de la raza es importante. Una raza enferma, un pueblo
desmedrado, si produce un buen derecho, serd un derecho terapéutico-social que
mire, con . preferencia a todo, la salud moral o fisica de sus gentes. Asi, hay
pueblos racialmente helicogng, como los pueblos germanos. en cuyos limites
contuvo sus ambiciones de dominio universal la polerosa Roma; pueblos mer-
caleres, como Fenicia y Gran Brotafia; pueblos de emocion religiosa absorbente,
cono la India; pueblos oslelas y literatos, como Iispaia y las naciones ame-
ricanas indoespafiolas.  Una nacién dinicamente uniforme propenderd a las mo-
dalidades polfticas unitarias, 0, por lo monos, vivird bajo t'prmag de derecho
muy semajantes. Un puaeblo l'ucmlmonl.o,hetcmgoneo tendrd variedad de cos-
tumbres y formas varias de dorecho. Cudn '[).l'Ollll]dO es ol abismo que, entre
nosotros, separa al habitante nomnldo y solvitico de nuestra pampa oriental ’dgl
mostizo  dirigente de ln ciudad, y, o ambos, dol indigona comunario altiplani:
co. Un pueblo misarquista y revolloso tondrd un derecho inestable y sa pro-
greso general serd muy lento.  Un pueblo disciplinado, en tanto posea hombres
creativos, sord, coando quiera, ol conductor del mundo, y, cuando no lo pueda,
pu torrof, Tal, el caso do Alemania,

Dentro de CONDICIONES PERSONALES dol hacedor del derecho hay
que entonder 1o s86lo, cluro oestd, talontos, sino también virtudes morales—sin
fas  que In inteligonein mis oficaz nada puede—y condiciones [isicas, salud y
vigor, tanto por ollas mismns como por sus oefecltos en la vida mental y mo-
ral dol individuo. Kl IIACEDOR del derecho, por otra parte, no es solo ¢l
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jofe do 1d nacidn, sino, con mda froouoncin, el logialador, ol juoz y ol catodri-
tico, y atiin ol opinnute oventual de In eallo o de In contionda judicinl que,
con ol grano o aronn do su opinion, puedo, en ciortas circunstancing, dotor-
minar un alud; eualquior individuo, en fin, do In colectividad que aporta una...
inicintiva. Y, con osto, homos avribado al embligo dol esquoma: In INICIA-
TIVA o PRECEDENTIE, :

En ofecto, las condiciones personnles dol hacodor y las deo raza (que,
on roalidad, no constituyen cosas muy distintas) son, an el proceso que estu-
diamos, el tramo que eslt on contacto mds directo con ln INIOIATIVA o PRE.-
CEDENTE, puosto quo désta vieno a sor ln rospucsta de impulso subjetivo, Ia
reaccion afectiva y montal interna con que la espoecie, on nombre do sf mis-
ma o do sus idearios, solventn el casus oconémico-cultural bajo el control de
las circunstancias politicas y por intermedio do alguno o algunos de sus in-
dividuos.

No hay mucho que decir sobre la naturaleza de la iniciativa o prece-
dente, como coucepto goneral, - Bs el PRIMER ACTO, lldmese éste loy, opi-
nidn, consejo o accion, Su olicacia, con miras a hacerse costumbre, derecho
o rogln moral, depende de todo el complejo que hemos llamado CIRCUNS-
TANCIAS POLITICAS, como trasunto histdrico, como combinacién facticia de
todos los elementos considerados en el esquema. Grandemente, depende del
peso con que gravite la autoridad del hacedor, conforme a las leyes de imi-
tacion de Turde, de su prestigio intelectnal y moral, de su autoridad legal,
on su caso, como por Gltimo, del ejercicio de la fuerza, cuando del derecho
se trate, I

La inicintiva o precedente, ombligo del derecho, es decir, aquella ini-
ciativa que ha cristalizado o ha de cristalizar en normas vigentes, puede al-
canzar esta cristalizacion, esta realizacion de dos maneras: inmediata y directa-
mente o mediata e indirectamente. Alcanza su rvealizacion DIRECTA cuando,
sin otro auxilio que la FUERZA, se hace derecho. Pero, con frecuencia, el
precedente jurfdico, o de contenido jurfdico, no es comprendido en su numen;
las circunstancias politicas han desconocido su valor de oportunidad, su sabi-
durfa, en una palabra, pero, como lleva en su propia verdad su eficacia, como
responde a necesidades autdnticag provisionalmente no advertidas, da comienzo
a un proceso de IMITACION que termina dando lugar a la COSTUMBRE y,
frente a ella, que es cosa juzgada y por tanto inapelable, las resistencias tienen
que claudicar 'y sancionar la COSTUMBRE haciendo DERECHO con ella, tam-
bién, claro estd, con apoyo de la FUERZA. :

~ La norma moral, por su parte, etlosiona también como florecimiento
terminal de un proceso mds o menos largo de imitacidn que se inicia en el
que he llamado OMBLIGO DE LA ETICIDAD.

Otras veces puede ocurrir ¢ue el precedente no ‘sea planteado a su
discusién abierta y que, surgido en la sombra del anonimato, adquiera valor
consuetudinario después de un proceso de INVASION, tal como se impone la
moda (aunque en ésta solemos conocer al ¢hacedors, singularmente cuando se
trata del saswre o la modista). '

Por otrn parte, el precedonte puedo ser y no ser JURIDICO desde
sus orfgenes. ] primer hombre que se cubrié los genitales por razones no
satisfactoriamente- explizadas fué hacedor do un precedente NO juridico que, al
través de siglos do costumbre, se torna on regla moral y deviene mdas tarde
ley, dentro del capitulo penal que en nueswro codigo do la materia se llama
«delitos contra las buenas costumbres»

En fin, y con respecto a la evolucién de su carvdeter, la iniciativa o
precedento e instintiva en los primeros perfodos de su desarrollo historico, de
acuerdo 4 la teorfa mecinicn, para hacorse consciento después.

Pero, y la FUERZA qué rol desempena aquf? Es un POR QUE del
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derecho? 1Bs un PARA QUIE del derecho? Ks causa condicionante o eg cau
sa del generatriz del derecho?  n otros términos: El derecho existe por gra
cia do la FUERZA? O, neaso, el dorecho parsigue la roalizacion de la FUER.
ZA&2 Ni lo uno ni lo otro, pues lo primoero comporta una relacion de cansa
lidad dentro do Ia logiea dol sér, que no es aplicabloe al mundo del derscho,
mundo normativo  de sélo previsiones y mandatos de sér. La fuerza es con-
cepto y fendmeno mocinicos.  Si el derecho existicra por gracia de la
fuorza, dosaparecida la  fuerza, desaparccerfa el derecho, siendo asf que
el derecho adquicre presoncia inteleztual y material aun mds patentes allf don.
de os violado. Do este modo, si hay contacto entre fuerza y derecho, siendo,
como os, coercitivo el derecho, no puede inferirse que la coercion sea el dere-
cho, o, viceversa, quo ol dereche sea la coercion. Lo tnico que hdce la fuer-
za en el derecho os prestarle su ayuda para darle presencia y prestancia. Pue-
de decirso, metaloricamonte, que el derecho es a la fuerza lo que la ley posi-
tiva al papel en que se exterioriza. Sin un vehiculo de expresion (aun jue
solo fuera el lenguaje hablado en la tradicion oral), la ley ciertamente no exis-
tiria.  Salta a la vista que la confusiéon es imposible, La eticidad, en sf, no
requiere de la fuerza, como que la moral no es coercitiva.

Si el derecho persigue la realizacion de la fuerza, es asunto que ad-
mite una hip6tesis de excepciéon., No se trata ya de CAUSAS (en su significa-
cion restringida), sino de KINES; no ya aquello en virtud de lo cual se es,
sino aquello para lo que se es. De este modo, puede la fuerza, excepcional-
mente, convertirse en fin o finalidad (causa generatriz del esquema) cuando un
pueblo ha llegado a dar cuerpo EN SU CULTURA, al ideal puro de la fuer-
za, caso en el cual ésta se coloca en el plano de los ideales de raza, nacion,
tradicion, religién, arte, ete.

En relaciéon con las circunstancias politicas, la fuerza tiene, empero,
valor de CONDICIONANTE y puede erigirse, por tanto, si no en un PARA
QUE, al menos en un POR QUE del derecho, puesto que el régimen juridi-
co tiene que avenirse a las posibilidades coercitivas de los 6érganos de fuerza,
especialmente en lo que toca al derecholey. Un gobierno «fuerte» puede per-
mitirse innovaciones y renovaciones a que no alcanza el que lo sea menos.

Pero couviene aclarar aqui, para fijar conceptos, que CAUSA GENE-
RATRIZ, fin, finilidad y PARA QUE del deracho son, todo, 'a misma cosa.
El POR QUE de la eticidad es la pregunta que expresa su orden causal. Los
MEDIOS empleados en procura del precedente representan el CON QUE, pero
como los CON QUE tienen su parte mds o menos . grande en la determina-
cion de las estructuras éricas, de los DE QUE, ejercitan funcién causal. To-
do medio es causa eun alguna madida, como al comienzo lo observamos. Estos
medios-causas, eminentes CON QUE a la vez que secundarios POR QUE, son
los que llamamos CAUSAS CONDICIONANTES.

En fin, la aparicién de la fuerza, no es, en todo caso, subsiguiente a
la iniciativa, pues cuando la iniciativa parte del poder publico, la fuerza le es
anterior, coetanea y subsiguiente. El poder se hace publico, vale deir, juridi
camente idoneo precisamente porque cuenin, desde ya, con la fuerza. <Y lo
primero que hizo—don Alongo Quijano el Bueno—fué limpiar unas armas que
habfan sido de sus bisabuelos, quo tomadas do orin y llenas de moho, luen
gos siglos habfa que estaban puostas y olvidudas en un rineone.

Desde el ombligo de la eticidad hasta sus normus, la travectoria  del
proceso gendtico es mdg clarn  Nuestro esquoma la roprosanta bifureada. La
primera rama, do la izquierda, es com»d lo dijimos, el derecho (ue adquiere
vigencia SIN INTERMEDIARIOS, directamente y coun apoyy de la fuerza. La
segunda  rama, a la derechn, genera on su curso a la moral: la imitacion, fija-
da y establecida, ol acto cuyan violucion so considera mayoritariamente censu-
rable y que, por consiguionte, provoca una protesta capaz de aislar o perju-
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dicar sensiblemente al violador ES YA COSTUMBRE. Si el poder piblico o
la autovidad competente hace suya la costumbre consagrindola jurfdicamente,
con apoyo de Ia fuerza, la costumbre se hace derecho. Un perfodo més o me-
nos largo de imitacion que puede admitiv, on su transcurso, el intermedio de Ia
costumbre, conduce a la moral. Poro cumple advertir, a este propésito, que resul-
ta muy dificil establecer un Jimite entro IMITACION Y COSTUMBRE. Me re-
fiero a un limite histérico y, en cierto modo, cunntitativo. Qué ntmero de re-
aticiones se hace acrcedor al predicado de COSTUMBRE? En qubd momento
a imitacion se haco tan mayoritaria y canaliza el psiquismo colectivo para ad-
quirir el ca deter distintivo de la costumbre, es decir, su FIJEZA? Es preciso,
por tanto, salvar esta rescrva.

Y... conclufimos; concluimos otorgando a la ECONOMIA, representada
por la geografin, los movimientos de poblacion y las necesidades, el cardcter y
funcion de FINALIDAD MAXIMA DE LA ETICIDAD sin desconocer a la
CULTURA, como conjunto de ideales, los mismos cardcter y funcién en gra-
do menor, pero altamente significativo y real.

Asi pues, ¢todo lo cual hecho y cumplido, sin despedirse Panza de
sus hijos y mujer ni don Quijote de su ama y sobrina, una noche se salie-
ron del lugar sin que persona los viese; en la cual caminaron tanto, que al
amanecer se tuvieron por seguros de que no los hallarian aunque los busca-
sen. Iba Sancho Panza sobre su jumento como un patriarca, con sus alforjas
y su bota, y con mucho deseo de verse ya gobernador de la insula que su
amo le habia prometidos.

Sucre, Septiembre de 1942,

Rafael Garcia Rosquellas
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El Codigo del Trabajo en Bolivia

Por OSCAR FRERKING SALAS

Cntodritico do Derecho Social y Loegislacién del
Trabajo do ln Universidad de Chuquisaca

La Comision Codifieadora Nacional, asf llamada e institufda por De-
ereto de 1°, de septiombre de 1941, ha invitado—mediante circulares—a log es-
tudiosos y profesores de la materin en el pafs, a emilir sus opiniones respecto
a un cuestionario—do 22 puntos—sobre algunos temas de interés a tomarse en
cuenta en la faccion do nuestro Codigo del Trabajo. Desde luego, el Decreto
de 19 de sepliembre del pagado afo, excluyé del campo de la Comision Codi-
ficadora Nacional v de sus Comisiones rodactoras especiales, el estudio del Co-
digo del Trabajo. Do ahf que no sabemos—salvo que exista alguna otra me.
dida no conoeida por nosotros—qué aleance se persigne con la gentil invita-
cion a que aludimos. Bste serfa, pucs, un punto previo a esclarccer por la
Comision, mucho mis si se sabe que la especial que en el Ministerio del Tra-
bajo se formara con anterioridad a los dichos decrotos, y que reconocfa el ci-
tado de 19 de scptiembre, tiene ya sus trabajos casi concluidos, a juzgar por
las declaraciones que a la prensa hicieron en diversas oportunidades los funcio-
narios del ramo encargados de esa mision: la preparacion del ante-proyecto pa-
ra el Cadigo de referencia, (1)

De todos modos, la actualidad que reviste la tentativa por dotar al pais
de una codificacién cual la indicada, es una de las mds palpitantes que en jus-
ticia embarga la alencion de los diversos sectores de ln Repuiblica, aunque, lo-
gicamente, a través de diversos grupos de intereses. Y es por eso que se ha-
ce enester dediear al problema cuidado preferente, pues un Codigo del Tra-
bajo representa en la vida actual de los Hstados, la expresion mas legitima, el
exponente mds dindmico, del nivel juridico-social en que aquellos s¢ desenvuel:
ven y de s condiciones quo puedan facilitar In continuidad y la direccion de
su desarrollo.  Por consigniento  cunlquiorn que sen la solucion a las observa
ciones que hacfmnos al principio, o8 adecundo trazar algunos conceptos y lijar
algunos datos con relacion al toma quo hace el objeto de estas breves linens.
Precisamente en gracin a ln brovedad, no ubordaremos —en ¢l corto margen de

(1) --Posteriormente a la facciéon do este artieulo la prensa ha comuni-
eadp que In Comisidn del Ministerio, integrada por low sonores Gaston Arduz
K, y Remberto Capriles R., ha terminado su proyecto, eo! quo paroce que yi
estii en poder de la Cimara de Diputados.
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un artfeulo casi poriodistico como el presente—sino referencias do orden inuy
goneral que, pese n ser conocidas por los enlendidos y juristas, no dejan de
tener importancin para la mejor divulgacién y alirmacién de un criterio sobro
la materia.

Digamos primeramente, que aparte la dispersa y hasta contradictoria
legislacion que en este aspocto existfa en la Colonia—y a la cual hemos con-
sagrado, en los términos de una resefin, los capitulos I, IIl y IV de nuostro
estudio sobre «[l desarrollo histdrico de la Legislacion del 'Trabajo en Boli-
vias, en ol cual perfodo hay que reconocer si instituciones de notable signi.
ficacion tedrica—y aparte las escasfsimas medidas, nulas desde el punto de vis-
ta practico quoe se dictaran en el siglo pasado—desde el decreto de Bolivar de
4 de julio de 1825, para el aréa indigenal —, el derecho positivo del trabajo
en nuestro pafs so construye recién, a partir de la segunda quincena de Ia
presente centurin. Iis verdad que ya en 1896 empezé a atenderse la cuestién
legal del enganche de trabajadores, pero tales medidas tuvieron finalidades res-
trictas a ciertas zonas, comenzando por el N. O. en tiempos de la explota-
cidbn de la goma y un cardcter que, aunque en ciertos rasgos interesantes, no
respondia, naturalmente, al estricto control que el Estado debe conceder a este
naportanta renglon de la vida productiva, También ya en 1911 se agité en
las Cdmaras Legislativas algo de los problemas del trabajo, mediante el Dipu-
tado José L. Calderén, y en 1912, en las mismas, por intermedio, entre otros,
de los representantes, René Renjel, Tomds Manuel Elio y el mismo Calderdn,
cuyo proyecto en 1911 entré a considerarse y que origind largos y calurosos
debates y varios proyectos substitutivos, habiendo sido al final aprobado el que
presentara como coordinacién la Comision de Justicia, firmado por Zenén Sa-
linas, José Carrasco, Tomds Manuel Elio, René Renjel y Samuel Pizarroso,
Comision a la que para tal objeto se adscribieron adewnds otros representan- :
tes. El proyecto se refirié exclusivamente a accidentes del trabajo, destinado
a archivarse en el pesado mecanismo parlamentario. Antes, alld por 1909, Ju-
lidn Cdspedes R., en su obra «Problemas Sociales» habfa ya promovido en el
ambiente una serie de cuestiones relativas, en uno y otrn modo, a la reglamen-
tacion del trabajo o a temas pertinentes, amén de que en 1907 nuestra Ci-
mara de . Diputados intentd conocer algo, al respecto. Pero es sélo en 1915
qne aparece en el pais la primera ley que aunque imperfecta, y de fundamen-
tos mas proximos a observancia religiosa que a normas propiamente juridicas—
la ley del descanso dominical—abre, el postigo del regimen de trabajo a wuno
acorde con los nuevos principios qus, desde Roberto Owen, entre otros, el ge-
nial filintropo y reformista, mediante su célebra comunicaciéon de 1818 a las
potencias reunidas en Europa, en Aix de Chapelle—venfan abriéndose paso en
el mundo. dado el descalabro que los preceptos antigremialistas y autonomis-
tas de la Revolucién Francesa habian originado en el orden de las relaciones
laborales.

Bsa menifestacion t{mida de 1915, tuvo mayor empuje con el Trata-
do de Paz dz Versalles, do 1919, que suscribio Bolivia como pafs aliado, aun-
que nuestra representacion en Parfs hubiera estublecido reservas con motivo de
la aprobacién de las conclusiones a que habfa arribado la Comisién Interna-
zional del Trabajo rennida allf como parto intogrante de las Comisiones de Paz.
De todos modos, la célebre parte XII[ del mencionado y monos célebre Trata
do, asf como las otras partes portinentes de los tratados complementarios, hu-
bieron de influir indudablemente en vencer la resistencia para enfocar con mayor
decision los problemas de la materia, por lo menos desde el punto de vista de
presentar esos postilados como integrantes de una ordenacién juridica interna-
cionalmente reconocida como necesaria, y nada menos que para la misma paz de
los pueblos. 8in embargo los progresos no fueron en nuestro pais tan inme-
diatos, y apenas en 1920, antes do la cafda del gobierno liberal, so dié paso al
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amparo médicosfarmacetitico en log gervicios min(sr(m, bﬂj() determinadag “lui-
taciones. Pero eso afio maren In verdadern iniciacion de la atencion legal en Iy
materin, pues a poco, en el mismo 1920 y con ol cambio de gobierno produei.
do que pasé a poder del republicanismo que mucho mas tarde se llamarin re.
publicano socialista, se diclaron otras medidas de importancia mds trascenden.
te, como la reglamentacion de In huelga y In constituecion de un Instituto de
Reformas Socinles, destinado a elaborar proyectos on este orden, que bien a lag
claras indicaba—pese a que no dio ningin resultado—Ilas nuevas nocesidadey
que la autoridad pibliea tenfa que confronfar. Y es quo el pafs ya hui;;[u in-
gresado a una nueva etapa industrial, princioalmoente con  la intensificacion de
la explotacion’ minera omergonte de In guerra eiaropea y delas alternativas lue.
go originadas, a la par que con el desarrollo ferroviario que habfa favorecido la
constitucion de gremios fuertemente fisonomizados y ain alentados por los acon-
tecimientos politicos aue especialmente habfan fructificado en ¢l N. I de Eu-
ropa. IZsos hochos tuvieron su eco en el primer congreso obrero holiviano reu-
nido en Oruro en 1921, pero menester es decir que, cn verdad, la  inquietud
doctrinal—el dicho congreso lo demostré—no habia hecho mucho eamino,
Creado ese ambiente, se aprobaron dizpogiciones do utilidad y asi na-
ci6 la ley sobre accidentes del trabajo que arrastraba antecelentes desde pe-
riodos anteriores; sobre proteccién a empleados de industria y comercio, ahorro
obrero obligatorio, creacién del Departamento Nacional del Trabajo, especialmen-
te, que cierran la primera etapa hasta 1923; de anqui hasta 1930 y en manog
del gobierno de lo que se llamé nacionalismo, el legislador se dirigid sobre
todo a reglamentar o ampliar las disposiciones anteriores (ahorro, enfermedades
profesionales, descanso dominical, prevencion de accidentes, organizacién admi-
nistrativa), buscando el mejor funcionamiento de la ley y alguna que otra nue
va conquista como la relativo a trabajo de mujeres, menores y minimum de
trabajadores nacionales. Con la revolucion de 1930 que dié como resultado el
gobierno del partido republicano genuino, una rama del primitivo republica-
nismo, originése una etapa de emergencia que con el Referendum de 1931, in-
corpor6 a la Carta Polltica del Estado un capitulo importante sobre reformas
sociales, las que, "empero, no pudieron tomar mayor desarrollo en nuestro sistoma
legal, pues a poco se producfa esa enorme conmocién que fué para nosotros la gue-
rra del Chaco y que di6 a esta etapa su sello mds caracterfstico de emergencia.
Sin embargo debemos anotar a fines de este perfodo, y todavia en plena gue-
rra, la realizacién de una medida que, aunque de fundamentos quizd también
emergentes de la misma situacion que politicamente se iba creando, alontd las
nuevas necesidades que la economfa social iba mostrando en el pafs: nos re-
ferimos al decreto de 22 de mayo de 1935 relativo a la creaciéon de la Caja
de Seguro y Ahorro Obrero, que por primera vez en la Republica sentd prin-
cipios mds serios en las garantfas o prestarse en los riesgos profesionales, li-
mitados por ese primer momento a los de orden minero, Es verdad que ya on
lag leyes de 1924 sobre accidentes, se contemplaba el caso de los seguros y ain
de una Caja de Garantfas, pero en forma ausente de una verdadera interven:
cion estatal, sin el respaldo del moderno concepto sobre los seguros sociales
(ain el de la Caja no era y no es sino una iniciacién), fuera de otras limita-
ciones en orden a los casos de responsabilidad para las indemnizaciones. Por
otra parte, si bien ya desde 1906 y ain antes habfase comenzade una legisla-
cion sobre ciertos aspectos do soguros socinles—jubilaciones on especial—no ha-
bfa gido sino con mira a la proleccion do los emploados publicos, salvo la de
Bancos f.Je 1926 que se reforfa y refiore a los empleados do tales servicios. La
nueva disposicion de 1935, trafa, puocs, nuevos clementos juridicos positivos al
territorio de la legislacién del trabajo y tomas anexos, medida llamada a con-
vertirse con ol tiempo—y ya oxisten claras sefales al respecto—en un eje do
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mds extonsivos beneficios sociales, puliendo sus imperfecciones y mejorando sus
alcances. .

Asi llega cl afio 1936, y el mes de miavo mareé el advenimiento del
régimen denominado socialista militar, que con un golpe de Estado se instau-
rara. Ero indudable que para justificar, en una parte, el hecho producido y su
misma posicién teérica, estaba obligado el nuevo gobierno a dictar providencing
de plataforma politica y en realidad el ambiente popular esperaba algo contri-
buyente a salvar la crisis de post-guerra, que con toda notoriedad se cernia
sobre la nacién. La baja monetaria ya habia empezado, los salavios v el costo
de vida confrontaban notorios desequilibrios y todos los sintomas de la inesta-
bilidad social crecian en evidencia. ¢Quiénes iban a encarary dirigir la situaciéon
creada? He aquf que aparece el nuevo gobierno, en medio de casi la indi-
ferencia publica, pues si bien existia un estado de alarma y hasta se esperabe
el cambio producido, no se habia forjado en la conciencia holiviana una erien-
tacién definida sobre los nuevos rumbos del Estado, e incluso se puede docir
que en tales momentos se arrastraba un temperamento apdtico colectivo extraor-
dinario, en forma de una verdadera psicosis social, que buscaba sus vilvulas
de escape en un bajo sensuvalismo o en los impulsos de un desconcierto neu-
rético. No vamos a analizar—ni es el campo oportuno—el sentido del nuevo po-
der dominante. Unicamente diremos que en orden a la materia que tratamos,
ge caracteriz0 por una diligencia tal en la dictacién de decretos, que realmen-
te, a través de sus distintos grupos dirigentes, aquéllos--los decretos—hicieron,
por.su frecuencia y aun por su sonoridad, la sensacién de un bombardeo. No
vamos a negar que muchas de tales disposiciones se hacfan urgehtemente ne-
ceearias y que la direccién que tomara cn este aspecto el nuevo régimen se
justificaba en demasfa Pero es también inneguble que la misma precipitacion
de los acontecimientos, hizo muchas veces nugatorias lag medidas promulga=-
das, que a menudo no llevaron sino el sello de la buena voluntad, mas no asf
de la ordenacion cientifica. Salarios minimos, trabajo obligatorin, asociacién sin-
dical, mayor extensiéon al amparo de empleados de comercio e industria, garan-
tfas al «colono», ampliacion del seguro obrero, muchas cajas de jubilaciones
para diversos servicios—incluyendo a los ferroviarios y anexos, empleados y
obreros grilicos, periodistas—, porcentaje mdis crecido de empleados mnacionales,
viviendas obreras, nuevps servicios administrativos del trabajo, ete., los decre-
tos se sucedieron hasta engendrar un _caos para los juristas. De esta época da-
ta la creaciéon del Ministerio del Trabajo. Por un momento parecié que el
orden iba al fin a imponerse y la nueva Constitucion Politica aprobada por la
Convencién reunida en 1938, sugirié la idea de un ,derrotero mds estable. Pero
en geguida surgié una nueva alteracién en el poder politico, causante de un
nuevo desasociego piublico con la proclamacién de la dictadura y la consiguiente
suspension de la Carta.- Es entonces que aparece un extenso decreto, el 24
de mayo de 1939, que con el nombre de Ley General del Trabajo significaba
plausible tentativa por dar a la materia una coordinaciéon de todo punto exigi-
ble. En sus 122 articulos traté de establecar un contenido orgdinico en las re-
laciones legales del trabajo, incorporando nuevos aportes juridicos—contratos co-
lectivos, de aprendizaje, mediacion exclusiva del Estado en los enganches, de
recho obrero al despido y a la indemnizacion por servicios, etc.—y nuevos sec
tores de trabajo a las garantfas de la jurisdiccion especial (domésticos, trabaja-
dores a domicilio, aunque marginando siempre a los trabajadores agrarios) y
reajustando los sistemas de sindicalizacion, huelga, “indemnizaciones por accl-
dentes. Este decreto, en parte—quizi en lo mds—mejoraba la situacion legal
de los trabajadores, y en otra provocaba un nivel desfavorable, ya por la res-
triccion de ciertos preceplos, ya por la desarticulacién y ain la vaguedad de al-
gunos enunciados, pues la tentativa no tuvo un éxito cabal. De todos modos, ase-
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garnbn un eritorio do mayor anidad y or un preo nanz importante hacia
organizncion mis integenl  do noaesten Legislweion del Trabujo. '

L Loy Genoral dol Teabijo suseitd un revaolo en el ambiente; Tos inte.
romon patronalen wo pasioron alertan y o gobierne abo de hacereasi deinme.
dinte concerionon, que originaron s voz un nuevo deconererto, gobre Lode
dondo ol momonto on aue, por un acontecimiento tragico, ol poder en gelicin.
bro do 1080, pand n manon do un gobiorno provisional gqne puso desde lucgo
en vigenein In Constitneion de 1938, L proguntn ern frecucnter 45404 0 no
vigonto la Loy Gonoral del Trabajo? L Corto Supram de Justicin, en cono-
cimiento de enmon pretienlinew, #o pronaneid eontra aquéila —unque necesario e
docir gque s primer auto, de 21 do Tobrore de 1940, fudé realinente insolito, gin
ningunn motivaeion  sasbineindmonto  jureldien-—y ol Ministerio instrafa por su
parwe a dnw Jolatareas del Trabajo  quo debfan ajustarse  a aquella digposicion,
Al Ginome dimpuso laonetibud do noesteo Alto Treibunal, y hay que  pensar que
fuoron muchon low enson do los  trabajadores dofran lndos que, al araparo de |
citndn Loy Goneral, habfan incoad)y  roclamaciones, Todavin se  produce para
colmo do difieultndes un nuovo impusso entro lag medidas del Bjecutivo y lag
docisionon do I Corto Suproma do  Justicin,  Aquél habfa dictado un decreto
creando, sobro ln baso do In Direccion Genornl del Trabajo, la Corte Nacional
do Almlmzimwu. y éun—Iln Suprema— lesconoco su valildez por carccer la nueva
ontidad do jerarquin logal; de esto modo llegd a producirse una total paraliza.
cion on ol conocimiento de lns ennsws quo en recursos de nulidad llegaban a
esos  altos ostrados, con ln consiguiento acumulacion de centenares de  expe-
dientes. 85 on esto momonto quo, por razones que no son del caso analizar,
las Camaras, nuovamonte rounidas, resuelven la remocion de todo el personal
do nuostrn Corte do Cusacion, y ol nuevo Tribunal entre los primneros autos
que  dieta, reconoco ln jurisdiccion legal de la citada  Corle N!LCIO.II:II de Apela-
ciones, por estar oncundradn dontro de las previsionoes del art, 6°. de la ley
de 18 do marzo do 1926, (ol cual on su parte finnl manda la aplicacion en Ja
materin de las loyos, roglamentos y domds disposiciones vigentes en el ramo);
aunque on forma condyuvante ol dicho auto se referfa también a la nueva
ley que en 8 do octubro de 1941 habfa olevado u tal rango la creacion del
mencionado organismo, De todos modos, cabin preguntar: de acuerdo con el
tenor del aludido art. 6o de In ley de 18 do marzo de 1926 gse daba co-
mo vigente también el decrelo do 24 de mayo de 1939, es decir, la deno-
minada Ley Genoral dol Trabajo?  Ln  interrogante parccid contestada favora-
blemente, cuando la Corle Suprema en un auto de 17 de noviembre de 1941
wo basd on los artfculos 12 y 18 do la ecitnda Loy Genoral, precisamente en los
artfculos que mds podinn discutirse puesto que alteraban fundamentalmente a la
ley de proteceion de ompleados de comercio e industria de 1924. Aun ahora
la Bupromn, en algin aulo, refuerzn motivaciones en los dichos articulos, pero
a través do indudables contrndicciones, hagln reconociondo expreosamente la  vi-
poncin do esa Loy Genoral. Sorln de alto interés tratar de esta cuestion de la
vigencin do log decrolos—y ¢l malorinl s abundante para cllo—con la exten
pion que el tema demmnda en todn su nolorin comnlojidad.  (2).

Ko resumon, lo dnico que nos hn quedado con frmoezn de todo aquel
perfodo de nuosten historin desdo 1936 —apnrto  algunas otras disposiciones se-
cundarias y lo que hubiern  morocido invoestiduara do ley, que tampoco cs mu
cho—es, on In,matorin los eapllulos correspondiontos de la nueva Constitucion

(2)—=Kn ol N° 7 de In Rovista do la I'acultad do Derocho de Sucre (co:

rrespondionte  al roos de  julio pasado) hemos publicado un  breve estudio al
respoclo,
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Polftica, on eapeeinl Inowoccion  Tin, quo tone  parac ol tdpica que oxamimnrmon
I importascin indseaiblo —aungae alganos dowin onunerclon poequen doim
yeoersion—=de nnn vordadorn oriontacion  positivac e nuosten Laogiadneron dal T -
mjo,  Se podefa deeir, ineluao, quo deade ol punto do o viatn conatitucionnl, -y
haciondo aun lado certan watilezan v, sobre todo, ciorton interencs, ol decreto o
24 de mayo de 1950 solve veglomentneidn dol trabajo, nl no estar en dosneuer
do con In Carta Magna y, ol contenvioy al ostore main bidn roapaldado en olln
o, por lomenog, al haber quodado gaeantido con In vigonein do noestea Cong:
titueion Politiea, ticne un earactor quo no es fheil denostimar Por To demin,
no fijamos en Ia prosento nota mino datoa deorden gonoral, sin-entenr mayor:
mente, por razones de expacio, noun andlisis del temn, nioaosefalar unn tesis
eoncrota,

B estas  ciceunstaneing, ln Logislatura do 1941 ontrd n disculic In noco-
sidad do un Codipo del Trabajo, y n falta del anteproyecto quo yn parn on-
tonces debin entresar In comision do quo al principio hemos hecho reforencin,
se sujetd la Camnra do Diputados  procisamente ol Deceroto de 21 de mayo
preindicado, habiendo llegndo a aprobar con algunns modilienciones sus prime-
ros articulos, pero sin haber avanzado mis on esn taren, dudo quo en tales
dias, entre otras cosas, lag Cimarns entraron en receso.

¢Cudl o3 la situacion netual?

Pues una ciorta—y hastn sin ciorta—anarquin. - Se da especial prefe-
rencia a las disposiciones anteriores a 1936, con lus roservas yn apuntadas; no
se da mayor importancia a los artfeulos portinentes do la Constitucion Politi-
ca, y atn en doterminados casos se abre campo a doecretos de los gobiornos de
facto. No existe, ni mucho menos, una conducta jurldica realmento estable y
solida.

¢Qué hacer?

La pregunta no puede toner sino una respuosta: para alejar difieulta-
des de interpretacion, para promover la formacion de un cuerpo orginico de
preceptos con i{ntimas coordinaciones, para suporar lag otapns logislativas que
henos venido atravesando y ecroarnos una exprosion logal quo constituya un
indice superior de juridicidnd en la materin, y para afroutar mejor nuestros
destinos sociales—haciendo desdo ya cara al porvenir critico que so cierne so-
bre el mundo—no cabo sinn«que el Kstado se aboque a la perentorin promul-
gacion de un Codigo del Trabajo. Bntendido que el problema no es facil.
Porque un Codigo v especialmente uno sobre el Trabajo oxigo una tédenica com-
pleja y adentrarse en lns vordaderas relaciones econdinicas dol pais y on el
eontenido profundaiente humano que la cuostién plantea.  Mas no es posible
obrir largos paréntesis de esporn. Ln misma paz social se juega en esos do-
lineamientos juridicos Y la paz social no puede ser preterida.

Ya en 1942 el distinguido nbogado Jonquin Barrientos, presenté a la
luz prblica un texto con Jag modida vigontos on Bolivia, bajo el nombre de
Codigo del Trabujo. Pero, nnturalimoente, osn donominacion no indieaba sino a
Jla mas un deseo.  Porque lo dnico quo  al rospocto  se puede ahora prosentar
en el prfs, son sinples recopilneiones, con unn mojor o poor ordonacion me-
todologiea (3),  Bien se wabe quo una codifleneion os uns obra do velaciones sis-
(3)—=El proyecto del Coligo del Trabnjo quo elaborara la Diveceion Ge-
peral del rumo con ln intervencion do lon Jolos Distritalos del Trabajo reuni-
dos  en dos Conforencing y que wdquiriorn on 1939 su forma definitiva—tam-
bién aportiron su  concurso on o parto (nal do esta tarea algunos catedriti:
cos—y que consta do 614 urtfealos distribuidos en cinoco  libros, quedd  pricti-
camente rolegado, win cmbargo do toner eapitulos  de indudablo importancia
cuyo tenor sl a veces so gobroeargd do detnllos,
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temiticas, bajo el signo principal de una teorfa unitarin e incluso, como Jo gy
ceribe el conozido homhre piblico argentino Q:u‘loq Saavedra Lamnas en 80 ex.
tenso proyecto de Cidigo Nacional del Trabajo, hay que distinguir la codificy.
cion  propiamente dicha, de una simple revision de Ins disposiciones  vipentes,
Mas es indudable que las leyes vigentes y todo ese material almacenado en ¢
perfodo qua podemos llamar  de acumulacién de datos, deben constituir las b,
ses referenciales para esn delicada fuena codificadora, pues asl so dard ofdo 4
las voces de la experiencia, que a su ves debe ser compulsada con las de pai.
ses afines, no en forma meramente libresea, sino eminentemente realista, Y
ver nuestro escenario humano; verlo con mirada de profundas penetraciones Y,
en este sentido, con fuerza de intuicién indispensable.,

Finalmente—y entre otras caracteristicas n» abordadas en este breve es.
tudio—en un Céligo del Trabujo debemos examinar el problema de sa exten.
sion, en los tres sentidos en que ésta se nos puede presentar: primero en cuan-
to a los sectores de trabajo que debe incluir, segundo en cuanto » los temas
que deben ser objeto de su contenido, y tercero, en cuanto .a ln extension
misma de su articulado.

El primer aspecto es de trascendental importancia, puesto que un Codi.
go que limitara sus alecances a solo cierta clase de relaciones industriales, de-
jarfa perniciosas lagunas en el desenvolvimienio jurfdico v econdmico del
trabajo nacional. Pero como los niveles de los distintos grapos de trabajo
no pueden en ciertos casos tratarse con detalle comin, de ahi que obligada-
mente—por lo menos como procelimiento transitorio-—el Codigo tiene que dar
paso a una cierta especializacidn <«orgdnica» o material, an el sentido que, por
ejemplo, Jo expone el habil tratdista venezolano Rafael Caldera Rodrigues, y
sin que ello irpida en su caso, abrir también posibilidades a una especiali-
zacion formal, emergente de la misma generalidad que debe tener un Codigo.
Y esto se relaciona con el tercer punto.

Pero antes debemos decir dos palabras acerca de ese otro aspecto muy
afin con el primero, relativo a las materias que deben legislarse en un Caidigo
del Trabajo. Ya ‘felizmente se estd llegando a cierta sistematizacion en las di-
versas legislaciones, de tal suerte que se puede decir que no -existe un mero
arbitrio en la manera de conceptuar cual es el campo propio de la Legislacion
del Trabajo. La misma coordinacion de sus temas—sin llegar a la unidad—
estd revistiendo cierta conformidad a través de los distintos autores y sistemas
legales. En estos hechos ejercen mucha influencia los Convenios Internaciona-
les del Trabajo emergentes de las Conferencias reunidas bajo la Direccion de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo—integrante de la Liga de Naciones—
que han acercado mds los temas a los intereses comunes de los Estados, si
bien en Bolivia hasta ahora no se ha registrado ninguna ratificacion—y no pre-
cisamente por falta de materia—de alguno de dichos convenios. .

De todos modos no se puede decir que lo deseable fuese una absoluta
unidad‘ al respecto, puesto que la actividad del trabajo supone dilerenciaciones
Lcrritgrmles y sociales—en [uncién de los modios ambientes; desde este punto
de vista, tal unanimidad serfa imposible. Pero esto no quiere decir que no
existan principios generales y adn algunos especiales de aplicacion comuin, Y
cuando se habla de un Cddigo Internacional del Trabajo, como lo propuso por
ejemplo con respecto a  América en la Conferencin Regional de la IHabana, en
1939, el famoso jurisconsulto Antonio Sinchez de Bustamante y Sirven, se en:
tiende que principalmente prospera ese sentido general, es decir, en especial,
una fijacion de rtendencias

La indicacion de cudl serfa el mejor orden a seguir en el Cadigo y cual
expresamente su contenido, son cuestiones que excedeu los fines de estas no-
tas y jue, por su misma importancia, superan también la capacidad de un es-
fuerzo individual. Quizd en otro articulo, sin embargo, aportemos nuestra mo-
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dosta confribueidn a esos  (Gpicos.  Sigamos, pues, por de pronto, con esos con-
ceplos pencrales que son los  que nos proponemos aqui en algo apuntar. Dos-
do csto punto do vista, dejemos sentado  que una Legislacion del Trabajo no
debo  persoguir solo la solucion escueta do  problemas téenico-jurfdicos con la
fein objetividad de |as cosag  oxternas, sino inspirarse en la  mision profunda-
mente humana que lleva, insoparablemento unida a lag releciones del hombro
con ln soere dad, en la doble” orbita do obligaciones y derechos. Por su misma
funcion historiea, Ia Legislacion del Trabajo expresa eon  mayor evidencia que
cualquier otva vama del Derecho, la catogorla  sociolégica de una época y el
nivel ceonomieo general de la nacidn, en un sentido inferior o saperior, Por
eso ol Lamoso profesor Gaston Jéze, en un estudio aparecido en 1938 en el
Journal de Finanzas de Paefs, juzgaba que el Iistatuto Moderno del Trabajo
debiera fijar atencion en el problema global que comporta. De ahl que su ar
ticulado debe responder a una concopeién bdsica que ahonde en la (ntima sig-
nificacion do la colectividad.  No serin solo las relaciones de trabajador a pa-
tron, en un sentido restricto, 1as afoctadas por tales medidas; lo serin, tam-
bién, por repereucion logica, diversos tipos de relaciones. -

Y a proposito, pudiera argiiirse que un momento como el actual, en
quo la crisis del mundo  juega con ol sentido mismo de la humanidad, serfa
el menos aconsejable para una codificacion, que en la materia tal vez se su-
jete a enormes trastornos conceptuales segin sean las soluciones victoriosas, da-
da la creciente interdependencia con que se entrelaza el mundo. Pero con ese
criterio  se rolegaria condenablemente una actualidad de todo punto exigible, a
los términos de un porvenir incierto y, por tanto, insatisfactorio para justifi-
car un compds de espera, siendo asl que, por otra parte, el Derecho del Tra-
bajo, por definicion, es siciapre un derecho transitorio que debe seguir muy
unidafnente al desarrollo de las alternativas socisles, permanentemente sujetas
a siclos dialéeticos. Y hay que observar ademas; que el conflicto bélico actual
no es en roalidad un sintoma de un nuevo perfodo social al que vamos a in-
gresar, sino el indice de una época bien fisonomizada que venimos ya atrave-
sando, cuyos preceptos bdsicos estdn en pleno desenvolvimiento,

Hay una cuestion cuyas consideraciones ofrecen gran disparidad for-
mal: ¢debe incorporarse a un Cdédigo del Trabajo la legislacién sobre prevision
y asistencia sociales?. Is indndable que en parte sf y en otra né. Los segu-
ros sociales vg., por su misma complejidad y extensién, requieren una legisla-
cién independiente, no en el sentido simplemente juridico, sino en el propia-
mente orgdnico, pero sus garantfas deben estar consignadas en el Cddigo del
Trabajo, asi como igualmente este debe contener aquellas disposiciones que es-
tén mds directamente ligadas al ejercio inmediato del trabajo y a la responsa-
bilidad y atencion urgente do la empresa y entidades subrogatorias.

Existen, por otra parte, algunas materias que aunque objetivamente
propias de Codigos muy especiales, como lo referente a explotaciones mineras y
agrarias, tienen para la que tratamos un relieve muy caracteristico. En reali-
dad una Legislacion del Trabajo esti siempre naturalmente impregnada—y no
puede ser de otro modo—on las condiciones tipicas de su medio nacionul. Co-
mo consccucncin es inconcebible que en un medio como el nuestro, que no es
eolamente minero, sino -también agricola—si bien nuestra agricultura estd téeni-
ca y cualitativamente poco desarrollada—Ila legislacién tienda predominantemen-
to s6lo a cnfocar las labores extractlvas—y on general las escasas propiamen-
te industriales quo tenemos. No 8o podrfa defender osa oxclusion con el cri-
terio de que la legislacion del trabajo tieno un drea relacionada unicamente con
la peligrosidad de los trabajos, pues la ley no twata sélo do defender al hom-
bre de tales peligros—aumentados on mucho con lps téenicas modernas—sino
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de compensar la . funcion productiva de trabajo y protegerlo ccmo alto bion ju.
ridico que es.” Y 'tampoco se puede sostener que  la peligrosidad esté solo on
relacion con lag lubores mecanizadas,  Bxiston, ademas, otras razones,  como
ser el estimulo legal que la mano de abra debe  rveeibir para ol mejor inere.
mento de la economin agricola, que hacen perentorio que el Codigo ineluya
por lo menos. ciertas garantias para el teabajo agrario, con la neludible nece
sidad de plantear una verdadera legislacion agearin que salvo los problemas ca-
pitales, y en especial el trabajo indigena.

Tenemos también la cuestion de los trabajndores publicos. Al respoce-
to ya delinio Paul Pic los casos en que el Estado—en funcion industreinl —res
poude a los trabajadores como si fuera un patrono de empresas.  Poro aque-
llos que estén ligados con .el poder publico por nn comirato de orden adminis
trativo, no pueden quedar por eso abandonados a las contingencing  burocran
cas y debieran talvez estar amparados por un articulo especial del Codigo que
los remita a- un Estatuto de Funcionarios Pablicos, tantas veees ofvecido, po-
ro hasta ahora no faccionado, en el cual se reglamente, como lo ha hoecho por
ejemplo México en 1938, las diversas alternativas que trae forzosamento todo
proceso de trabajo, sea publico o privado. Entre nosotros, los deeretos do 14
de diciembre de 1937 y 3 de marzo de 1938, no tienen al respecto sino dis-
posiciones muy parciales. Para deslindar on esta materia otros ¢ wnetoros jur
dicos son de mucho interds los estudios del conocido tratadista Rafael Biolsa,

Y entremos al tercer punto, muy unido al de la duracion wmisma do
un Codigo y a sus perspectivas de tiempo.

Si so quiere que un Codigo no se inmovilico en lag reglas estrochas
de un hermético detallismo, si un Codigo del Trabajo debo sor, como docin-
mos al principio, el expunente diramico del nivel juridicossocinl en quo los pue-
blos se desenvuelven, es mnecesario dotarle de condiciones quo faciliton su vi-
da y su relativa sincronizacion con el desarrollo de los acontecimiontos. 104
de simple observacién el hecho de que los acacceres en las colectividados do-
jan casi siempre atrds a las formulas que tratan de interpretarlos o roglarlos.
Y hasta puede decirse en unan forma un poco hiperbolica, aue en ol mismo
momento eu que surge un sistoma de reglamentacion, ese sistomn ya os viejo
con relacién a las nuevas coniiciones que, en una u otra manora, siguen su
proceso elaborativo. Y si un Codigo del Trabajo nace directamente, como to-
do Derecho objetivo, de la misma fuerza compulsiva de lus realidades socia-
les de un pafs—pero en este caso con una frecuencia do relaciones mucho mis
intimas, puesto que de otro modo no eumpliria ni sus fines inmediatos—ob-
vio es coucluir que su contenido debe ewinentemente ser o generalidades, de-
jando para las leyes o decretos reglamentarios, mds posibles de remover y re-
juvenecer coustantemente, la minucia propia de cada actividad téenica y los de-
talles para las posibles alternativas industriales. No seria, por ejemplo, dable,
incluir en un Cédigo el monto de los salarios minimos, que variarin de acuer-
do a los distintos momentos econémicos, ni tan poco las particularidades de los
mecanismos de. prevencién de accidentes, puesto que éstos estardn siempre su-
jetos, entre otras cosas, al adelanto mismo de las invenciones, Entendido, por
otra parte, que esas generalidades deben referirse a conceptos sustantivos que
trasunten el sentido que inspire al Coédigo. Este aspecto de la generalidad sus-
tantiva de un Cddigo—que de ningin modo se pretende que sea una construc:
cién perdurable, pero si durable—es tratado con general unanimidad por los
autores, y entre los cspecialistas en la materia que abordamos, citcinos al cono-
cido profesor chilepo Walker Linares.

_ Finalmente, para terminar, debemos parar mientes en la importancia
que reviste la cuestién de los procedimientos en este Derecho. ;Qué se haria
con una magnifica sustantivizacién de conceptos, si falta o es defectuosa la com-
plementacién adjetiva?. Punto es éste que no ha sido contemplado on la en-
cuesta dirigida por la Comisién Codificadora, Y es de urgencia mixima. Ln

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

—_— 27 —

los problemas del Derecho dol Trabajo, tiene el procedimental, y especialmente
el referente a las cuestiones de pruchas, un eardeter en cierto modo decisivo,
puesto que las tramitaciones pueden facilitar, ampliar u obstaculizar el desarro-
llo do los preceptos basicos.  Si ol Cadigo del Trabajo, a nuestro parecer, des-
cansa_primordinlmente--sin negar otros aspectos—en un  tripodo jurfdico repre-
gentado por el contrato del trabajo, por los sistemas de asistencia, prevision y
reparacion y por la asocincion sindical—inherente a éste sus recursos conexos—
la complementacion procesal tiene una de sus mejores expresiones en log me-
dios probatorios que varfan casi radicalmente do las reglas civilistas, aunque en
nuestro pafs andemos todavin con paso tardo al respecto, exceptuando el Art.
8%, inciso 5°, del D. R. do 21 de julio de 1924, cuya extension hay que bus-
car. Eu estos topicos, y entre otras obras, es de indiscutible interés la del
Dr. Carlos Desmards, hace poco publicada, sobre Tribunales de Trabajo. Y es
por la importancia especial que Ia cuestion entrafia, y por la innegable nece--
sidad de conceder a la materia un relieve consone con las caracteristicas que
la definen y autonomizan, que se justifica con rasgos salientes la verdadera or-
ganizacion de la Magistratura del Trabajo, la que felizmente ya en Bolivia ha
alcanzado un desarrollo inicial y promisor,

De este modo enfocamos, de una manera panordmica, las lfneas ge-
nerales del Cédigo del Trabajo, que tiene que ser una coordinacién de ex-
periencias y una perspectiva de desarrollo. Vayan estos acdpites como una pe-
quefia contribucién a su planteamiento juridico y como un homenaje a su jus-
ta importancia. '

Sucre, agosto de 1942.
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Apuntes para el estudio de la Sociologia
Criminal en Bolivia

MANUEL DURAN P.

Tema inédito atn para los estudiosos de la Criminologfa en Bolivia eg
el relativo a las causas de la criminalidad. Lo tnico que ha quedado en lim.
pio después de las investigaciones de la Escuela Positiva sobre el problema de
los factores de la delincuencia es que el delito resulta del concurso de varias
causas que operan sobre el individuo considerado, no aisladamente, sino
como miembro de una colectividad, de tal modo cue no puede hablarse de fac-
tores individuales o sociales solamente, actuando en foma separada o exclusiva,
sino en funcion de la persona en sus relaciones con el medio social.

Se ha seflalado por los crimindlogos multiples factores que obran so-
bre el individuo para la produccién del delito, pero nadie ha podido decir has-
ta ahora, ni con la ayuda de las estadisticas — que las hay numorosas y com-
pletas —cual es el valor de esos diversos factores, cudles tienen una preponde-
rancia mayor que otros, en qué condiciones, en qué épocas de la vida del hom-
bre y otros aspectos derivados de la complejidad del problema.

Apesar de la maravillosa construceion doctrinaria y del progreso evi-
dente de las ciencias penales en todos sus aspectos; apesar de las conquistas lo-
gradas en esta materig, que se traducen en leyes e instituciones que significan
un adelanto efectivo con relacion a épocas anteriores; apesar del alin incesante
de estudiosos e investigadores por desentrafiar las causas del delito y de clasifi-
car a los delincuentes con vistas a la individualizacion de la pena, no se ha
logrado  penetrar hasta hoy en la naturaleza intima del delincuente ni conocer a
fondo su personalidad.

El individuo que delinque sigue siendo, hoy como aver, un problema
insoluble: un enigma y un desconocido. No se sabe con certeza lo que es en
realidad el hombre delincuente. e ah{ por qué dice econ mucha exactitud Ale
xis Carrel: «es evidente quo el esfuerzo cumplido por todas lag ciencias que
tienen por objeto el homhre es insuficiente y que el conocimiento de nosotros
mismes es aun demasiado incompleto». Se llama delincuente al hombre que ha
cometido el delito. Pero, ese hombre, es normal o anormal Ha delinquido en
virtud de su libre albedrio o determinado por ciertas causas? Cudles de  datas
han tenido influencia decisiva?

El dalito — efecto, sintoma .o manifestacion de la personalidad del de-
lincuente —es un hocho del hombre que se produce dentro de la sociedad; se
conoce sus varindas manifestaciones, se puede determinar on cifras sus alzas y
hajas, su «tendencia y ritmo», sefialar en qué paises se comete en mayor pro-
poreién que en otros, determinar inclusive la influencia de los diversos factores
en la determinacion del delito,
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Sin embargo, no o pasa de ahf. No go sabo en qué medida influyen
los diversos [actores de ln eriminalidad, cwiles son los preponderantes, en  qué
condiciones, ele.  Aun los estudios practicados sohre delincuentes en las circe-
les no dan una luz completa sobre ¢l problema de la eausalidad de los delitos,
no s8olo porque muchos criminales, quizis los iy graves, han podido esca-
par a la accion de la justicia, sino porque muchos de log caracteres que g
cree propios de los delinenentes  pueden corresponder también o los no de-
lincuentes; porque es muy diffeil coordinar entre si  los diferentes  resul-
tados obtenidos por los varios investigadores que emplean métodos propios o
les dan una interpretacion particular; luego, por la complejidad de las reacecio-
noes de los delincuentes, subordinadas a diversos momentos do la vida, a esta-
dos aflectivos, mentales, ecle., ele.

Hecha esta advertencia previa que mnos. dispensa de la obligacion de
manifestar que al hablar de la influencia del medio econdmico social en la
produccion del delito, lo hacemos siempre en un sentido relativo,— podemos es
tablecer, de acuerdo con todos o la mayor parte de los crimindlogos, que la in-
fluencia del factor econdmico es poderosa en el desarrollo de la delincuencia.
Los conflictos econdmicos derivados de la desigual distribucion de la riqueza, el
injusto reparto de la misma en beneficio de un reducido nicleo de la sociedad
mientras los otros—la mayor parte — se debaten en la miseria, los males oca-
sionados por el modo de produccion en el actual régimen capitalista, el avance
gigantesco del capitalisino internacional en los ultimos tiempos, con sus con-
secuencias econdmicas, politicas y socisles, las angustiosas crisis que afligen al
mundo, contribuyen no poco a este resultado.

Esa desigual distribucion de las riquezas en el globo engendra la divi-
gion y lucha de clases, y en el orden internacional, la lucha por el predominio
de los mercados de consumo y las competencias que de este hecho surgen en-
tre los paises capitalistas, dando lugar a guerras fratricidas a las que son arras-
trados por fuerza los mismos obreros explotados que nada ganan si su pais re-
sulta victorioso y, de todos modos, tienen siempre mucho que perder.

La division de clases sociales, fundada en la mayor o menor posibili-
dad de satisfacer las necesidades vitales, origina una rivalidad y un sentimiento
6e rencor contra los poderosos, produciendo actos antisociales que se traducen
en atentados contra la propiedad y adn contra la vida de las personas. La ex-
plotacion y el abuso de los grandes empresarios que viven a expeusas del tra-
bajo de los obreros, provocan una reacciéon natural entre los oprimidos y son
causas que han contribufdo, en mayor o menor grado, a aumentar la crimina-
lidad en general.

En Bolivia, quizds como en ninguna parte. por ser pafs de economia se-
micolonial, monoproductor, con una industria incipiente y en que la politica y la
burocracia, han secado las fuentes do toda prosperidad, se hace mas visible
esa desigualdad en la distribucion de la riqueza. Junto a grandes fortunas, al-
gunas tan desmesuradas que sobrepasan en mucho a las rentas del Estado, re
partidas entre los grandes magnates de la industrin minera, la musa de la pobla-
cigp lleva una vida miserable, condenada a trabajar por un salavio infimo en
Jag' minas, a vegetar en un puesto publico, o en monor escala, a cultivar la
tierra empleando mélodos primilivos, poro todos ganando por debajo de lo in-
indispensable para satisfacer sus necesidades primordiales.

o Es claro que la rafz misma de esta situncion estda en la defectuosa
organizacion social y econdmica del pals, en su aislamiente, en su poblacion es-
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casa, en las luchas civiles. que durante mds de cien afios impidieron ocuparsa
seriamente de los problomas fundamentales  del pafs y en la  infloenciy
perniciosa de la poliliea criolla, males en mayor o menor volumen, comunes g
todos los paises de nuestrn Amérien, pero agravados particularmente en Bolivia,
ademds do los factores anotados, por su topograffa, por su situacion geogrifies
y por su falta de conductores.

De aquf que la situacion econdmica general es diffeil, Tay un ma.
lostar constante que se percibe sin esfuerzo y que es imposible remediar cop
decretos o demostraciones de fuerza. No es exagerado afirmar que la poblaciin
boliviana pasa por una situacién angustiosa, particularmente después de la gue.
rra del Chaco, que fué una verdadera calamidad en todo gentido. De aquf
también la paradoja de nuestra vida como nacién: un pais con grandes rique.
zas ¢8, no obstante, uno de los mds pobres del mundo,

Las consecuenrias de esta situacién que empeora cada dfa, se manifies.
tan en una vida econémica pobre que impide ol desarrollo de la industria y del
comercio, con la consiguiente paralizacion del progreso social colectivo; en
una gran mortalidad general y particularmente, en la mortalidad infantil; en la
restriccion de la natalidad; en la disminucion de matrimonios; en la miseria
fisiologica v degeneracion de la raza (1). I aunque en apariencia la situacion
econémica sea bonancible, en cambio es un hecho real la depauperacién y la mi.
seria del pneblo. Aparte La Paz, residencia del Gobierno, donde esti concen:
trada toda la vida del pafs, pero donde no falta tampoco pobreza y carestia,
los demis eentros de la Republica soportan todo el peso del malestar econdmi-
co que se traduce en un estancamiento de actividades, en una casi paralizacién
del movimiento comercial, en la falta de los articulos de primera necesidad, en
los precios elevadisimos que en algunos casos han experimentado un alza de
diez, doce y hasta quince veces sobre su valor en 1931, (2) en la especulacion
desenfrenada que nadie puede reprimir y, en-fin, en la desproporcién cada dia
mds acentuada entre los sueldos y salarios y el costo de vida. s, por otra
parte, evidente que esta situacién se debe también, en mucho, ‘a la guerra que
ya ba prendido en nuestro Continente.

~ Se observa por los investigadores que el indice de matrimonios reflejs,
en cierto modo, la situacién econémica general de un pais, al extremo de que
el nimero de ellos depende especialmente de la buena®o mala situacion en este
aspecto.

Segtin datos de la Direccién General de Estadistica, se da en 1937 un
total de 6.517 matrimonios para todo el pafs; en 1938 uno de 5,171; en 193!
hay un ligero aumento *que llega a 6.392, para bajar nuevamente en 1940 a
5.154. Tomando como {ndice 100 para 1937 tenemos un promedio de 79.39
en 1938, 98.08 en 1939 y 88.29 en 1940.

En cuanto a la natalidad, se anota en 1937 un total para todo el pass
de 67.614; de 57.436 para 1938; do 53.479 en 1939 y en 1940 de 50.182, 10
que representa, tomando como (ndice 100 on 1937, un 84.95 en 1938; un 79.09
en 1939 y un 74.14 en 1940, o sea, un descenso constante que demuestra la
tuacion econdmica desfavorable a log nacimientos,

En lo que respecta a la mortalidad, hay en 1937 un total de 86+

1.
0y

———

(1) Es muy posible quo el escaso rendimiento del soldade mestizo ¥
particularmente del indigena en In gnerra del Chaco, haya tenido su raiz pr
funda en la alimentacion deficiente del pueblo boliviano, en la desnutricion de
la raza, [fsicaraente débil para soportar el enormo esfuerzo de una guerra 9
dura y en un medio tan hostil,

(2) Véaso datos de la Direccién General de Estadistica.
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en 1938 asciende a 9.431; en 1939 hay un ligero aumento a 9484 y en 1940

un pequenio descenso s 0.236. lo que repregenta un 10,06 en 1938, un 109.68
en 1939 y un 10681 en 1940,

Uno de los resultados diroctos de la mala situacion ccondmicn es in-
dudablemente la miseria, o sea la falta de lo indispensable para satisfacer las
necesidades primordiales de la vida, que se relacionan conla carencia dealimento
o el poder poco nutritivo de éste que no compensa el desgaste producido por
el trabajo diario, en cuyo caso e llama miseria fisiologica; con la carencia o
insuficiencia de vestidos y con la falta de viviendas o las pdsimas condiciones
do éstas en cuanto a comodidad, higiene y salubridad.

Es un hecho que no requiere mayor demostracion que las clases so-
cialos desvalidas presentan un coeficiente mds grande de delincuentes, no sdlo
porque el delito de los pobres es oczasionado las mds de las veces por la de-
gradacion fisica causada por la miseria, sino porque las clages adineradas dis-
ponen de muchos recursos e influencias para que sus delitos no vayan a los es-
trados de la justicia. Se repite por todos los penalistas que la miseria impul-
sa a la comisién de delitos, especialmente contra la propiedad, por la falta de
satisfaccién de las necesidades legitimas a que tiene derecho todo ser humano.

La miseria, segtin demuestran varios autores, con estudios detenidos vy
técnicamente elaborados, produce trarstornos biopsiquicos y la degeneracién del
individuo. La cantidad y calidad de alimento estd determinada cientificamen-
te y es nmecesario consumir ciertas substancias alimenticias para poder reparar,
en lo posible, las pérdidas que el organismo sufre con el trabajo. La migeria,
por otra parte, determina un ambiente psico--social de tal naturaleza que con-
duce en ultimo término al delito, como una reaccién natural contra la so-
ciedad que no supo acudir, oportunamente, en socorro y proteccion de sus miem-
bros, creando condiciones tales que les permitan una vida compatible con su dig-
nidad. El hombre espoleado por la laceria, por la indigencia, por la dificul-
tad de ganarse el sustento propio o el de su familia, llega generalmente al ro-
bo, al hurto y otros delitos contra'la propiedad, siendo muy frecuentes los casos
en que el mdvil determinante de muchos homicidios, lesiones, etc., haya sido
el robo. ,

I no hay que perder de vista la repercusiéon que tal situacién tiene en
el hogar y en la influencia de ésta en la criminalidad infantil y juvenil. Un
gran numero de menores delinque— sobre todo contra la propiedad —bajo la
presion de la miseria del hogar. La mayor parte de ellos pertenecen a las cla-
ses mds pobres de la sociedad y estin condenados a sufrir. desde que nacen, la
sangrienta tortura de la necesidad y de la estrechez. Ademds, la criminalidad
de un pueblo no estd en los grandes delitos que conmueven a la sociedad, sino
en todos esos pequefios y repetidos actos antisociales que en veces pueden su-
Il)oner mds perversidad y con toda- certeza mds hdbito y, por tanto, mayor pe-
igro.

¢ Nicéforo nos habla, asimismo, do que los diferentes grados de desa-
rrollo fisico estdn en razén directa de los diversos grados de situacién social.
En efecto, basta observar cémo los hijos nacidos en hogares pobres, en los que
a veces hay dins enteros en que nose come o se engafia el hambre con unos
mendrugos, son en genoral raqu {titicos, productos de la miseria, que llevan la
marca de la pobreza en sus rostros enfermizos o on sus cuerpos enclenques. La
mayor parte de los jovenes declarados inhdbiles o postergados para el servicio
militar corresponden a hijos do familias pobres y ésta es otra comprobacién
més de los ofoctos do la miseria,

Las causas do la migeria rosiden en la mala organizacidn social en que
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gctunlmento vive el mundo, en la exislencia de explotadores y explotados
y on que ¢stos, con el salario miserable que perciben, no nlcpnzun a cubr‘lr BUA
mas premiosas necesidades, ni siquiern Ia fundamental de alimentarse. El sa.
lurio cacaso es pues uno de los factores mis decisivos on la conducta de lag
clasos proletarias, porque si con sus egtradas no lenon sus necesidades fami.
liares, la presion (&o las eircunstancins rompe la valla legal que protege los bie-
nes juridicos do la sociedad y los lleva a comeler actos antisociales.

En Bolivin, antes de la guerrn del Chaco, cuando ¢l pego boliviano te-
nia una equivalencin de 18 peniques, In vida era relativamente fécil, pues atn

“econ los suoldos y salarios reducidos de esa époea, ero posible vivir en condicio-
nes mds o menos satisfactoring, no se habla presentado la especulacion en  gran
escala, no habfa escasez do los articulos de consumo indispensables y, en una
palabra, las condiciones de vida eran mds o menos normales, aunque la situacion
del trabajador minero cra siempre muy penosa.

Apenas terminé la guerra, financiada integramente por el pafs, sin re-
currir a empréstitos extranjeros, pero comprometiende seriamente la estabilidad
de la moneda por las emisiones conlinuas de billetes y el! exceso de circulante,
lo que determiné la inflacion monetarin,— se produjo la desvalorizacion del
boliviano que, paulstinamente, cayé afio tras afio, hasta llegar a su ltima ex-
presién, con un poder adquisitivo {nfimo. '

He aquf tn cuadro que demuestra elocuentemente la depresién mone-
taria, c](csl acuerdo con las fluctuaciones del cambio sobre “Londres, en diversos
anos: (1).

Afios Miéximo Minimo

1874 ' 45 peniques 41 3/16 peniques
1900 22 1/8 « 18 1/8 «
1910 19 13/16 « 18 3/4 ¢
1920 26 1/8 ) 19 )
1930 t 17 3/4 ¢ 17 1/4 <
1931 18 1/8 « 17 5/8 ¢
1932  (Guerra del Chaco) 18 1/8 « 17 5/8 <
1935  (Armisticio) 11 11/13 « 3 <
1936 (Tratado de paz) 11 11/13 < 1 31/64 ¢
1937 3 « 1 31/64 ¢
1938 2 2/5 « 1 31/64 <
1939 . 1 3/4 « 1 1710 «
1940 14/5 « 1 2/3 ¢
1941 1 17/10 « 1 22/75 .

% malestar comenZé a presenlarse como consecuencia natural de Ia
post -- guerra y prosiguié acentuandose a medida que transcurria el tiempo. Las ciu-
dades holivianas, especialmente Ins capitales del departamento, se superpoblaron
en desmnedro de los campos en los que [fallaba Lrazos. Se presentaron proble-
mas que reclaman urgente gplucion.  Bion pronto llegd a notarse la escasez de pro
ductos y lu especulacion senld sus resles.  La propiedad inmueble se valorizo en
raz6n directa de la desvalorizacion de la moneda, ocasionando, ademds la falta
de viviendns. Los alquileres subioron en proporcion desmesurada y ol Gobier
no se vio obligndo a diclur decretos tras doeretos en protoccion do los inqui-
linos. .

(1) Boletn del Banco Coulral de Bolivia,—N¢, b4, pdg. 04.—0cks
Novl y Dic' 194]"
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~ Como el costo de vidh fué elevindose en forma paulatina por la des-
valorizacion de mnuestro signo monetario, las remuneraciones debieron también
aumentarse, mids nunca en  proporcion al costo de vida, lo que naturalmente
trajo la indigencia de muchas familiag, de la mayoria, que viven sujetas a
sueldos vy salarios. Los remedios de cinergencia, consisticron a partir de 1936
en bonificaciones y aameutos, que no mejoraron realmente la situacion de ios
05“1“""“1‘35 en general ni de Ins clases medias.  Actualmente, la remuneracion
que pereiben empleados y trabajadores esti muy por debajo de la elevacion
del costo de vida, no obstante las bonificaciones y aumentos sucesivos de sucldos,
Una gran parte, o mejor dicho, la totalidad de la poblacion, no pucde llenar sus
n:cccsnlados mids vitales, no sélo porque sus recursos mermacos no lo permiten
sino por la falta de los articulos de primera necesidad, a tal punto que en un
momento dado, Bolivia tuvo que importar productos que jamds se habfa adqui-
rido del exterior, como las patatas. Las bonificaciones de sueldos y salarios han
traido como unico resultado un alza de los precios de los articulos de venta,
mucho mayor que el que representan las bonificaciones y aumentos y asf continia
el circulo vicioso: a mayor costo de la vida, se produce un aumento de suel-
dos y salarios, lo que determina consiguientemente nuevas bonificaciones y au-
mentos.

Lo evidente es que, en las circunstancias actuales, la pobreza se va ge-
neralizando mds y mds, acentuandose a medida que pasa el tiempo. La gran ma-
sa de la poblaciéon constituida por la clase media, empleados en general, tra-
bajadores, obreros de taller, fabrica, etc., apenas puede llenar sus necesidades en
forma muy deficiente, agravando el malestar, el descontento y la intranquili
dad, con peligro de conmociones populares, cuyas consecuencias son dificiles de
prever.
Aqui tenemos un cuadro que comprueba el aumento que ha experi-
mentado el costo de la vida en los diversos departamentos de la Repu-
blica. Tomando como base de comparacion el afo anterior a la guerra del
Chaco — 1931 — representado por 100, se ve que en el espacio de diez afos,
el indice general del costo de vida ha subido asi:

Los mismos precios experimentaron
en 6 meses o sea a

Diciembre de 1941. Junio de 1942.
Ui PRz, oo 8800558 sifaeindiansd i 1008 La Paz..c.oeee seeeieeianeens 128D
OLUTO ..o 3 ooee seeis ssbabsscsineiommsio B16 OTUIO e vee e eerveeerneeeninneeneene 940
Cochabamba........ cooeveevrernennn. 1.192 Cochabamba....on ceeeeeiveiinevenne. 1294
BUCTC e e e eeeveevanvencen cenereneenenss 1,093 SUCT . vn ees venveesen veaiunenaes neeeeene 1,109
Santa Cruz........ eecee eeveeeee... 1.376 SAnta CIUZ..nvervvereseen coneneenenn. 101D
PoloBL.... .05 isanitancosipnsassisioots SUL POtOST e e eeeeee e eeienaeeceerienas 1.060
TRLITB oocen 100 osssibinbusaibonyuinine e 3070 PAPLJBcs cosonssosse ssanmsasnees sestons 1.189
Minidnd....ccco00is csecvecomsiasoosses 508 Trinidad ... .ooveeeeeeen ceeeeveeeeeenen. 1,036

Pero mucho mds elocuento es el siguiente cuadro de comparacion que
permite apreciar objetivamente ol aumento de los. precios de los articulos de ali-
mentaci6n, vestimenta y habitacion en La Paz, precios que con pequenas dife-
remcias son los que reglan a diciembre de 1941, en toda la Republica.

Articulos de alimentacién: 1.931 1.941
Aczeite Bs. 1.— Bs. 9.—
Carne de buey (lomo) « 065 libra « 6.—
Café molido ¢ 070 & ¢« 145
9
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Articulos de allmentaclén:

Chuno

Fideos

Harina de Trigo
Azicar

Arroz

Patatas

Mantequilla importada
Mantequilla nacional
Manteca

Queso

Gallinas

Huevos

Leclio

Cigarrillos nacionales
Cigarrillos importados

Foésforos

Vestimenta:

Tocuyo

Calzado nacional para hombre
« importado « «

Sombrero importado « «

Camisas importadus ¢ «
¢« nacionales « «

Ternos tela importada «
« tela nacional

Habitaciones:

De 1. clase (casag particulares)
Departamiento, un mes

De 22 clase, id. id.

De 3% clase, id id.

Los precios

1931 °

Bs. 0.10 libre
« 04D «

« 0.30 «

« 020 «

« 0.4H «

« 0.10 «

« 210 «

< 1.40 «

« 0.80 «

« 0.80 «

« 2.— c/u
<« 0.05b «

« 050 litro
<« 0.30 cajetilla
« 180 «

< 0.05 <

Bs. 0.40 vara

« 28.— par
« 38.— «
« 356.— .c/u.
¢ 12.— <«
« B.— «
¢« 150.—

¢ 100.—

Bs. 350.—

¢« 150.—

< 50.—

)

1.941

Bs.  5.50 (55 veces)
« 2.70
¢« 1.60
« 1.20
¢« B—
¢« 2 —
« 30—
« 21—
¢« 1.—
¢ 17—
¢« 45—
¢« 1.560
« 3.80
<

«

<

.l'_

anteriores han experimentado un aumento sensible

el curso de seis mes, sin haberse producido ningin aumento de sueldos; he

aqui alguos articulos donde puede verse la variacion:

Articulos de alimentacion:

Aceite

Carne de buey (lomo)

Cufé molido

Fideos

Aztcar

Queso

Gallinas

Cigarrillos nacionales
¢ importados

Vestimenta:
Calzado | nacional para hombre

Camisa « « ¢
Ternos telg nacional

1941.

0,—
B ==
7.45
2.70
1.20
17,—
4H,—
y .
16.—

o]
2

R A A A A A A A

Bs, 220.—
¢ 100.—
1,200,—

Junio de 1942.
Bs. 10.50

A A A a " A g n
—
(@ o}

Bs. 250.—
< 180.—
¢« 1.600,—
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ymo ¢ . . .
N (E;el;n . qc: ';3 por los anteriores datos estadisticos es un hecho real el
o o*cion'\c(i): 0 de la vida en Bolivia, anmento tjue cada dia se hace mas
ritnfo Pu(; A ulcl -1 P]UOS los sueldos y salarios nunea pueden subir con el mismo
entrad?ls enlcucl,\azl(\(md” 1'csul;.urqno Ins clases gocinles que viven atenidas a estas
ran mayores dificultades para su subsi i i

¢ Aades sigten 1edida cque pasa
ol tiempo P Bl 558 1aep
satisfa E“_ lﬂenel‘ﬂl,' los ‘salm'ios son {an reducidos que no bastan para
R cer ni a necesidad vital de la alimentacion para una sola persona, mu-
cho menos para la subsistencia de la familia del empleado o trabajador:

Comercio e industria. (1) - Salario minimo vigente.
Empleados Bs. 305.76
Obreros menores de 18 afios y mujeres « 6.79
Mayores . . « 11.31
Minas.
Empleados Bs. 305.76
Menores de 18 afios y mujeres obreros = 10.40
Peones (fuera de mina) * 18—
Peones (dentro de mina) « 1560
Empresas mineras que no explotan oro, estafio
y wolfram.
Empleados Bs. 270.48
Obreros menores de 18 afiod y mujeres o 9.20
Peones (fuera de mina) i 11.50
" 13.80

Peones {dentro de mina)

Establézease ahora una comparacién entre estoe sueldos y salarios y
el costo de vida segin los datos consignados anteriormente y se llegard a la
comprobacién real de que es materialmente imposible virif con remuneraciones
que oscilan alrededor de Bs. 400. --0 450. -- como maximo.

Un afio antes de la guerra con el Paraguay el haber que percibia un
maestro de escuela egresado de la BEscuela Normal alcanzaba a Bs. 165.66, un
Juez de Instruccién Bs. 240.--, un Profesor de la Universidad Bs. 200. -, suel-
dos que permitfan una vida mds 0 menos facil, Durante el afip 1942, un pre-
ceptor normalista gana Bs. 1.300.-de haber base, un Juez de Instruc-
cién Bs. 2.600. -, y un Profesor de la Universidad de Chuquisaca Bs. 2.600. --,
sueldos que no guardan relacién con ol aumento do los precios que rigen al

presente. .
Este de la carestfa de la vida on Bolivia es, hoy por hoy, uno de los

problemas mdis graves quo se le presentan al Gobierno. Puede verse en la mi-
garia colectiva una de lag causas que favorecen el desarrollo de la delincuencia,
muy particularmente de los delitos contra la propiedad, desde los hurtos rate-
ros, cuyos autores son por lo general los menores y los vagos, hasta los robos,
fraudes, estafas, abusos de conlianza, etc., que ahora caracterizan la forma mas

desarrollada de los delitos en Bolivia,

’

(1) Datos de la Tnspeccién General del Trabajo,

'
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Mejorar lag condiciones de vida y procurar que el régimen econg.
mico responda osencinlmente a principios de justicia social, que tiendan a age.
gurar para todos los habitantes una existencin digna del ser humanos hacien.
do que desaparezen ln miserin, debe constituir una de las preocupacicnes funda.
mentales de los hombres de gobierno, no s6lo porque una nacion para su desa.
rollo y progreso requicre de una poblacion fisicamente fuerte y apta para o
trabajo, sino porque el vigor de Inraza ey condicion indispensable para asegurar
la defensn del paws y su subsistencia como nacion libre. Y para ello e8 nece.
sario mejorar el standard de vida do acuerdo con la realidad econémico social
en forma que ‘el trabajador manual o intelectual pueda satisfacer sus neccesi-
dades y vivir dignamente. Aparte de que ¢sta es una de las obligaciones pri-
mordiales que la Constitucion senala al Estado, una solucién favorable en esto
sentido aumentard indudablemente la capacidad de consumo, permitiendo que la
gran masa de la poblacion pueda adquirir los artfculos de los que ahora se ve
privado forzosamente, porcque sus entradas apenas alcanzan para vivir misera-
blemente. Por otro lado, esti en interés de los mismos capitalistas, empresarios
o empleadores en general, sin excluir al Gobierno, aumentar los sueldos y sala-
rios en relacion con el costo de la vida, porque asf aumentard también el ren-
dimiento del trabajo. Por wltimo, pafses como el nuestro en que desde haco afios
se siente el malestar y el descontento causados por la miseria, por la pobreza,
es un pais en que prenden ficilmente las prédicas revolucionarias, las agita-
ciones y los trastornos,

N

En cuanto a la vivienda, ya se dijo que como consecuencia de la gue-
rra del Chaco, se produjo una afluencia de poblacion en las ciudades, origi-
ginando la escasez do viviendas y creando con ello un problema social de gran
trascendencia, Las habitaciones disponibles para alquilar \fueron insuficientes y
no reunen las mds elemrentales condiciones de comodidad y de higiene. Esto
no obstante, la crisis de viviendas y cl alza inmoderada de alquileres, obligé a
ocupar en las principales ciudades, tugurios, zaquizamis y atn desvanes.

El problema subsiste, pues ain en La Pazi— donde se han realizado
un gran numevo de construcciones —y con mayor razén en las otras capitales
bolivianas—faltan viviendas y las que- ocupa la gente del pueblo — obreros, tra-
bajadorcs, ete., —son inadecuadas y antihigiénicas; en aquella ciudad, segin el
Oficial Mayor del Ministerio de Prevision Social, el 609/, de ellas pueden repu-
tarse incalubres. En Sucre y otras ciudades, cuyas edificaciones se caracterizan
por su antigiiedad, hay el sistema de las llamadas «tiendas redondas> o sea ha-
bitaciones a la. calle que no tienen salida al interior de la casa. En estas tien-
das vive el artesano, obrero o campesino, con su familia— por lo general nu-
merosa—y aun con sus animales domdsticos; sirve de dormitorio, de comedor,
de cocina y otros menesteres, sin ningin sorvicio higiénico y con la prohibicion
de acceso al interior. IMicilmente se comprende que la vida en tales condicio-
nes trae serios peligros para la vida y la salud de las personas, particularmento
en cuanto se refiere al desarrollo [isico de los ninos.

Las legislaciones, desde antiguo, han tomado en cuenta la miseria, en
sus diversas formas, como una atenuanle y aun como una eximente de respon-
sabilidad criminal.  Nuestro Cédigo, con ser tan arcaico, la considera en su art.
15, inciso 20., como una circunstancia. disminuyente del grado del delito. Y en
el -art, 628, se consigna la siguiente disposicion tan justa y tan humana: “La
necesidad justificada por el reo de alimentarse o vestirse, o de alimentar o vestir a
su familia en circunstancias ealamitosas en que por medio de un trabajo honesto
no hubicre podido adquiriv lo necesario, serd  excepeion bastante, para que se
disminuya de una tercora parte a la mitad do la pena respectiva al delilo co-
metido por primera vez”,

Vo
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Dos Ferrocarriles de vital importancia

Por ¢l Dr. CASTULO CHAVEZ

Cudnto progresarfa Bolivia si la inteligencia, la honradez y el amor pa-
trio manejaran sus destinos.

Pafs de contrastes, como alguien dijo, y al mismo tiempo multiforme
y variado. .

Suelo amplio, cimentado por la doble espina dorsal en que se dividen
los Andes, cuyos blancos picos se levantan con soberbio empuje para escalar
la altura. Kstepas altas y frfas en donde viven desde tiempo inmemorial,
la llama y el indio. Hondos y fértiles valles, surcados por torrentes que se
abren paso entre innumeras y pintorescas rugosidades. Al wacizo andino si-
gue la inmensa llanura del Oriente, pletérica de vida con sus extensas pampas,
bosques elevados y milenaries, y arreyos alegres y caudalosos rfos, que atravie-
san la gran planicie entre arenales y pantanos, y entre édrboles, flores y frutos.

Arriba el cielo es cambiante y abajo la tierra es variada en su muilti-
ple relieve y su produccién, y lleva en sus entrafias un mar de oro, plata, pe-
troleo y codiciados minerales.

Hacinamiento de pueblos dispersos en una gran superficie, sin vineulos,
cohesién, ni unidad de conjunto.

Nivel, suelo, clima, razas, idiomas y costumbres diferentes.

Contrastes de la naturaleza y de todo, y contrastes de razas y ramas
raciales enfre el blanco y los autdéctonos aimaras, quechuas y guaranies.

Riqueza espléndida, brumoso pasado y porvenir incierto, eso es Bolivia:
una bella promesa para el futuro, pero que puede trocarse en ruinas si no
sabemos aprovecharla, Potencialmente uno de los pafses mds ricos del mundo
y en su ,realidad econémica y politica uno do los mds pobres.

Naturaleza prédiga y poblacion mal dirigida por la accién nefasta de
los partidos, que en sus luchng, principalmente de caudillismo, no so han preo-
cupado de hacer verdadero gobierno ni de encauzar la riqueza nativa para que
el pafs tenga vida propia, pues s6lo hemos arafiado el suelo para extraer mi-
verales y venderlos, bien o mal, dejando aravitar la economfa de la nacion
unica y exclusivamente ¢n los dltimos tlewmpos sobre la minor{a, forzada aho-

10
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ra, por no existir otra baso, a soportar toda la carga y oxpuosta n aufrir dg.

repiones ruinosas cuando se acabo In guorra actual, con lo cquo 80 presentar;
a miseria on forma pavorosa, #i no intentamos beneficiarnos do esle excepeiy
nal momento sin paralelo en nuestra historia, para conatruir In nacionalidad,

No hay (smln que la taven de manejar un conjunto tan (:'mni.lviu No eg
sencilla, poro la naturaleza es sahin y ha eroado el factor ccondmico, Hamado g
reunir pueblos totalmente diferentes por el solido vinculo del imterdés

Bs justamente la variedad del suelo boliviano la Hamada a realizar |
engrandecimiento nacional y lo tinico que se precisa consgiste en poner en con.
tacto sus diferentes zonas y pueblos mediante vias comerciables de trifico o w0y
de flote barato y esas ving no son otras quo la carrelera para distanciag cortas
o llanas y el forrocarril para grandes y acecidentados recorridos. s decir, un
sistema mixto do ferrocarriles troncules y caminos auxiliares de automdviles,

El pueblo erucefio desde hace algunes afios vieno propugnando por
que so construya el F. C. Cochabamba - Santa Cruz, pero chocdé siempre con la
incomprensién, que sustituyd la via férrea con un proyectado camino carrctero,
que se hizo después y que no llena ni llenard en condiciones ventajosas lag
necesidades del intercambio nacional. Algunos creen que los caminog de auto.
mdviles cualesquiera que sea su longitud, dardn en Bolivia resuliados rognifi.
cos si se los construye conveniontemente, como suvcede en Estadu: [Unidos de
Norte América; pero déste es un error, porque el camino de autos ! hien
su funcién para cortas distancias y cuando hay poblacién densa, y 1. train-
dose de enormes recorridos por terrenos tan accidentados, en que ol flete re.
sulta caro por el desgaste rapido del material rodan!., pergonal mds numeroso
en igualdad de carga trasportada ete. La Argentina, a pesar de su inmensa
pampa, construye ferrocarriles; Norte América, no obstante poseer las mds gran-
des fabricas de autos, no tiene la idea de levantar rieles de Nueva York a San
Francisco.

Siendo el Oriente y la zona andina, con sus altipampas y valles, re-
giones de produccién distinta, estin llamadas a zomplementarse en sus necesi-
dades e intercambio en beneficio nacional, porque asi el consumo de los unos
sirve de aliento econémico a la industria de los otros y el dinero no sale afue-
ra para enriquecer a los extrafios. Ese es ¢l doble juego de ida y vuelta del
capital dentro del propio suelo para crear e impulsar el desarrollo indastrial
coen 6ptimos frutos para la economfa del pais. '

Santa Cruz, surtfa antes a la nacién entera con sus productos; mas la
construccion exclusiva de ferrocarriles del exterior, olvidando la vineulacién in-
terna, desplazé su produceién. Por ello Bolivia consume ahora grandes recur-
8os en procurarse artfculos similares a las posibilidades crucefias, ¢on lo cual
ha quedado estacionaria en su progreso y carente e vida propia. Tributaria de!
exterior, alli lo tira todo y hasla ha perdido la idea de salir de tal situaciéo y
de construir su propia economfa.

Surge pueg incuestionable la razén de construir ferrocarriles al Oriente
y entre ellos figuran como impostergables ol Cochabamba - Ichilo -- Santa Cruz
y el Bucre - Camiri,

Naturalmente que tieno mayor importancia el primero, porque uniri
directamente zonas agropecuarias muy fértilon y extensas, yondo del centro del
departamento a los ricos valles cochabambinos, para incrementar el deésorroilo
industrial mediante el intercambio y el consumo de zonas diferentes, aparte de
que harfa Ja conexién econ la ferrovia Puorto Esperanza -- Corumbd -- Santa ('ruz,
que actualmente e construye, con lo cual las paralelas do hierro uniriin con
menor reeorrido el Atldntico y ol Paeffico. Dicha linea no puede sor sustituida
con el proyectado ferrocarril Suere - Camiri -- Santa Cruz, porque con ésto el
flete resulturfa muy recargado, a causa de la cnorme vuelta para estrechar el
mercado crucofio con los departamentos de Cochabamba, La Paz y Oruro, Pard
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que el ferrocarril a Cochabamba llene su funcion de transporte comercial no
gorfa indispensablo quo llegue a la ciudad do Santa Cruz, bastando sélo que
aleance el punto denominado ISmpalme en la provincia Ichilo, en pleno llano,
y donde la produccion crucefia puede concurrir por lo pronto y sin dificultad me-
diante el eamino de autos existento y que debe mejorarse. Con seguridad que
mas tarde el Brasil construird el tramo restante hasta la capital cracefia y mds
el ramal al rfo Iehilo para la conexion con el dopartamento del Beni. El cuadro
siguiente con distancias aproximadas, nog dard una idea de la afirmacion que
hacemos de no poderse sustituir la una linea por la otra:

1) F. C. Suere- Camiri 480 Km.
Camiri -- Santa Cruz (ruta autos) 326 7 805 Km.
. C. Sucre -- Oruro - 562 Km. 1367 Km.
2) F. C. Empalme (Ichilo) a Cochabamba 510 Km.
F. C. Cochabamba -- Oruro 211 Km. 721 Km.
Diferencia | 646 Km.

, Aun en el sapuesto de que aquella lfnen se llevara por cerca de La-
gunillas, se tendria una disminneion como de 75 Km en el recorrido y una
diferencia de 571 IIm. Es decir, que el flete de Santa Cruz a Oruro, pasando
por Sucre, seria casi el doble del directo por el ferrocarril Cochabamba -- Santa
Cruz. Los datos sobic este dltimo son tomados del cstudio del ingeniero Hans
Grether del afio 1922, Con aquella linea resultarfa un flete desventajosisimo y
no comerciable para los mercados de Oruro y La Paz y mucho peor para el de
Cochabamba. No debe olvidarse tampoco que el ferrocarril de Santa Cruz a Co-
chabamba también cuenta en su abono con gran parte de la rica zona petrolifi-
ca central, comprendida entre los rfos Ichilo y Parapeti, y destinada a la in-
fluencia brasilefia. - :

Con todo la gran importancia del ferrocarril Cochabamba-- Santa Cruz,
no quita el valor vital que tiene la ferrovia Sucre--Camiri, que cuenta cor una
finalidad propia y que consiste especialmente en el problema petrolifico en ac-
tual explutacion, - fuera del desarrollo agricola y ganadero de algunas provincias
chuquisaquefias y el desarrollo de algén intercambio comercial, mayorment. si
ge une a la proyectada linea férrea de Yacuiba a la capital crucena.

lsos dos ferrocarriles troncales. y en especial el primero, abririn cam-
po 2 la agricultura y ala ganaderia del Oriente, tante en Santa Cruz como en
gran parte del Beni y (ambién en Chuquisaca y las provincias orientales de
Tarija. :

Asf se creardn industrias, como fuentes permanentes que den vida a

la nacién, las que traerdn prosperidad suficiente para llenar las demds nece-
sidadces.

Ahora que @l gobierno de Bolivia se encuentra en vias de obtener em-
préstitos de log capitalistas norteamericanos, debe usarse con mensura de tales
facilidades y endeodarnos solamento para obras de real importancia y en espe-
cial para la construcion de las ferrovias mencionadas, las que en el supuesto
de llegar por lo menos a dos tercios de su longitud total, ya dejarin sentir su

nfluencia beneficiosa al acortar el recorrido por caminos de automdviles,

Hacer empréstitos para finalidades secundqrias mo seris cuerdo, como
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el realizarlas, por exigencias politicas o lugarefias, para construir edificios de una
u otra clase, para caminitos entre pueblos que carecen de potencialidad produe-
tiva y al lado de ferrocarriles, haciéndoles una desleal competencia; como para
eanchas do polota, luz para un villorrio, agua para otro, cuando atin pueden
soguir viviendo como antes, pues luego se salvarian todas las deficiencias, cuan.
do ol pafs tenga industrins y recursos propios y no tire su dinero afuera por
todo lo que tieno y puedo fener. De esas dos l(neas saldrfa todo: edificios, ing.
truceion, cultura obrera, condiciones normales para la inmigracicn, etc.

Ellos harfan la unidad nacional, darfan vida propia a Bolivia, sacdn-
dola en lo posible do la depondencia casi exclusiva del exterior cn muchos
aspectos y contribuirfan eficazmente a la defensa del territorio; pondrian a la
zona oriental en condiciones para dosarrollar una gran industria y atraer ca-

itales o inmigracién, ahorrdndonos en esto tltimo de inttiles erogaciones como
as realizadas hasta ahora,

La construccién del F. C. Cochabamba -- Santa Cruz hasta Empalme cos-
tari como 21 millones de délares, segiin el estudio Grether, y el F. C. Sucre
Camiri-- Santa Cruz lo menos 18 millones, segtin ¢l ingeniero Juan Maurice y
a base de estudios antignos, de modo que reajustados al costo actual el 1°. da-
ria como 28 millones del 2. 24. Pero como el trayecto Camivi--Santa Cruz,
que es en el llano, puede servirse mediante carretera, mejorando la existente,
tendriamos que considerar tinicamente la linea Camiri-- Sucre, con un costo cal-
culado en 12 millones, que reajustados darfan 16. Es asi que para ambos fe-
rrocarriles se precisan en la actualidad 44 millones de ddlares, cantidad que de-
berfa tomarse en préstamo y a lo sumo hacer un empréstito por 50 millones de
dolares de suerte que se actualice mejor el reajuste, que lo hemos dado a base
de 36 millones para el trayecto de Vila--Vila a Santa Cruz.

Lo que se precisa es poner Oriente en condiciones de poseer un mer-
eado seguro con flete barato, lo que determinard la afluencia de capitales, de
inmigracién y del crecimiento de la agricultura y la ganaderfa por la sola in-
finencia del interés individual y sin necesidud de medios artificiosos.

Los eapitalistas norteamericanos muy poco conocen nuestros problemas
y mds tienen interés en que nos endeudemos con la directa intervencién de su
gobierno, para someternos a la mds absoluta dependencia y que quedemos casi
en calidad de una colononia yanque. Si ellos no quisieran darnos dinero pa
ra los problemas vitales que nos interesan, habrfa que prescindir de su ayuds
y buscar recursos en nuestra propia enonomfa, aprovechando de la excepcional
hora por la que atraviesa el mundo, gy por qué ne? Yo estoy de acuerdo en
que cooperemos a la defensa continentul, pero no que a ese titulo nos exple
ten los poderogos; es docir, que el rico nos explote, que le regalemos todo y to
davia imponiéndonos su voluntad para que no salgamos de la miseria. Y hablan-
do concretamente, por (ud vendemos nuesiro eslafio a precios irrisorios vy sin
compensacion de ninguna clase? En la guerra evropea de 1914 - 18 alcanzo e
estafio en su cotizacion por tonolada hasta 460 £ oro, porque entonces la £ or0
o papel se cotizaha a 18 peniques por holiviano, mientras que ahora se nos bt
estado pagando el estafio a 257 £ papel, habiéndoge obtenido wltimamente U*
pequefio y aparente reajuste que eleva un poco el precio de compra. TLa &£ oV
valo tres fantos mds que la £ papel en nuestro pafs, de manera que la cotis
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cién de 460 £ oro debe representar actualmente como 1,380 £ papel. Esta
deberfa ger la cotizacién justa que se nos pague, con la circunstancia de que
ahora Bolivia es el inico proveedor de estafio para los pafses democraticos,

El Boletin Neo. 55 del Banco Central de Bolivia trao las siguientes ci-
fras sobre exportacién de estafio en el primer trimestre del afio en curso:

1) Exportacién, toneladas fino, 9,909
2) Valor de exportacién £ 2.883,053
3) Divisas entregadas por los exporta-

dores de estafio $o/a 4,668,371

Las cifras dadas por el DBanco corresponden a un trimestre, de modo
que en todo cl afio. a las mismas bases se tendrd:

1) Exportacdin, ton. fino, 39,636
2) Valor £ 11.532,212
3) Divisas S o/a 18.673,484

Bien sabemos que se ha hecho un pequefio reajuste en el precio, pero
que no corresdonde ni a la tercera parte de la cotizacion justa que dejamos
indicada en 1,380 £ papel; pero usemos de moderacién y tomemos solamente el
triple’ de las cantidades indicadas y ademds el minimo de cuatro afios mds de
guerra, de modo que habrd que multiplicar tales cantidades por 4 afios y por
3, obteniéndose los totales de £ 138.386,044 y $ o/a 224.081,808, con lo cual se
conocerd el aumento correspondiente, resultando:

a) Aumento en el v/ de exportacién £ 92.257,696
b) Aumento en divisas So/a 149.387,872

¢) Cotizacion por ton. fino £ papel 873 en nudmeros redondos, muy
inferior a la indicada de £ papel 1,330, lo que salvard cualquier inexactitud
en la equivalencia entre la £ oro y papel.

Entendemos que luglaterra y EK. UU. no harian una gran cuestién
sobre el aumento en el valor de exportacidn, porque significaria un reajuste
equitativo que representarfa para ellos apenas como 1} dfas del actual gasto
de guerra que soportan; mds para Bolivia significaria su porvenir.

El indicado aumento en el valor de exportacién corresponde a 23 mi-
llones £ papel por afio. En el presupuesto general de la gestidn pasada (1941)
las utilidades mineras se calcularon en Bs. 28 millones, cifra exigua sobre un
total de ingresos calculado en mds de 600 millones y puede prescindirse de ella
en las finanzas nacionacionales y dejarla para reajuste de salarios, por lo que
supondremos cero utilidades con lag actuales cotizaciones que cubren todos los
gastos y partiremos a base de los aumentos en el valor de exportacion como
utilidades netas. Ahora puede determinarse el monto de impuestos a las utili-
dades que dcbe percibir el fisco en razén do tal aumento, para lo cual nos val-
dremos del mizmo Boletin N, b5 sobre capitales minoros en moneda extranje-
ra en 1940, al cambio promedio, y teniendo en consideraciéon que el capital mi-
nero en moneda boliviana corresponde a 1/15 do aquél aproximadamente, segun
informe de de la Comisién [iscal Permanonte de julio de 1988, a falta de
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datos nuevos por In poea difusion de estadisticns, 80 .liunu qno ﬂ]_ tolal (|'i‘ eap.
tal minero aseiondo como a € 20 millonos.  Comn primera ventajn SUpontremos
que ese eapital, que es de toda la minorfa, corresponda alu explolacion do og.
tafo, para cubrir eualguicr error por deliciencin de estadisticas recientes  sobrg
aumento de ecapital en moneda boliviana, procediendo  asi con 1'}"‘4”“’-”' Yy que
por nuevas invessiones legae a € 25 millones y con la misma “produccion in.
dieada ya; como segunda venlaja demos (quo lag € 25 millones sean —on oro,
o que no es exacto, porque muchos aumrentos do capital no se hicioron agf,
y Siguiendn ol pl'n('mlilni(ml'i do mu]lipllmlr por 3 pm‘:l.(.-rmv'r-rtn' on p:lpcl lll. Y
oro, tendremos un capital de ¢ papel 75 millones, cantidad infladu de propésito
para que resulte el menor monto de impuesto sobre gllllllm]ﬂ-‘*‘y "0"“‘;‘110 a un
minimo que no podrd fallar; la relacion entre el capital de £ papel 75 millo.
nes y la utilidad anual de € papel 23 millones despreciando como ventaja la |
fraccion decimal, da el 149, de lasa imposiliva sobre la ultima cifra, soxin ley |
vigente de 30 de noviembre de 1923, o sea de £ papel 3.‘22'11}1110!103 y en 4
afios de £ papet 12,88 .aillones. Finalmente convertimos la dltima suma a dé- |
lares al cambio actual de 4 § o/a por £ papel y da entoneces en numeros re- |
dondos § o/a 51 1/2 millunes. .

Si nuestras disponibilidades se incrementasen en 149 millones de déla-
res, se tonificaria nuestra moneda y la cifra darfa hasta para descargar en par-
te alos mincros en la proporcion do divisas que eunlregan. Ademds con un in-
greso en cuatro afos de 51 1/2 millones de délares, quedarfa asegurada la cons-
truccién de ambos ferrocarriles.

He ahi que con nuestra propia riqueza podrfamos resolver los proble-
mas vitales do la nacidn, *

Se nog objetard quo Inglaterra y EE. UU. tienen resorvas de estafio
en condiciones de suspender sus compras hasta obligarnos al sometimiento, por-
que no podriamos soportar igual tiempo sin disponibilidades on el exterior, Nos
quedarfa el recurso de olrecer ventejas a las casas e instituciones de crédito de
la Argentina, a base de una combinacion completamente sepura en su resulta- |
do, garanlizindola con los recursos nacionales, con lo cual se tendrfa resuelto el |
problema.  Pienso que los capitales argentinos no nos negarian su concurso de |
verdadera solidaridad americana. ' [

A los grandes mineros poco les importa la desventajosa cotizacién del
estafio, porque son accionistas en gran proporcién de las fundiciones y allf reciben
sus ganancias, (ue debcn ser pinglies; pero el pais no debe prestarse a esta ex-
poliacién. Log contratos para vender a tan baja cotizacién se realizaron en con-
diciones normales dentro del continente americano y el ingreso do éste a la
guerra ha creado una nueva situacion juridica; se ha produdeido un verdadero
caso fortuito o de fuerza mayor, que hace rescindibles las convenciones, medio
legitimo a que dche acogerse este pobro pafs, que actualmente lo compra todo
a precios astronémicos y que sufre la anomalia de una situaciéon do miseris
jamas vista. Los miemos pafses favorecidos se aprovochan del momento, nos
venden caro y hasla ge niegan a vendornos muchas cosas, como ricles para
nuestros ferrocarriles, Creo que se hace indispensablo la accién del legislati-
vo para remediar el mal.

Lo propio estd sucediendo con In goma eldstica, a pesar de que la hoys
amazénica es ln Unica de importancia que provee al [rente democritico en I8
guerra y a pesar lambién de que la Argentina ofroce pagarnos a mayor coti-
zacion.

Ayudemos a la defensa dol continonto, i eg posible con ol ecuipo do
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fuerzas, muy bien; pero no dejemos quo se nog esquilme y se nos suma en
una situacion desesperante. ¢Quién no siente ol insufriblo encarecimiento de la
vida? Se olovan los sueldos, pero siempro resultan insuficiontes, porque nuestra
moneda no guarda relacion con el alza de los vivores, las mercaderias, los
alquileres otc. Los mismos miembros del poder legislativo puede decirse que
estdén a racion de hambre y al querer aumentar sus dietas, originaron protes-
tas do toda clase, al extremo de haber tenido que desistic de su intento. Y
si ello pasa con quienes ganan sueldos olevados ¢qué diremos de los demds?
Qué diremos de la clase menesterosa que soporta en silencio los horrores mds
grandes del hambre y la desnudez? Y qué diremos del porvenir siniestro que
nos espera, cuando se acabe la guerra y vadie nos compre minerales; cuando
carezeamos do divisas para pedir alimentos y ropa, si no hemos creado indus-
trias dentro del pafs, impulsadas por la accién de los ferrocarriles, para suplir
as{ ventajosamente la caida en la exportacion de minerales?

Porvenir sombrfo es el que nos espera y debido a nuestro poco patrio-
tismo y a nuestro sometimiento servil con respecto de aquéllos a quienes que-
remos ayudar en la diffcil hora por la que pasa el mundo.

Ayudemos en otra forma y en cuanto sea posible, pero no nos olvide-
mos de nosotros mismos ni dejemos al pais colocado en el camino de su di-
solucion,

Sean estas breves reflexiones mi contribucién sincera hacia la patria
en la fecha libertaria de mi pueblo, Santa Cruz, al que recuerdo con emo-
cién y con carifio.

Sucre, 24 de septiembre de 1942.
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El «Mercader de Libros de Estampa»

Por ENRIQUE DE GANDIA

Homenaje del aator al 450 aniversar,
del descubrimiento de América.

«En el nombre de Dios Todo - poderogo, ovo un hombre de tierra de
Génova, mercader de libros de estampa, que trataba en esta tierra de An
dalucia, que llamaban Chistobal Colén, hombre de muy alto injenio, sin saber
muchas letras, muy diestro de la arte de la Cosmographia, e del repartir del
mundo...». As{ comienza el bachiller Andrés DBernaldez, cura de los Palacios
y capellin del arzobispo de Sevilla, el relato de lag aventuras del futuro des
cubridor.

Este primer perfodo de la vida de Colén en Espafia es tan obscuro
como el de su permanencia en Portugal. Su llegada al convento do Santa Ma
ria de la Rdbida estd envuelta en dudas. Wishington Irving, en su Vida y
viajes de Cristébal Colén — ¢xcelente biograffa que s6lo afean algunos defec
tos — estamp6 nn relato muy popularizado. Dijo que segin el testimonio del
fisico Garcfa Fernindez «llegb6 un dfa a las puertas del convento un extranjero a
pie, con un nifio, para quien pidié al portero pan y agua, En tanto recibfa es
te humilde refresco, el guardian del convento, fray Juan Pérez de Marchena,
pasé casualmente por allf, noté con admiracién la presencia de aquel hombre,
entabl6 eonversacion con ¢l, y no tardé en enterarse de las particularidades de
su vida. Este extranjero era Colén con gu hijo Diego». Ahora bien: el testi-
monio del ffsico Garcfa Ferndndez no se conforma con la interpretacion de
Wiashington Irving y contradice, también, lo referido por don Hernando y el P
Lae Casas. El fisico Garefa Ferndndez dijo, exactamente, estas palabras: «Sabe
que el dicho almirante don Cristébal, viniendo a la Rédbida con sa hijo don
Diego, ques agora almirante, a pié, se vino a la Ribida;, cues monasterio de
frayles en esta villa, el qual deman16 a la porterfa que le diesen para acuel
nifiico pan y agua que bebiese, y que estando alll ende este testigo, un frayle
que se llamaba fray Juan Pérez, ques ya difunto, quiso fablar con el dicho
don Cristobal Colbn...... El se vino do la corto ¢ se iba derecho de esta villa
a la villa de Huelva, para fablar con un su cufindo, casado con hermana de
su muger, ¢ que a la sazén estaba, e que avia nombre Mulyer... Dende a co
torze dfas, la reyna nuestra sefiora escribio al dicho [ray Juan Pérez... e man
daba que luego, vista la presenle, paresciese on la Corte ante Su Alteza......».

Muchos criticos, bagados en cstos pdrrafos, han afirmado rotundamente
que don Hernando se equivocd al hacer ocurrir este episodio en 1484,
posiblemente en noviembre o diciombroe, mientras que en cambio — segin las pa .
labras de Garefa Ferndndes — debié suceder a principios del 1492. Kn realidad
los términos de Garcla Fernindez parecen claros y seguros. Entre su relato )
¢l de don Hernando—y Las Cusas, que lo repite — brilla el punto comun de
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ruego de pan y agua para el nifio Diego; pero nada impide que en vez de equi..
vocarse don Hernando se haya equivoeado el fisico Garefa Ferndndez. A nues-
tro juicio todos los detalles de Ia primera permanencia de Colén en Espaiia in-
ducen a creer que el faturo descubridor no llegd por primera vez a la Rdbida
en 1492, Wishington Irving no estuvo acerlado en citar las palabras de Gar-
cia Fernandez como si probasen un hecho que so hallaba muy lejos de testimo-
niar, Ademds insistio en el error —aun repetido en nuestros dfas —de supo-
ner que los monjes franciseanos Juan Pdérez y Antonio de Marchena eran un
sdlo ¢ inexistente fray Juan Pérez de Marchena. Gonzalo Ferndndez de Oviedo
diee quo «este frayle —fray Juan Pérez — fué la persona sola de aquesta vida a
quien Colén mis comunicé de sus secretos; ¢ aun del qual e de su scienscia
s¢ dice hasta-hoy que ¢l rescibi6 mucha ayuda e buena obra, porque este re-
ligioso era grande cosmdgrafo...... » Sin detenernos en estas observaciones, po-
demos notar que cuando Colon se dirigio a la Corte en Coérdoba lo hizo con
una carta de fray Juan Pérez para fray Hernando de Talavera, confesor 'de la
reina Tsabel. Iste hecho demuestra que no pudo llegar por primera vez a La
Ribida en 1492, sino que debié conocer a I'ray Juan Pérez con mucha ante-
rioridad. Creemos, en sfntesis. como suponen no pocos criticos modernos con
distintas argumentaciones, que Colén se detuvo en La Rébida en dos oportuni-
dades: a su llegada de Portugal y cuando pensaba alojarse para siempre de Es-
pana.

Colon debi6 llegar a La Ribida, al poco tiempo .de desembarcado en
Palos, como mercader de libros- de estampa. Tal vez lo llevara alguna amistad
con los frayles de ese convento. No olvidemos, tampoco, que en el condado
de Niebla vivian sus cufiados Miguel de Mulyart, marido de Briolanja o Vio-
lante Mofiiz, y Pedro Correa, casado con Iseu Perestrello. Colon tuvo toda su
vida por Briolanja Moifiiz un especial afecto. Ultimamente ha sido descubierta
-una. escritura de pago otorgada por Briolanja a favor del monje Gaspar Gorri-
cio <por valor de cien mil maravedis que el Almirante Mayor de las Indias,
por mediacion del referido monje, le paga cada afio para su mantenimientos.
La fecha de este documento es del 4 de julio de 1510 y el almirante era don
Diego Colon, el hijo de don Cristébal. I.a amistad del descubridor fué, por
tanto, mas alld de su vida. Otro documento de la Cartuja de las Cuevas, quita
todas las dudas sobre el nombre de Briolanja. Es indudable que en La Ribi-
da se produjo la escena del pobre caminante que pide un poco de pan y de
agua para su hijo pequefio. Don Hernando y Las Casas refieren que los frai-
les quedaron asombrados del saber de “ese extrafio peregrino y lo invitaron a
pasar unos dfas en el convento. Las Casas ha aludido a las conversaciones que
Colén sostenfa con los frailes acerca de las tierras que se propenia descubrir y
c6mo otros marinos de Huelva y de Palos, que a veces concurrfan al convento,
referfan historias de viajes lejanos y do misterios en el mar. No se sabe cuan-
to tiempo vivié Col6n en el convento de La Ribida durante esta primera es-
tada, y de inmediato surje otro problema: el do saber a qué ciudad se dirigié
primero el futuro almirante cuando abandoné La Rdbida. La critica de los do-
cumentos demuestra que tras una corta pormanencia on La Rabida, Colon se
trasladé a Sevilla, donde conocié al duque do Medinasidonia, don Enrique de
Guzmin, el agnate mds poderoso de Iispana. In seguida se fué al puerto de
Santa Marfa, donde habitaba el duque de Modinaceli, don Luis de la Cerda.
Don Hernando Colén refiere que su padre dejo en La Ribida a su hijo Diego
y 8¢ enceminéd a la cindad de Cdrdoba, donde residia la Corte. Las Casas agre-
ga que el futuro almirante entrd en Cérdoba el 20 de enero de 1485, Se basa
en las palabras que el propio Colon escribid on su diario de a bordo ol 14 de
enero de 1493; pero cometo un error de un ano. lin efecto: Colon escribe:
«Vine a servir 4 vuestras allozas, que hace agora sieto afos a 20 de este mes
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de eneros. Las Casas dice: «De manera que entrdo en Ia Corle ano de 1485,
Siete afios antes deol 1493 esa ol 148G,  Gonzalo FPerndndez de Ovicda v Franeis.
co Lopez de Gomara, costienen que anfes de divigirse a Caordoba Colbn catavg
en Sevilla, No hav duda que ael debieron desarrollaree loc suecsos, tanta mas
que el dugue de Medinaceli peeords en una earta del 19 de mnarza de 1493
al gran cardenal de Espann, don Pedro Gonzdlez de Mendoza, que ¢ ampart a
Colén durante dog anos v lo envid a log reyes. Por otroe testimonios  consta
que se presentd al confesor de la reina dofin Tsabel con una carta de fray Juan
Pérez. La reina lo encomendd al contador Alonso de Quintanilla, Todos ge
burlaban de ese extranjero, cuenta Ferndndez de Oviedo, «veetido de pohres ro-
pas, sin mds crédito que Ia carta de un franciseano». Las  Cacas tarnbién  re-
cuerda aquellos tiempos dolorosos: «Comenzd a entrar en una terrible, conti-
nua, penosa y prolija batalla, que por ventura no le fuera dspera ni tan horri-
ble la de maleriales y armas, cuanto la de informar a tantos que no le enten-
dian, aunque presumfan de le entender, responder y sufrir a muchos que no
conocfan ni hacfan mucho case de su persona, recibiendo algunog baldones de
palabras que le afligfan el dnima».

Las personas con quienes se entrevisté el futuro almirante en Cordoba
fueron, ademds del tesorero Alonse de Quintanilla y del confesor de la reina
fray Hernando de Talavera, fray Diego de Deza, maestro del principe don Juan,
el comendador Cidrdenas, el camarero del rey, Juan Cabrero, y el escribano de ‘
raciones Luis de Santangel, valenciano, descendiente de judfos. Ferndindez de
Oviedo nos refiere cémo Colén pudo llegar a presencia de los Reyes. El futuro
almirante cllegdbase a casa de Alonso de Quintanilla, contador mayor de cuen-
tes de los Reyes Catélicos... y manddibale darde comery lo nescesario poruna ;
compasibilidad de su pobreca. Y en este caballero hallé més parte ¢ acogimien- |
to Colom que en hombre de toda Espafia, e por su respecto e intercession fué
conoscido del reverendissimo e ilustre cardenal! de Espana, arzobispo de Toledo,
don Pedro Gonzdlez de Mendoza, el qual comengé a dar audiencia a Colom e
oonoscié dél quera sabio e bien hablado, y que daba buena ragon de lo que de-
cla. Y tavole por hombre de ingenio e de grande habilidad; e congebido esto, |
témole en buena reputacién, ¢ quisole favorescer. Y como era tanta parte para |
ello, por medio del cardenal y de Alonso de Quintanilla fué oydo del Rey e de 1
la Reyna; e luego se principié a daralgtn crédito a sus memoriales y peticiones...>
Fray Diego de Deza, especialmente, y Juan Cabrero fueron quienes mds ayu-
daron a Col6n en sus trabajos y que con mayor convencimiento aconsejaron a los
reyes. Colon nunca se olvidé de fray Diego de Deza y en una carta a su hijo
Diego, del 1504, le dijo estas palabras: «Siempre, desque yo vine a Castilla, me
ha favorecido y deseado mi honra», También reconocié Colén que fray Diego
de Deza y Juan Cabrero chabfan sido causa de que los reyes tuviesen las In-
dias»,

Los monareas, ocupadfsimos en lag guerras contra los moros, encargd
ron a fray Hernando de Talavora que rounicse a unos poritos en cosmografia ¥
exarrinase lag proposiciones de Coldn,

~ No se gabe la fecha en que osta junta oyé por primera vez al futuro
descubr{dor. En el invierno de 1456 los reyes salioron do Cérdoba para pasarlo
en Cagtilla.  Colln  estuvo, puds, largos moses inaclivo, esperando su regreso:
?arlzleron en noviembre de 1485 v volvieron a Cordoba el 28 do abril, segun
Zurita, y €l 2 de muyo, segin Zaniga, do 1486, Tampoco se ha averiguado 8!
Colén  se entrevistd con log sabios espanoles en una sola oportunidad en maye

o julio de 1486, en que los reyes pormanccicron algunas somanas en Cordoba 0 sl'.h
ab1os

ae

junta lo escucho en otras fechas, on varing sesiones, Las Casas oscribe (que los s
tardaron cinco afios en expedirse, pero se confunde, pues ¢l mismo habla
dos juntas examinadoras, bien definidas, una en los primoros tiempos y otrd '3:‘
1492, Su error osld on expresarse como si el rochazo de la segunda junta B¢
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ge el resultado del primer examen. Tal vez algunos miembros de la primera
junta Fnrnu}lnn.\ parte de la segunda y por ello Las Casas se referfa a los exa-
minadores, indistintamente, como si las dos comisiones, en realidad, fuesen una
misma junta,  La esperade cineo afios a que alude Las Casas parece indicar-
nos que Colén dehid encontrarse por primera vez frente a los cosmagrafos pre-
gididos por fray Iernando de Talavera en 1457, Confirma esta deduceion el
hecho de que el 4 de mayo de eso afio el futuro descubridor ya aparece al ger-
vicio de los Reyes Oatolicos recibiendo tres mil naravedis. Algunos autores
sostienen que el examen de Colon por fray ITernando de Talavera y los demds
sabios tuvo lugar en Salamanea durante los m:ses que alli residio la corte, es
decir, desde noviembre de 1486 a enero de 1437, Kllo es posible; pero no exis-
te ningin documento que as{ lo pueda probar. El examen y rechazo del pro-
yeeto de Colon en la Universidad de Salamanca es un hecho fabuloso que An-
tonio de Remesal divulgé en 1619 en su Hisioria de San Vicente de Chiapa,
Ni los cronistas de Salamanca, ni los documentos de la Universidad hacen la
mds minima mencion del examen del futuro descubridor. Todas las descripciones
que se han hecho del examen de Colén en la Universidad son fantasfas de literatos.
También hay que tener en cuenta que fray Ilernando de Talavera era prior
del convento de frailes jerénimos de Santa Marfa del Prado, de Valladolid, y
ne es creible que llevara a Colén a un convento de frailes dominicos. Al-
gunos criticos han supuesto que el examen pudo verificarse en Valladolid, en
el convento de fray Hernando de Talavera; pero de ello no hay ningin indi-
cio. Rodrigo de Maldonado, en los pleitos de Colén, recordé haber formado
parte de la junta examinadora que por unanimidad declaré ser imposible lo
que Colén proponia; pero no revela ni cuindo ni dénde la junta se reunis.
Igualmente ohscuro es el breve relato del obispo Alejandro Geraldini, legado
del Papa, que asisti6 al examen de Colén. A nuestro juicio-segin los testi-
monios de don Fernando y Las Casas--hubo dos juntas: una en 1487 (esta fe-
cha se deduce por el primer cobro de maravedis y la espera de cinco afios)
y otra en 1492, La primera lo mismo pudo examinar a Colén en Salamanca
que en Cérdoba. Si fué en Salamanca, mientras los reyes permanecieron en
esa ciudad, la reunién no debié tener lugar ni en la Universidad ni en el con-
vento de dominicos. La segunda junta, como veremos oportunamente, exami-
n6é a Colon en 1492. o

La historia ignora por completo en qué consistieron las propuestas que
Col6n hizo a los reyes y a la junta constituida por fray Hernando de-Talavera.
Ya nos ocuparemos de las teorfias de la Antilla y delq Ipdm. Un critico mogier-
no - Ceeil Jane-crée que la empresa no tenfa un obJetlyo geogrifico definido.
Don Hernando refiere que el futuro almirante no «se quiso _aclnmr tanto que
le sucediese lo mismo que en Portugal y le quitasen la bienandanzas. Igual
cosa repite Las Casas. I'ray Hernando de Talavera, confesor de la reina, Ro-
drigo de Maldonado, gobernador de Salamanca, y otros cosnmgr_afos, tedlogos y
marinos - s6lo se conocen log nombres de los que hemos mencionado—, escu-
charon a Colén en una o varing conferencins; pero sus argumentos no los con-
vencieron. Don Hernando llama a esta junta una reunién de ignorantes. Es.
afia, en aquel entonces, era ln nacion mds culta do Tuvopa. La Universidad
de Salamanea tenfa miles do estudinntes do todas partes del mundo. Los com-
ponentes de la Junta no podian sor tan ignorantes, Hicieron todo género de
preguntas al fuluro descubridor. Bsto traté de refutar los argumentos de
gus examinadores; pero no lo consiguio, Por la forma on que ellos hablaban
go descubre que se trnlnbn de hombres muy versados en los autores clisicos y
en lns ciencing cosmogrificas.  Unos decinn que no ora posible que Colon pre-
tendiese realizar lo que tantos sabios y navegantes nunea habian conseguido;
otros recordaban que segin autoridades antiguas el mundo sélo era habitable
en una zona; otros suponian uo, siendo el mundo redondo, si un navegante
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se alejaba con exceso hacia el Occidente no podria remontar el camino de .
greso; otros trafan un testimonio de San Agustin y afirmaban que no habia an,
tfpodas. En realidad silo conocemos estas contradicciones por lo que refiere 4o,
Hernondo Colén y repite el P. Las Casas. No gerfa extrafio que el hijo de
almirante hubiese exagorado la oposicion que los sabios egpafioles hicieron a =,
padre. Ciertas frases--como reconocen todos los criticos imparciales--no es pos
ble que hayan podido pronunciarse en Espafia. Siexaminamos objetivamente el inte.
rrogatorio a que fué sometido el futuro almirante, hallamos un .argumento, re
petido con insistencia por los sabios espafioles, que demuestran cual era el ver.
dadero punto en discusién, en qué consistian las propuestas de Colén y edmy
tenfan razén, frente al futuro descubridor, los componentes de la junta exami.
padora. Refiere don Hernando que los sabigs ¢decfan ser el mundo de tan inmen.
sa grandeza, que no era crefble que bastasen tres afios de navegacion para e
gar al fin del oriente, adonde él querfa navegar». Estas lineas revelan que C,.
16n proponfa un viaje al Oriente, que la discusién giraba en torno a la posibi.
lidad de hacer ese viaje a través del Oceano, que Coldn suponfa la distanci,
mucho menor de lo que era en verdad y que los sabios espafioles no estaban
desacertados al suponerla mayor. Vignaud, ante este testitnonio que echa por
tierra su suposicién de que el futuro descubridor sélo se proponfa descubrir la
Antilla u otra isla fantdstica, no da valor al pdrrafo transcripto diciendo que
fué redactado después del descubrimiento, cuando ya estaba arraigada la creen-
cia de que Colén habfa partido con el fin de llegar al Oriente por el Occiden-
te; pero nosotros lo admitimos plenamente, pues es incuestionable que si huho
discusiones en torno al proyecto de Colén, fué porque se trataba de una em-
presa dificil de ejecutar, de una travesfa cuyo fin no podia ser otro que el d:
unir los extremos del mundo, y no una sencilla excursién destinada a busear
unas islas en el Oceano. Comn veremos oportunamente, las discusiones sobre
este particular pronto no tendrin razén de existir.

El mercader de libros de estampa se presentaba ante los sabios espafioles
como un iluso. Colon -segin cousta en cartas suyas - asignaba al grado cator
ce legnas y dos teccios de milla. A.os marinos portugueses y espaifioles sabiin
muy bien que el grado tiene diecisiete leguas y media. Esta nocién no era uu
novedad, sino que databa desde antiguo. Toscanelli, alemds, habia informado
Colén que debfa navegar hacia el Oeste una distancia muy inferior a la real.
Alberto Magnagli opina que Colén no realizé6 lo que le indicaba Toscanelll ¥
que este 'solo detalle basta para demostrar que su correspondencia no fué fragui-
da después del descubrimiento pues en este caso no se habria cometido semajau-
te error. Si Colén, en el examen a que lo sometieron los sabios esparfioles, as
guré lo que expresé en cartas posteriores al descubrimiento, que la tierra ten:
cinco mil cien leguas de circunferencia en el Ecuador, no es extrafio que sus prr
yectos hayan sido rechazados, pues los conocimientos cosmograficos de aque!
tiempo no admitfan tales equivocaciones. Por otra parte, annque la circunfererencis
terrestre hubiese tenido la amplitud supuesta por Colén, siempre habria sido
m4s conveniente dirigirse a la Indin costeando el Africa. Cierto es que aun bV
so habfa descubierto el cabo do Buena Fsperanza y se ignoraba en qué latitn!
terminaba el Africa; pero aunque el Africa hubiese podido doblarse en las prot
midades del polo antdrtico, habrfa sido mds facil pasar el Oceano Indico po
ega via que cruzar toda la inmensidad del Oceano Tenebroso. Si los sabios ¢
pafioles reunidos FOr fray Hernando de Talavera rechazaron el proyecto de (v
16n, de dirigirse a Oriente por el Occidente, no fué porque fuesen ignorantes,
sino porque tenfan una clara y acortada concepcién ciontificn del mundo El
hecho grandiogo del descubrimiento prucba que los sabios espafioles no estabur
equivocados al oponorse a la empresa colombina y que la travesfa directa e
tre Buropa y la India, 8i en ol camino no se hubiese hallado la barrera d¢
América, habrfs requerido un afio o mds de navegacion,
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Colon recibio de la Corora tres mil maravedis el 4 de mavo de 1487; otros
tres mil el 3 de julio, cuatro mil el 27 de agosto; otros cuatro mil el 15 de octubre; tros
mil el 16 de junio de 1488,y el 12 do mayo de 1489 unn real cédula ordend a log Con-
cejos de las cindades, villas y lugares que diesen aposento a Colon y alos suyos, gra-
tuitamente, y viveres a los precios corrientes. [stag entregas de dinero a un
mercader de libros de estampa, pobre, desconocido, que solo podia exhibir una
carta de presentacion de un freile, demuestran que los reyes no fueron descon-
siderados con aquel hombre que gdélo les hablaba de proyectos al parecer ab-
surdos,  Colon gastd lag sums recibidas en sezuir a los Reyes Calolicog en sug
continuns viajes. Isabel y Fernando so hallaban en Cordoba en septiembre de
1484; en Sevilla, en el invierno del 1484 85; en Alcald de Henares, en el in
vierno del 1485 -86; en Cordoba, en la primavera de 1486; en Santiago de Com-
postela, en el verano del mismo afio; en Salamanca, en el invierno del 1486 -- 87;
en Cordoba, a mediados de 1487; en Milaga, en septiembre del misino afio; en
Zaragoza, en el invierno del 1487 --88; en Valencia, en abril de 1488; en Mur.
cia, en julio del mismo afio; en Medina del Campo, en el invierno del 1488 .- 89;
en Jaen en mayo de 14%9; en Sevilla, en el invierno del 1489-90; en las pro-
ximidades de Granada, en el verano de 1490; en Sevilla, en el invierno del
1490 -- 91, y por dltimo en la toma de Granada hasta el 2 de enero de 1492
Colon no estuvo con los reyes en todas estas poblaciones; pero sabemnos por don
Hernando, Las Casas y documentos indirectos, que en muchas oportunidades
anduvo tras de ellos.

En noviembre o diciemhre de 1487, (lolén conocié a una joven cor-
dobesa, de dieciocho a veinte afios, huérfana de Pedro de Torquemada y de.
Ana Nuiiez de Arana, llamada Beatriz Euriquez Arana y Torquemada. Algu
nos autores han afirmado ¢que era una judfa convertida. Otros han dicho que
con su riqueza ayudé a Colén en sus proyectos; pero una abundante docu-
mentacion descubierta por Rafael Ramirez de Arellano y José de la Torre y del
Cerro, ha probado que se trataba de una muchacha humilde protegida por sus
tios. La verdad, en este caso, es m&s bella que la fantasia. Algunos novelis-
tas han hecho revivir con la emocion que es imaginable el amor que unié muy
pronto al mercader de likros de estampa, hombre de treinta y seis afos, que
hablaba con acento extranjero de viajes lejanos, tierras fabulosas, ensuefios im-
posibles, y cada tanto, misteriosamente, se encontraba con los reyes y los gran-
des pers-najes de la Corte, y a esa belln andaluza de dieciocho anos, ojos ne-
gros, cabellos sedosos y voz dulce como un canto. El escenario no puede ser
mas sugestivo: calles estrechas, casas de estilo moro, la mezquita con cientos de
columnas convertida en templo cristiano, y en todas partes los soldados de Isa-
bel y Fernando con lasa armus prontas para salir a combatir a los musulmunes.
Colén v Beatriz -dnicos desocupados en medio de aquel hervie de  caballos vy
guerreros - se acercarvian a lag fuentes apartadas o irvian, como sonando, a las
ermitas de la sierra. Ella era una muchacha humilde; ¢l vestia una  capa de
marino, muy semejunte u la de un monje, toda crayda o pobre» (Fernandez
de Oviedo). Las gentes crefanlo un «fabuloso sonadors. Bl 15 de agosto de
1488 los amantes tuvieron un hijo, Colén le puso el nombre del voy - Fernando -
y es seguro que 8i hubiese tenido una hija la habrin Hamado Isabel.  Colon es-
taba decepcionado de los Royes Catdlices y poco--antes habin rechazado una ofer
ta del rey de Portugal, don Juan II, do volver n Lisbon. Los criticos so han pre-
guntado si Colon no accedid a la invitacion qne ol voy don Juan lo hizo el 20
de marzo de 1484, La misiva dol rey decia asii «Vimos a carta que nos esore
bestes ¢ a boa vontade e afeizon que por elln mostraes teordes a nosso sorviso
Vos agradecemos muito, 6 porque per ventura tenees algin rozeo do nossas jus
tizag por razon dalguna cousas a que sejucies obligado, nos por esta nossa
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carta vos seguramos pello vinda, estada e tornada que nao sejacies preso, ro.
tendo, acusado, citado nem demandado por nenhuna cousa ora soja eivi|
ora criminal, de cualquier cualidade». Bun los pleitos de Colon el testigo
Juan Moreno declaré «que estando en Castilla puede aver mds de veyntg
anos, oy6 dezir como cl rey nuestro sefior no querfa quel dichn almirante pasa.
se en estas partes de las Yudias a descubrirlas porque se dezia de cierto que ng
avia tierra e que hera ynposible avella, e asy mismo oy6é dezir como el dichy
almirante pasé a Portugal para armar e no pudo, y torné en Castilla...... >

Esta declaracion demostrarfa que Colon se trasladd a Portugal en 1488,
La partida no pudo realizarse antes del mes de junio, en que Colén cobré ung
suma de los Reyes Catdlicos, ni del 15 de agosto, en que nacié su hijo don Hernan.
do. En mayo de 1489 Colén aparece de nuevo en Espafia. Colén dispuso,
pues de nueve meses para trasladarse a Portugal; pero nosotros creemos que la
frase «y torné en Castilla» no se refiere a un viaje de regreso, sino a la ida de
Colén a Espafia después que hubo fracasado ante don Juan I[ en 1484,

La tesis contraria, no obstante — de que Colon pudo hacer un viajs a
Portugal, muy breve, entre 1488 y 1489 — cuenta con fuertes probabilidades y
serfamos los primeros en aceptarla si la confirmase algin nuevo indicio. No es
crefble que Colén abandonase la Corte y a su mujer pocos meses antes o des.
pués de haber nacido su hijo y mientras se hallaba en tratos con los reyes. Iis
seguro, también, que entre fines de abril y fines de julio de 1488 estuvo en
Murcia, donde a la sazon residia la corte. Asi lo atestigua el judfo Luis de To-
rres. EIl mismo Coldn, segin don Hernando, dijo a los reyes que e«por servir a
vuestras altezas yo no quise entender con Francia, ni con Inglaterra, ni con
Portugal, de los cuales principes, vuestras altezas vieron las cartas por manos
del doctor Villalén». Lo mds probable es que Colén no haya accedido a la
invitaciéon dé don Juan II. -

El 12 de mayo de 1489 ya hemos dicho que una real cédula entregada
a Colén ordenaba a los concejos de las poblaciones que le diesen albergue gra-
tuito y alimentos a precio de costo. Ista disposicion, a nuestro juicio, es el
despido que los reyes dieron al futuro descubridor. Las Casas dice que los reyes
lo alejaron «aunque no del todo quitindole la esperanza de tornar a la materia
cuando ma4s desocupados Sns Altezas se viesen». Colén, desespemdo y en la
miseria, dej6 a Beatriz en Cordoba, sin haberla hecho su esposa y fué en bus-
ca de antiguos amigos. Primero se dirigic a Sevilla, a casa del duque de Me:
dina Sidonia. Este magnate escuchd a Coldn con interés, pero no quiso fomen-
tar ninguna empresa. Mads fortuna tuvo Colén con el duque de Medinaceli, que
habitaba en el puerto de Santa Marfa. Il duque de Medinaceli era un hombre
inteligente, afecto a los viajes y a los relatos de descubrimientos. Recordé que
habia presentado_a Colén en la Corte, le hizo muchas preguntas y volvio a
recibirlo en su caga. Colén tenfa el propdsito de irse a [Francia, a ofrecer sus
servicios al rey Carlos VIII, y expresaba que su hermano Bartolomé se hallaba
en Parfs, en casa de «madama de Borbdon», talvez Ana de Beaujeau, herma-
na del rey y mujer de Pedro de Beaujeau, y que también habia pasado a In-
glaterra, a tratar con el rey Enrique VII (Don Hernando y Las Casas atestiguan
que Bartolomé presenté a Knrique VII un mapa terminado el 10 de febrero de
1489).

Don Luis de la Cerda, duque de Medinaceli, sintié tanto entusiasmo
por la empresa de Colén, que empezd a construir en los astilleros del puerto do
Santa Marfa tres carabelas. El duque estaba dispuesto a emprender por su
cuenta la aventura mds extraordinaria de la historia. Mientras se terminaban
las carabelas creyé necosario pedir autorizacion a los Reyes Catolicos, pues l0s
descubrimientos por mar no podian realizarse sin previo permiso de la Corond.
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El mercader de libros de estampa so hallaba a un paso do convertirse on al-
mirante; pero la reina consultdo la propuesta dol duque do Modinaceli con ol gran
cardenal don Pedro Gonzdlez de Mendoza y [feay Diego do Doza, maostro dol
principe, y resolvid agradecer al duque su ofrecimiento, mas reservarso olla Ia
realizacidn del proyecto cuando lo croyeso oportuno, Il duque lamentd  grando-
mente la paralizacion do su obra y comunicd n Colon la decision quo habin to-
mado la reina. El mereader de libros de ostampa, despuds do tantos afios  do
luchas o ilusiones, comprondio que todo estaba perdido, quo sus anos so habian
ido sin provecho, quo nada so podin esperar do royes quo sélo pensaban en Ia
guerra que tenfan bajo los ojos y no veian el imperio quoe podinn  conquistar
con tres naves allende ol océano. Tristo y decepcionado, con un gran peso on
el alma, so fué de Santa Maria como se habia ido de Portugal, sin acordarse de
su amante — Beatriz Enriquez — que con su hijo [Fernando lo esperaba en Cor-
doba, llevando una vida miserable. Tomd el camino del convente de La Riibi-
da, donde afies antes habia dejado a su hijo logitimo Diego, y volvio a encon-
trarse con sus viejos amigos, los frailes Juan Pérez y Antonio de Marchena.,
Surge de nuevo la cuestion de si dsta llegadn a La Ridbida (ué la primera y
Unica o la segunda. Hemos visto que don IHernando y TLas Casas reficren
los hechos en la forma que aqui los repetimos, y que el fisico Garefa Fernin-
dez declara que en 1492 Coldn llegé por primera vez a La Ribida con su hijo
Diego. La confusién, a nueslro juicio, estd en Garefa IFerndindez y no en don
Hernando y en Las Casas. [Fray Juan Pérez rogé a *Colén quo no prosiguicso
su camino hacia Huelva, en donde pensuba embarcarse, y se quedase unos dias cn
el convento. Colon accedid y en soguida fray Juan Péroz escribié una carta a
la reina. Llevé esta carta un piloto de Lepe llamado Sobastian Rodriguez. A
los catorce dias el mensajero regresd con una carta de la reina. Isabel agrade-
cfa a fray Juan Pérez su recuerdo y le rogaba que diese esporanzas a Colon y
fuese a hablar con ella. .El contenido de estas dos cartas quo docidieron el des-
tino del mundo es desconocido a la historia en sus palabras textuales. Fray
Juan Pérez partié del convento a media noche, muy on secreto, llegd hasta
la tienda de la reina, en Santa e, frente a Granada, y tuvo con ella una pli-
tica que-la historia también desconoce. Poro el resultado do esta conversacion
fué que la reina envié un mensajero a La Ribida, de nombre Diego Prie-
to, vecino de Palos, con veinte mil maravedis en florinos para que Colén vol-
viese a la Corte. El fisico Garcia Ferndndez entregd en manos del mercader
de libros de estampa esta suma, y el futuro almirante se puso en camino pa-
ra ver a la reina. ~

Ferndndez de Oviedo también afestigua que «vino a concluirse ol ne-
gocio, teniendo los Reyes Catdlicos cercada la grande y muy nombrada cibdad
de Granada, afio de mill e quatrocientos e noventa o dos anos de la Navitidad
de nuestro Redeptor. Y desde aquel roal o campo aquollos bionaventurados prin-
cipes le despacharon a Colém on aquella villa, quo on medio do sus oxercitos
fundaron, llamando de Sancta Fe; y en ella, y mejor diciondo, on la mesma Sancta
Fe, que en aquellos corazonos ostaba, ovo principio esto doscubrimiento...»

Colon llegé a Santa e en momentos en que las tropas oristianas se
aprestaban a entrar en Granada. Los Rayes Catolicos habian firmado un trata-
do con Boahdil y la ciudad mora sorfa ontrogada en esos dins a Fornando y a
Isabel., £l 2 de enero de 1492 Colén vié 20mo arnando e Isabol se divigian
con sus tropas a laaldea de Armilla, proxima a Granada, para encoutrarso con
Boabdil, llamado Zogoybi, desgracindo, Ira muy de manana y ol principe mo-
ro se adelantd con s86lo cinco companeros, I8n sus manos train las laves do la
cindad. Boabdil se incliné parn besar lvs muanos de Fernando; pero como el
rey se lo impidié s6lo pudo besarle un brazo Ll rvey eatélico hizo lovantar al
rey moro y le dirigid liernas palabras, Iin seguida di6 las llaves a la reina, la
cual las pasé al principe don Juan y este al conde de Tendilla, ya dosignado
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gobernalor do Geanada,  Aquella migma mafiana lng tropas eapanolins  enteapgy
en la cindad mora. 1o la torre do la Vel se levantd unn eruz Los Royeg
Catolicos vt 1y ol ejér-ito se pisieron do rodillas. Caando so alzaron gblg g
ayeron tros gritos: «jSantiagol jCagtillal iPor don Fornando v dofin Tsabel,,
Los roves entraron solemnemente en la ciudad el 6 de encro, dia de la Epifania,
Tras ellos, gin emoeionarse por ol delivio que emborrachaba a Lo muliitad, iba,
comy unt sonbra el merevler de libros do estvnpa. Coldn recordd, pocos me.
ses despuds, eslos acontecimientos: « Vido ponoer las banderas roales de Vuestras
Altezas en las torres de Alfambra.. y vido salir al rey moro a las puertas de la
cinlad, y besar las reales mnos de vuestras Altezas y del Principe mi gefiors,
También se hallaban en Granala el gran cardenal don Polro Gonzilez de Men
doza, fray Hernando de Talavern y Luis de Santangel todos conocidos de Co.
l6n; pero en esos momentos ni lo veian, enloquecidos por la alegria del trian.
fo sapremn. Corea do ochocientos aiios habia costado la reconquista de Granada,

A los pocos dins, cuando los dnimos se hubieron ealmado, el merca-
der dé libros de estampa volvia a apiecer en la corte y a encontrarse, también,
con antiguos enemigos: hombres orgullosos que lo erefan loco, que habian dis-
cutido con €l, que lo despreciaban y que ahora sentfan envidia por las aten.
ciones que le dispensaba la reina  [ray Juan Péres, Luis de Santangel y al-
ounos Otros personajes eran sus amigos; pero las intrigas uumen.tulnull en tor-
no a ese extranjero, a ese mercader de libros de estampa que distraia la aten-
cion de los reyes cuando la lucha contra los moros llegaba a su fin, y que ha-
blaba de mundos fantdsticos, de viajes maravillosos, de riquezas . infinitas con
las cuales conquistar el Santo Sepulero y que andaba entre tanto magnate con
una capa raida, la barba mal afeitada y los ojos iluminados. «_Hl.cwrons.e de
nuevo muchas diligencias, jintanse muchas personas, hobiéronse inlormaciones
de fildsofos y astrélogos y cosmdgrafos (si con todo entonces algunos perfectos
en Castilla habfa), de marineros y pilotos y todos a una voz decian_que era
todo locura y vanidul, y a cada pasn burlaban y escarnecian dello». Estas pa-
labras son del P. Las Cwas. Do Hornando afirma que fray Hornando de Ta-
lavera, confesor de la reina, era contrario a Colon; pero el cura de los Pala-
cios, Andrés Bernaldez, se expresa de esta segunda junta examinadora en rnauy
distintos términos: «Llamiron hombres sabios astrélogos y astro:aomos, y honabres
de la corte sibidores de la cosmigraphia. Dz quien se informuiron, y la opinién
de los mis de ellos, oida la plitica de Cistobul Colon, fué que decia verdad,
de manera que el rey y la reina se afirmaron a él y le mandaron dar tres na-
vios». Ezta seganda junta de sabios, que uno nocos criticos han confundido con
la primera del 1487, no se sabe a ciencin ciertn donde se verifico. Lo misnao
pudo ger en Cordoba que en Granada, a poco de conquistada.  Algunos histo-
riadoreg alirman que esta junta estaba presidida por fray Diego de Deza, mues:
tro del principe don Juan, y que por portenecer a la Orden de Santo Domin-
go celehrd sus sesiones en el monnsterio  de San Bsteban, de Salaninea.  Cier
ws cronistas dominicanos llegan n esporcificar quo la reunion so verilico en Val
cucho y que los frailes hubilitaron ln granjn para observatorio astronomico de
Colon,  En la actualidad Tos monjos del convento de San Bsteban muestran uni
habitacion en Ja cual habrfa vivido el futuro almirante. 11 claustro  donde se
halla esta celdn tiene el nombre do  claustro do Colon.  In otra celda, donde
go supime que habitd fray Diogo de Deza, so hallaba osta inseripeion: «En esta
celda fué descubierto el Nuevo Mundo». Lo inico positivo os que de  todas es
s tradiciones no hay una sola prueba segura,  Tampoco es ciorto que en el
libro de gastos de Ju comunidad “existan Ins partidas de lo que Colon y Deza
consumian en I granju do Valcucho, Lo indudable es que Colon fué examis
nvlo ana seganlu vez, muy rigarosamente, por un conjunto notible de cosmé:
grafos, teclogos y marinos,

Lo que miy sorprendia a los reyes —y a los personajos de la Corte, €0
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general —oera Ia fe quo ol. mereader de libroa de cglampn tenfa en sf mismo
y las recompensas inauditas que oxigin.  Iite hombre (quo casi vivia de li-
mosna, con o que lo dabau, muy do tarde en tarde, los reyes, que 86 cu-
brin. con una eapa rota, euando hablaba de las tierrns que descubrirfa no
admitia que se lo nlrm-w.svn recompoensas  eapnceos do doslimbrar a (:un]quiom de
aquollos magnates y capitanes.  Iixigla quo s lo nombrage almirante del mar
océano con todos los titulos, prerrogativas y preeminencins de log alinirantes de
Castilla, 'y virrey y gobernador on todas Ins tierras ¢que doseubriese con la mig-
ma autoridad y jurisdiecion quo se concedfan a log almirantes de Castilla y de
Ledn; que se le diesen poderes amplisimog y, ademds do log suoldog de almi-
rante, virrey y gobernador, la décima parte de todo lo que se comprage, halla-
se o rescatase. Fernando e Isabel escuchaban asombrados a ese extranjero. mer-
cader de hbros_ de ostampa, que les hablaba como si ¢l fuese el duefio del
mundo y que imponfa condiciones sin admitir que se le contradijese. Pero mds
asombrados todavia estaban los magnates de la corte: el judfo converso Luis
de Santangel, el tesorero Alonso de Quintanilla y el gran cardenal de Espafia
dqn Pedro Gonzdlez de Mendoza. Rstos personajes no sabfan (qué aetitud asu-
mir ante un hecho tan inconcebible. Se miraban entre ellog y se acercaban un
poco a.la reina y un poco a Colén, tratando de que cada cual cediese en sus
pretensiones; pero la reina se mantenfa firme, hostigada por 8u confesor fray
ngnando de Talavera, y el mercader de libros de estampa escuchaba los con-
sejos en silencio y movia la cabeza negativamente. Por fin la reina dijo su ul-
tima palabra: accederfa sélo a una parte de las exigencias de Colén y el viaje
comenzaria a prepararse en el acto. Todos suspiraron, convencidos que las ne-
gociaciones habfan llegado a buen fin; pero Colén, ante el asombro del gran
cardenal, del legado pontificio y de los magnates do la Corte, se despidio de sus
amigos, se envolvi6 en su capa rafda y salié de Granada en el mes de enero
de 1492, montado sobre una bestezuela, solo y triste como habfa andado toda su
vida, dispuesto a alejarse de Espafia para siempre.

La partida del misterioso mercader de libros de estampa consterné
a los reyes y a todos cuantos lo habfan conocido. Aquel hombre, indudable-
mente, era duefio de un gran secreto. Sus palabras, ahora que él ya no estaba
en la sala, tenfan un eco distinto: «Océano...», «Oriente...», «Lag tierras del
Asia...» Los reyes pensaron que tal vez se hallaban frente a un nuevo desti-
no. La lucha de ocho siglos contra los moros habfa terminado pocos dias an-
tes. Ellos, a quienes Dios habfa reservado la gloria de expulsar a los infieles,
gin duda estaban llamados a dar al hombre, por intermedio de un humilde mer-
cader de libros de estampa, el dominio absoluto de la tierra. Una duda terri-
ble se clavé en sus cerebros, especialmente en el de Isabel, y por un instante
hizo olvidar la alegrfa de haber reconquistado Granada del poder do los moros.
Habfa que llamar a aquel extranjero, acceder, ciegamente, a todo lo que él pe-
dia y continuar la cruzada contra los infieles al otro lado del mar. La Pro-
videncia lo habfa enviado y ollos haclan muy mal en rochazar el Destino. Pero
la empresa requerfa dinero y las arcas realos ostaban agotadas por la guerra de
Granada. Bntonces la reina tomé una docisién suprema, igual a la que habia
torrado cuando hubo que reunir fondos para conquistar la ciudad de Baza: lla-
mé al eseribano de raciones, Luis do Santangel, que sin descanso lo hacia com-
prender el error que se habfa cometido pormitionﬂo que Colén ofreciese su pro-
yecto a otros reyes, y le dijo que estaba dispuesta a empefiar sus joyas para
conseguir el dinero con que preparar la armada. Luis do Santangel, judio con-
vertido, no permiti6 que la reina hiciese ose sacrificio y lo rogé cue aceptase, en
calidad de préstamé, un millon de maravedis, La reina, emocionado, ordend a
un alguacil que saliese corriendo a caballo, por ol camino do Granada, a bus-
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car a Cristobal Colén. EI futuro descubridor se hallaba a dos leguas de la cjy.
dad mora cuando el enviado de la reina le di6 alcance en el pueblo de pj
nos Puente, situado sobre la margen izquierda del rio Cubillas. Lo inst6 a vo).
ver y a las pocas horas entré con él en Granada. Las calles estrechas y em.
inadas estaban llenas de soldados cristianos, de judios y de moros rendidog,
gasaban animales cargados y de todas paries se levantaba un ruido de voces y
de armas. Hacfa frfo; pero el sol brillaba intenso sobre la ciudad y la vega
Nadie se fijaba en aquel extranjero que se dirigia presuroso, en compaiiia de
un alguacil, hacia la mansién de la reina. Colén marchaba erzuido, con la fren.
te alta, como si sientiese en el rostro el viento del Océano. Habia dejado de
ser un mercader de libros de estampa para convertirse en almirante,
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Extracto y observaciones cientificas
sobre Tiahuanacu

Por LEO PUCHER

Sefiores:

Es para mi{ una gran honra el haberme llamado a trabajar en la vifa

de la ciencia y me complazco ain més cuando sé que me encuentro dentro de

un nicleo o reserva de hombres de la misma indole, los que me respaldarin

en mis futuros trabajos, y es por lo mismo que me sicnto satisfecho de ser un
miembro de esta institucion.

Ahora bien; ¢Cudl es el deseo de vosotros? trabajar con honradez y
rectitud, y asf lo haré; no es posible que con la ciencia se haga chantage, espe-
culacién pecuniaria para el provecho personal, sino es una lucha ardiente en
todos los sentidos, abnegacién de si mismo, sacrificio de salud y a veces en las
exploraciones atrevidas, la muerte. Pues, lucharé en este sentido hasta la vic-
toria final sobre ciertos Neo-- Historiadores que quieren y actualmente estin
monopolizando €l arte, sofocando con astucia cualquiera contienda cientifica,
entraremos pues al campo de la contienda: he aqui los libros abiertos de hom-
bres que escribieron ahora 4 siglos lo visto, lo recordado y lo que han escu-
chado; fulgurante surge entre ellos un hijo de los Andes: Garcilaso de la Ve-
ga, testigos como Cieza de Leén, el R. P. Fray Garcfa, Montesinos, Betanzos.
Astete, Xerez y muehos otros serdn el respaldo de mi accion cientifica y como
para dar un testimonio de la verdadera Historia andina citaré segin la necesi-
dad a Garcilaso de la Vega el cual segin mi pensamiento es el eje giratorio y
base s6lida de la historia andina.

Abriré aquel libro sagrado del gran Escritor y Principe Incaico intitula-
do «Comentarios reales de los Incas» libro primero, con licencia de la Santa
Inquisicién en Lishoa, impreso en Casa de Crasbeck ano 1609.

LIBRO I. FOLIO 9, CAP. IX, «La Idolatria, y los Dioses, que

adoravan antes los Incas.

Para que se entienda mejor la Idolatrfa, Vida, y Costumbres de los In-
dios del Pert, serd necesario dividamos aquellos Siglos, on dos Edades: Dirémos
como vivian antes de los Incas, y luego diremos como governaron aquellos Reyes,
para que no se confunda lo uno con lo otro, ni se atribuyan las costumbres, ni los
Dioses de los unos, 4 los otros. Para lo cual es de saber que on aqguella primera
Edad, y antigua gentilidad, unos indios avia pocos mejores que bestins mansas, y
otros mucho peores que fieras bravas;..... ...
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Adoravan diversos animales, a unos por su fiereza, como el Tigre, [oa,
v Oso; v por esta causa teniénwolos por Dioses; gi acaso los topavan, no hujan g
ollog, sino que se echavan al suelo 4 adorarles, y se dejaban matar 'y comer,
¢in huir, ni hacer defensa alguna.  También adoraban 4 otros animales, por sy
astueia, como a la Zorra y a las Monas...... A las Culebras grandes, por gy
monstruosidad y fiereza, que las hay en los Antis de 4 veinte y einco, y g
A treinta pies, y mds, y menos, de largo y gruesas muchas, mas que el muglo,
También tenfan por Dioses a otras culebras menores, donde no las avia tay
grandes tomo en los Antis, a las Lagartijas, Sapos y Iscuerzos adorabans,

II

LIBRO I. FOLIO 9. CAP. X. «De otra gran variedad de

Dioses, que tuvieron.

Otros muchos Indios huvo de diversas Naciones, en aquella prime.
ra edad, que escogieron sus Dioses, con ulguna mas con_slglemcu'm, que los pa-
sados, porque adoravan algunas cosas, de las quales :ecibian algin prcvecho,
como las que adoravan los Fuentes caudalosas, y Rios grandes, por decir, que
les daban agua para regar sus semecnteras.

Otros adoravan la Tierra y le llamaban Madre, porque les daba sus
frutos; otros al Ayre, por el respirar, porque decian que mediante él vivian los
hombres; otros al Fuego, porque los calentava, y porque guisavan de comer con
¢l: otros adoravan a un Carnero, por el mucho ganado que en sus tierras se
criava; otros a la Cordillera grande de la Sizrra nevada, por su altura y admira-
ble grandeza, y por los muchos Rfos, que salen de ¢lla, para los riegos. Otros
al Maiz 6 zara, como ellos le llaman, porque era el Pan comtn de ellos. Otros
4 otras mieses, y legumbres, segun que mas abundantemente se davan en sus
Provincias. '

Los de la costa de la Mar, demas de otra infinidad de Dioses, que tu-
vieron, 6 quizd los mismos que hemos dicho, adoravan en comun 4 la Mar y
Je llamavan Mamacocha, que quiere decir Madre Mar, dando 4 entender, que ccn |
ellos hacia oficio de madre, en sustentarles con su pescado. Adoravan tam- |
bién generalmente a la vallena, por su grandeza y monstruosidad. Sin esta cos
man adoracion que hacfan en toda la Costa, adoravan en diversas Provincias, ¥
Regiones al Pescado, que en mas abundancia matavan en aquella tal region, por-
que decfan, que el primer pescado que estava en el Mundo alto (que asi lla-
man al cielo) del qual procedfa todo el demds pescado de aquella especie, de
que se sustentavan, tenfa cu ydado de enbiarles a sus tiempos abundancia
de sus hijos para sustento de aquella tal Nacién; y por estc razon en unas
Provineias adoravan la Sardina, porque matavan mas cantidad de ella, que de
otro pegcado; en otrag la Liza; en otros al Tollo; y en otras por su hermo-
sura al Dorado; en otras al Cangrejo, y al deinds marisco, por falta de otro
mejor pescado, porque no lo avin en aquella Mar, 6 porque no lo sabian pes-
car y matar. En suma, adoravan y tenian por Dios cualquier otro pescado,
que era de mis provecho que los otros...... N

L1BRO II. FOLIO 44. CAP. XIX. «La conquista de los Hatun
Colla, y los Blasones de los Collas-

Los Collas son muchas, y diversas Naciones, y asf se jactan de des-
cender de diferentes cosas: unos dicen, que sus primeros Padres salieron de 18

l
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Gran Laguna Titicaca,  Tenianla por Madre, v antes de low Incas la adoravan
entre sus muchos Dioses, y enla Riverny do elln, ofreefan sus sactificion,  Otros
ge precian de venir de una gran Fuente, de la cual afirman que galit ¢l primer
antecesor do ellos.  Otros tienen por Bluson aver salido sus Mayores de unas
Cuovas, y resquicios de pefins grandes; y tenfan aquellos lugares por sagrados,
v & sus tiempos. log visitavan con Sacrificios, en reconocimiento de Hijos 4 pa-
dres.  Otros e preciaban do aver sulido, el primero de ellos de un Rio. Te
nianle en gran veneracion y reverencia como a Padre, Tenfan por sacrilegio
matar el pescado de aquel Rfo; porque decfan que eran sus hermanos.

II1

De esta ‘manera tenfan muchas otras F4bulas, acerca de su Origen, y princi-
pio; y por el semejante tenfan muchos, y diferentes Dioses, como ge les antojava,
unos por un respecto, y otros por otro, Solamente en un Dios #e conformaron
los Collas, que igualmente le adoravan todos, y lo tuvieron por su principal Dios,
y era un Carnero blanco; porque fueron Sefiores de infinito Ganado. Declan. que
el primer Carnero que huvo en el Mundo Alto (que asi llaman al Cielo) avia teni-
do mas cuidado de ellos, que no de los dem4s Indios, y que los amava mas, pues
avia producido, y dejado mas generacion en la Tierra de los Collas, que en otra al-
guna de todo el Mundo. Declan esto aquellos Indios; porque en todo el Collao
se cria mas; y mejor Ganado de aquel su Ganado natural, que, en todo el Peri;
por el cual Beneficio adoravan los Collas, al Carnero, y le ofrecian Corderos y
sebo en sacrificio; y entre su Ganado, tenfan en mucha mas estima a los Carneros,
que eran del todo blancos, porque decfan que los que se asemejavan a su pri-
mer Padre, fenfan mas deidad............ Todo lo qual quitaron los Reyes Incas,
principalmente los Dioses, persuadiéndoles, que solamente el Sol merecia ser
adorado, por su hermosura, y eccelencia; y que el criava y sustentaba todas aque-
llas cosas, que ellos adoravan por Dioses..........» ,

Pero muy interesante resulta ser el Capitulo XVIII, folio 16 -17 Libro
I, en el cual atirma lo siguiente:

«No ge tiene por honrado el Indio, que no desciende de Fuente, Rio, 6
Lago, aunque sea de la Mar, 6 de Animales fieros, como el Oso, Leén 6 Tigre, 6
de Aguila, 6 de Ave, que llaman Cuntur, 6 de otras Aves de rapina, ¢ de Sierras,
Montes, Riscos, 6 Cabernas, cada uno como se le antoja, para su mayor loa, y
blason......»

Notable luego resulta el relato de la conquista hecho por el [ueca May-
ta Capac, en el libro III, folio 66, Cap. . «MAYTA CAPAC, QUARTO IN-
CA, GANA A TIAHUANACU, Y LOS EDIFICIOS QUE ALLI AY». Doo
de describe algo de los edificios, puertas y monolitos, como tambien el cerro
artificial, que existen alld, afirmando que ni los mismos Hatuncollas aborige-
nes del lugar, sublan paras qué sorvian dichos monumentos.

En el LIBRO III, FOLIO 66, CAP. XI., realirmna, diciendo «........
Dijieron, que cllos no avian monester al Inca para ir donde ¢l estava, que si
el Inca los avia menestor, fuese a buscarlos 4 wus Tierrns, donde lo csperavan
con las armas en log munos, y que no sabian si era Hijo del Sol, ni conocian
por su Dios al Sol, ni lo querfan, que ellos tenian Dioses Naturales de su
Tierra, con log quales so hallavan bien, y que no deseavan otros Dioses: Quo
ol Inca diese sus Loyoes, y Promaticus & quien las quisiese guardar............ »
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Ahora bien, todo lo -tragerito de Gareilaso de la Vega, demuestra cla-
ro, que no habia deidad solar alguna hasta la llegada del Inea Mayta Capae,
el cual impuso vecientemente la religion del Sol, que duré mas de 400 anos, se.
gun Gartvilaso de la Vega y mis de 500, cerea a 600 afos segua el R. P
Blas Valera (vease libro IL folio 25 cap. I.)

18Y

En mis viajes y exploraciones por el Peru, Bolivia y Argentina.
jamas he podido observar adoracidon alguna al Sol por parte de los  ha
bitantes indigenas, los que debian seguir las costumbres de sus antepasados en
alguna manera, lo que demuestra claramente que la religion solar de los Incas
durd muy poco tiempo, no pudiéndose infiltrar en las masas de los pueblos,
los que fuera de la religién cristiana volvieron a la wds antigua religion, que
era la de li «Pacha-Mamas (Madre--Tierra) que aun adoran con gran fervor en
todas las repiblicas sudamericanas y en ospecial en el Pert y en Bolivia.

Todo esto me hizo pensar: ¢Como es posible que ni el Inca conquis.
tador siendo <Hijo del Sol> nada sabia de la llamada Puerta del Sol? ni los

mismos aborigenes collas al ser preguatados por el Inca sabian responder pa-
ra qué servia todo esto.

¢Entoncés, dénde se confunden ciertos Neo--Historiadores?

I. Tomando' como base fundamental la conocida religion solar de los
Incas. \ .

IL. La apariencia de rayos solares en el personaje central y discos del
friso que nos hacen creer a primera vista que sean aspectos solares.

Segin mi juicio este es el -error capital. ¢Cémo contrarestar? Muy
sencillo; he aqui un ejerplo mio: 3 un supuesto cataclismo hundiese nuestras
cultaras, pasarian miles ‘de afos hasta que algin dia los arquedlogos de en-
tonces en sus excavaciones encontrasen alguna efigie de Cristo y dirfan: Ved aqui.
ajael paeblo ahora miles de afios creia en el dios sol, pues ostenta la aureola
a'rededor de su cabeza, y al encontrar una virgen dirfan: Ved aqui, la diosa
de la luna, pues la encontrarian de pie sobrela luna creciente; pero la religion
es may distlata y solamente la aparencia de la aureola y de la luna mistifica-
ria entonces nuestra actual religién cristiana. ‘

Aumertaron entonces en mi las dudas sobre las supuestas teorias al-
rededor de la <llamidas Puerta del Sol y me propase buscar nuevos rumbos.

Un cuento mitoldgico de un Indio.

He aqui una leyenda entre los indios: existia una vez un matrimonio,
que por desgracia no tenfa hijos, hasta que un dia encontraron en el cam-
po una olla en cayo interior vivia ‘ana oruga o gusano que tenia hermosos colo-
res y asi lo llevaron a su casa para criarlo como hijo propio; lo alimentaron
e toda clase de fratos y verduras los cuales se  acabaron pronto, luego co-
mia euanto habis de aninales y crecin ripidamente, también los animales se termi-
rainaron pronto y al fin rompié la olla y comin muchas gentes hasta que inter
vino el Viracocha y lo mato.

Ahora bien, sabedor de esta leyenda un dia se presenté un indio oriundo

de Huayllay en la ciudad de Huanta (Dep. Ayacucho) con una carga de
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habas (vicia faba) para venderlas, pero sus habas fueron rechazadas, la suerte
lo llevaba a mi domicilio contindome de su mala  cosecha, me dié pena y le
compré las habas y he aqui la maravilla:

Al abrir una de lag vainas saltd una oruga que ostentaba en ambos
costados 7--8 triingulos en diferentes colores, se repitio en cada vaina lo mis-
mo, recordé la figura pectoral del personaje central de la Puerta de Tia-
huanaco el cual también muestra los mismos tridangulos.

Al dia siguiente me marché con el indio hacia la peblacion afectada
por la plaga y al euntrac al pueblo desde una cumbre pude observar la pre-
sencia de millares de <«Alkamaris» (Ibycter megalopterus Scharpe); segin los
del lugar Koroquenques o Alkamaris, son aves que viven solamente de dos en
dos, macho y hembra en una cxtension de mas o menos 25--50 kints. cuadra-
dos; andan tras del arado del indio y se nutren en especial de insectos dafii-
nos a la agricultura; disparé sobre la bandada cayendo uno muerto y al abrir
el buche encontré unas 50 orugas, las mismas que encontré en las vainas de
las habas, en los campos pude contar en un metro cuadrado 80 hasta 100 de
los mismos y ni las llamas ni las alpacas podian pastar ‘en nos de ellos por el
hedor que despedian.

Reeordé luego del cuento mitolégico de una oruga entre los indios
y he aqui su semejanza: la oruga con sus hermosos colores criada por el indio,
los compos devastados a cuya causa murieron las llamas y otros animales de
hambre y también el hombre privado de verduras y carne; y luego vino el
Viracocha y maté a la oruga; explicacion muy clara pues el hombre obliga-
do a defenderse puso fin a esta plaga, matindola donde la encontraba y co-
mo veia que el Alkamari era su ayudante principal en esa tarea lo elevaron
a la categoria de divinidad.

La primera luz sobre Tiahuanaco.

Después de’ haber estudiado en los campos andinos como también en
libros autiguos, confronté los escritos con las investigaciones y he aqui la pri-
mera luz sobre la portada de Tiahuanaco.

Causa verdaderamente sorpresa la mitologia del gusano u oruga, el mis-
mo que encontré en los campos de Huaillay, su vida, su perniciosidad y confi-
guracion aparece como ligura principal en la portada; estoy seguro que los signos
hiroglifos existian siglos antes del acontecimiento por su perfeccion en el
conjunto; allf estd el Jaguar, Puma o Titi, felinos totémicos de distintas tribus
(véase la relacion de Garcilaso), los que figuran como signo de braveza y ferocidad,
por consiguiente el gusano de la mitologia era feroz y. bravo como el felino
pues les termind las cosechas, etc.

El Tarhuy, planta narctica inmune para todo ser, menos para el hom-
bre, lo vi sobreviviente, invencible para cualquiera plaga, resulta ser sagrada y
figura como signo de fruto y fertilidad en todo sentido.

Fl ave de rapifia Alkamari, cuidador de los sembradios estaba perso-
nificado como policia y enemigo de toda plaga y figura mucho en el personaje
antropomorfizado de la puerta.

Todo esto, animales, vegotal y ave estin claramente visibles, no sola-
mente en su conjunto, sino en sus menores detalles, comprobados con los ejem-
plares que aun viven y con los mismos signos en relieve de la portada.

N

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Conclusion.

He aquf una interpretacion que ha de dar nuevos rumbog a |y
historia implicita de los Andes, donde erroneamente se ha edificado sobre Iy
historia de los Incas adoradores del sol y no sobre la base «Pre- Incaicas, log
que eran adoradores dol reino mineral, vogot‘nl y animal de cuyas especies eli.
gieron sus favoritos «Totems» por distintos «<hdbitog» favorables y deefavorables
que tuvieron para ellos, como antes hemos podido ver.

Los Pre- Incas adoraban a priori sus Totems en general; la adoracién
astral incaica en cambio era religion particular de algin feudal de «Paucartam-
pu» {como dice el insigne Markham) y a la cual segufa la gegunda religion «la
astral> y finalmente con la llegada de los cristianos la de «Deo vero».

\
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SOCIOLOGIA PEDAGOGICA

. S S S ————————p

La Escuela Nacional de Maestros

Por SAUL MENDOZA MENDOZA

Publicamos tres capitulos importantes de
informe del Direetor Br. Sadl Mendoza s
Mendoza, en los que we destaca iz im-
portancia y la organizacitn de la Escuzla
Nacional de Maestros.

Breve resenia histéorica de la Escuela.

Anhelo que se acarici6 desde los albores de la Independencia, foé <l
abrir una Escuela Normal. Sin duda, fué ¢l maestro de Bolivar don  Simdn
Rodriguez el primero en sustentar tal anhelo, conocido como es zhora su apa-
sionado convencimiento de que la instruccion seria el dnieo medio de redimir a
los pueblos que nacfan a la vida libre. No alcanzando sus propdsitos decla mds
tarde desconsolado: <En Bogotia hice algo v apenas me coreprendieron; en Cho-
quisaca hice mds y me comprendieron menoss.

El gobierno del General Santa Cruz quiso cristalizar la idez y hasta
llamé para la Direccién de la Escuela Normal, en 1.335, al poeta espafiol José
de Nora; las dotes literarias del poeta no pudieron nada en el campo pedagzé-
gico y la Escuela murié al nacer. Pertinaz en su empefio, el Marizcal de Ze
pita, en 1.837, dispuso la institucion de una Escuela Normal en cada departa
mento, pero la digposicion qued6 en los archivos -oficiales. El Estatuto de Ins
truccion Pdblica de 1.874, que es uno de los documentos de mayor interéds para

la historia pedagdgica nacional, acordaba el cstablecimiento de una Escuela Nor
mal en la capital de la Repiblica. -

Con un erario paupérrimo, 8in orientacion ningonn. sin eonstancis  en
los propésitos, necesariamente tenfa que desvanecerse cualquier tentativa de su-
peracién. Agitado el pafs en el torbellino de ln ignorancia, solo atinaba a sab
sistir a pesar de sus calamidades. Los contados hombees (que 8¢ erguian como
una esperanza realizaban prodigios en ¢us ansing de sulvar 1o nacionabdad Ko
los perfodos m4s obcuros, cuando se carecla de aliento espiritual para nutrie ol
alma de la nifiez y la juventud, ante el fantasma de las ecspadas despiticas de
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los caudillos, se destacaba por lo menos la voz fervorosa de log pocos  anag
tes de la cultora, con el convecimiento de que egobernar es educars.
.

Ya proximo al siglo de vida y al celebrar el primer movimicnto emag
cipador de América generado en Chuquisaca, por fin pudo el Estado inaugurs,
una Escaela Normal, el 6 de junio de 1909, La Escuela fué el resultado pric
tico de la comision de estudios que encomendara ¢l gobierno del President,
Ismael Montes, siendo Ministro de Instrueeion Juan Misael Saracho, al Dr. [,
niel Sanchez Bustamante, La direccion de la Bscuela se confio al pedagogo bel.
ga Jeorge Rouma, formado en la Kscuela Normal de DBruselas, que  entonces
sc¢ hallabs en sa periodo mis brillante.

Al inaugurarse la Escacla, en 1.909 fué denominada «Escucla Norma
de Profesores v Preceptores de la Repablicas, denviainacion quae respondia a |a
necesidad de formar no s6lo al magisterio de primera ensefanza sino tambiéy
el de instruccion sezundaria. Mas, por una u otra causa, no fué posible en
aquel entonces encarar efectiveinente ambos aspectos.  Si bien ge mantuvo por
algdan tiempo la denominacion, la Escuela se limitd a formar maestros de e
cuela. Afios mds tarde, en 1915, el mismo p=dagogo Rouma, de gran  pres

io, darante el segundo perfodo del mism ) Presidente Montes, inangurd la Es

cuela de Profesores para Secundaria, o Instituto Normal Superior, en la ciu.
dad de La Paz. Este Instituto no tuvo larga duracién; fué clausarado en 1.932.
quedando con ello abandonada la formacién de profesores.

Durante el primer perfodo brillante de la Escue a Normal, con la Di
receibn de Rouma, la Escuela conquistd  prestigio y renombre, ain mas alld de
noestras fronteras. Se trabajé con ardor para dotarla de un local adecuado ¥
del material necesario. La casa residencia adquirida fué adaptada v moderniza
da hasta convertirla en un edificio escolar de primer orden para la época y las
necesidades de entonces,  Fueron organizadas reparticiones de gran valor para
la ensefianza: inicidse un laboratorio de psico=pedagogia y se instald un ga
binete de fisica, laboratorio de quimica, museo de ciencias naturales, gimnaso,
museo de geografia e historia, una excelente biblioteen y también los interns:
dog para los alumos,  Desde entonces no ha sido renovado el material. el que
por ¢l eontrario ha ido digminuyendo potablemente por pérdidas y  deterioros.
Sas adqguisiciones posteriores han sido muy limitgdas, excepto la del nueve labors
wrio de quimica que tuvo lugar bajo mi direccion en 1.940.

Al afio de gu inauguracion o Escuela admitio también alumnas, El
cardcter izl del Kstablecimiento y su sistema laico de ensefianza  dicron 1o
gar a combales violentos contrs la Bacueln y ol Director Rourmna.

En 1910, bajo los auspicion do o Escucla Norinal, se organizy un
curso de instruceidn secundarin, comenzando uh perlodo de gran importancia ¢!
la bistoria de la educacion de o mujer. Bl curso dio lugar, inds tarde, o 13
crescion del actual Liceo de Bonoritgs,

~ Be organizaron log escuelus primaring de aplicacion de la Escuela ba)
la direccion de profesores nopinalistas de nuacionalidud chilenn, contratados.

B primer perlodo notunle do lu Escoels dié muestros excelontes cus?
ur:t.ugcténu»rupuInuru en la educacion, lns letrns, In politica, fué dignumente me
rioris,  Muachos de ellos comtindan adn on ln ensefinnzn renlizando una  obr
esmorada como eficiento, A ellon y por lodanto a In Bscuols we debe e pro
groso pedagoygico aleanzado en o educacion piablica del pafs.  Entro esos mae?
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tros sa cuenta Ud., sefior Vice - Presidente.  Teaal alirmacion puede hacerse con
respecto a los profesores egresados del Instituto Nornal  Superior,

El Director Rouma permanecio hasta 1912 en la Escueln, yendo a
ocupar luego la Dircccion General de Instrucceion Publiea, eargo desde el cual
fundd y organizd el Instituto Normal Superior.  Se encomendd entonces el go.
bierno de la Escuela al doctor José Maria Araujo, prestigioso profesor de Cien-
cias Naturales. En 1.914 asmnio la direccion el profesor belgn Emilio Jacoby,
quién fué contratado en 1.911, junto con otros profesionales - mision helga - pu-
ra atender la ensefianza de la Psicologiu-pedagdgien. Bn 1917 el pedagogo [Fa-
ria de Vasconcelos, llamado ano antes a la cdtedra de Psicologia  del  Instituto
Normal Superior de La Paz, fué nombrado director de la Fscuela. Ineste perfodo
experiment6 el establecimiento reformas interesantes y so ensanché su radio de
accion.  Funciond un curso especial para formar médicos escolares, hasta otorgar
Diploma a ocho facultativos, cuyos servicios no ha sabido aprovecharse lamen-
tablemente; hoy mismo se ignora la existencia de tales méhicos. En 1.918 se
inaugurd también otro curso regular para la preparacion de maestras jardineras,
el que funciond hasta 1.922 graduando un total de 23 alumnas. Tampoco se
supo aprovechar los servicios de estas maestras, pues, la mayoria de ellas per-
manecid desde un pnmienzo en las escuelas primaras, anulando asi su verdade-
ra mision,

El establecimiento se cousolidaba y ganaba cada vez mas en prestigio,
no obstante los ataques injustificados de que era objeto, muy particularmente—
como ocurre hoy — por quienes ansiaban figurar en su presupuesto. Desde 1.912,
gracias a la influencia de la misiéon belga, la Iscuela logré su estabilidad defini-
tiva y continudé su obra culturizadora y formoadora de maestros en condiciones
excelentes. Las escuelas publicas se multiplican de afio en afio como resultado
de su influencia. '

«La tarea destructiva del movimiento revolucionario de 1.920, hirio pro-
fundamente la vida de la Normal». En 1.921 asume la direccion el maestro
normalista Angel Chdvez Ruiz. En este periodo, al profesor fundador don Eduar-
do Berdecio, de relevantes virtudes, se le encomienda la direccion administrati-
va, quedando como director técnico el Sr. Chavez Ruiz.

Luego son nombrados directores los maesfros normalistas Arturo Ara-
nibar, en 1.922, y Victor Cabrera Lozada, en 1.927.

En febrero de 1.922, ante la campafia siempre creciente contra el ca-
rdcter mixto del establecimiento, se-separan por sexos los grupos de alumnos,
constituyendo cada uno de ellos una escuela separada; cada una funciona en
local independiente aunque con la misma planta de profesores, oxcepto la  di-
reccion  En la Escuela de varones queda el sefior Victor Cabrera Lozada y en
la de sefioritas la prestigiosa maestra Josefina  Govtia, bajo cuya direccion so
gradian las dltimas maestras kindergarterinas (1.922).  La direccion de la Escuela
de sefioritas es ocupada durante Jos afos 1.924, 25 y 26 por la senorita Carmen
Asebey, pero en 1.927 vuelve a su puoesto ln prostigiosa maestra, Joscelina Goy-
tia, para no dejarla sino, en 1,934,

Con el triunfo de ln Revolacion de eso ano adquiere realidad la auto--
nomia educacional, que venfn acaricidndose dosdo largo tiempo atrds. Se eren ol Con
sejo Nacional de Kducacion y las Iiscuelas Normales de varones y senoritas pa-
san a depender do la Universidad Central, por disposicion del Estatuto de
Educacion*de aquel afio, redactado por ol creador de la Bseuela Normal, el Dr
Daniel Sinchoz Bustamante. 8i bien adquicro cuerpo en todus partes la ten-
denciu de elevar u nivel universitario las Iscuelus Novmales, en cambio no se
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toma en cnentn quo la Universidad Bolivinna - pormanoce todavia desvincula,
de los ciclos inferiores do eduencion, primario y secundario, y que porlo tanto p,
osti al corviente de lng nocosidndes inmedintng do g escnelag y colegios, ni vi.
gila ni dirige su organizacion, parn podoer encauzar con efieacia la formacity,
de los maestros do los mencionndos ciclos. 181 Consejo Nacional de Educacion
annque ol dicho Bstatuto lo fijn unn detorminada intervencién téenica on gy
Bscuelns Normales para ln preparneion do los maestros, no llegd a tener ningy.
na ingerencia, perdiendo asf una de sus funciones primordiales. 2 por ello
que por Deereto Supremo do 3 do Diciombro de 1936, so dispone que la [y,
cuela Normal, quo nuevamente adquiero cardcter mixto desde 1.934. dependers
on lo sucesivo de Ia Direceion de  Bdueacion Publica o Consejo Nacional de

Educacion.

A rafz de la indieada revolucion de 1,930, asume la direccion de g
Escuela de Varones ol maestro normalista Dr. Vicento Donoso Torres (actual
Vice - Presidente del Consejo Nacional de Educacion). Su primera preocupa-
cién fué redactar un proyecto de reorganizaciéon de la Escuela Normal, a base
de la refundicién de las escuelas soparadas, trabajo que fué publicado en an
folleto. «Proyecto de Estatuto de la Facultad de Cienciag de la Educacion de la
Universidad de Chuquisaca». Dicho proyecto contiene los fundamentos de la
actual organizacion de la Escuela Nacional de Maestros, como centro formador
de todo el personal docente de los ciclos parvulario, primario, secundario y es-
pecial, sirviendo asi los intereses do la escuela unificada a la vez que las nece-
sidades de nuestro ambiente) carente de recureos econdémicos y de elementos pro-
fesionales suficientes para sostener varios institutos normales. En 1.934, deg
pués de una lucha constante, el Director Donoso Torres logré fusionar las dos
escuelas y formé el Instituto Nacional de Ciencins de la Educacién (I. N. C. E.);
durante este perfodo se realizaron reformas importantes.

Se crea en 1.933 un curso para la formaciéon de maestros provinciales;
con el primer contingente de estos maestros, que sale en 1.93%4 se refunden, co-
mo he dicho, las dos Escuelas Normales para formar el Instituto Nacional de
Ciencias de Educaciéon. Se agrega un afio de estudios para la formacién docente; los
aspirantes que hubiesen vencido satisfactoriamente el cuarto afio secundario son
admitidos en el primer curso de estudios para permanecer cinco afios; los bachi-
lleres pueden ingresar en el tercer eurso para estudiar tres afios. En realidad
contintia la misma organizaciéon con la diferencia de haberse aumentado un afo
mds en los estudios; pero se amplian los programas de formacion docente in-
cluyéndose la ensefianza de la Filosoffa, la Sdeiologia y la Biologia. Se proyec-
ta ampliar el radio de accion de la Kscuela abriendo nuevas secciones, y por
ultimo la escuela superior de pedagogia para el doctorado en ciencias de la edu
cacion, dando realidad, asf, a la primitiva idea, aunque en forma mds amplia
(Bscuela Normal de Profesores y Preceptores de la Republica) El magnifico plan
si bien es rezibido con aplauso dentro y fuera del pafs, no se materializa, los tiempos
son adversos y la guerra del Chaco recrudece. La Kscuela continta formando tan
g6lo maestros de primera ensefianza. Sin embargo, ya en 1.936, en el periodo
del Sr. Torres comienza a organizarse un curso para la formacién de prolesores
de Madsica, curso que actualmente constituve una seccién completa v permanen:
te En su informe de 1.936, el director Torres, decfa: «De acaerdo con el plan
general que me tracé para hacer del I. N, C. 8. el centro difusor de todo el pro-
fesorado boliviano en sus ciclos primario, secundario y de especialidades técnicas,
ge han ido creando sucesivamente las secciones de Maestros Provinciales y de
Muasica y Canto», In tal virtud, ya se proyecté abrir para 1.938, la seccion
gecundaria de Filosoffa y Letras.
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El Diccionario de Pedagogia LABOR, al comentar la educacién boli-
viana conffa en la nueva organizacion de la Normal, el resurgimiento de |a
ensefianza y dice: «Pasada la guerra sostenida con el Paraguay, Bolivia debe
encarar la liberacion econdmica y espiritual de las masas campesinas, la eseucla

unificada v la formacion de la Universidad boliviana repartida con sus diver-
_gos institutos en los diferentes centros del pais.

La creacién de la Facultad de Ciencias Pedagdgicas resolverd estos pro-
blemas, puesto que ella preparard a los maestros que requiere la educacién bo-

liviana vitalizada en servicio de los intereses superiores del Espiritu, de la Ra-
za y de la Justicia Socials.

Los Directores Angel Chdvez Ruiz, Arturo Aranfbar, Victor Cabrera
Lozada, Josefina Goytia, Vicente Donoso Torres, son maestros normalistas des-
tacados que se formaron en la misma Escuela dela que fueron después Pro
fesores y Directores. Igualmente yo me formé en este plantel.

No todos los afios fueron de prosperidad constante. Hubo largos perfo-
dos de estancamiento y hasta de agudas crisis que hicieron peligrar la estabili-
dad del institnto, pues, desde un comienzo tuvieron que luchar con denuedo,
directores extranjeros o nacionales, para enfrantarse con los rigores del ataque
que no cesaba en su afdin destructor. Acrecian los obsticulos tales como la fal-
ta de comprension gubernamental para poder robustecer y ampliar la Escuela;
los numerosos prejuicios que impedian una accion mds completa y fructifera;
los frecuentes comentarios ligercs y malévolos que restaban al progreso esfuer-
zo concentrado. No sdélo, pues, encontraron dificultades los directores naciona-
les, sino también los extranjeros. Felizmente, en uno u otro sentido, todos los

directores pusieron al servicio de la Escuela la plenitud de sus esfuerzos, talen-
to y voluntad.

Necesidad de consolidar y ampliar la actual organizacion
g de la Escuela.

Se ha tenido que vencer un sinnimero de dificultades para lograr la
actual organizacion, cuyas ventajas no pueden ser mds beneficiosas para la
educacion del pais. = A todo lo expuesto anteriormente conviene agregar el he-
cho de que el sostenimiento de la Escuela Nacional de Maestros, con sus diversas

secciones, significa una verdadera economia para el erario, pues reune seis me-
teles Normales a saber:

1.—Seccion Normal de Maestras Kindergarterinas;
2.—Secciéon Normal de Maestros de educacion primaria;

3.—Seccion Normal o Instituto Normal de educacion secundaria, con
graduacion de profesores;

4. —Seccion Normal de Maestrog de educacion musical, o profesores
de Musiea v Canto;

5.—Saeceién Normal de Muestras de educacion doméstica o gobierno de
/ hogar;
6.—Curso de perfeccionamiento para profesores de Musica y Canto.

Las diferentes secciones funcionan en un mismo local, disponen de un
material comdn de trabajo, cuentan con un cuerpo general de profesores. Si las
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secciones, verdaderos Tnstitutos, funcionaran aislados, requerirfan edificios inde-
pendientes, laboratorios, gabinetes, bibliotecas, gimnasios, etc., demandando parg
todo ello sumas ingentes de dinero. Por otra parte, habrfa que crear nuevog
profesorados, desapareciendo la ventaja actual de contar con profesores comu.
nes para todas Ias seccionos, los que aparte do percibir un solo gueldo, age.
guran la unidad en la preparacion pedagégica de los futuros maestros, sin desa-
tender la formacidén especializada de cada uno de éllos.

Debe destacarse el hecho de que ol pais no cuenta todavia con profeso.
res espocialistas para Escuelas Normales; muchas veces permanece largo tiempo
vacante algin cargo on la Escuela por falta de profesionales competentes; tal
sucedid, por ejemplo, con la asignatura de (Geografia en la Seccién secundaria
respectiva y sucede actualmente con la cdtedra de Psicologia Experimental, pues,
no ha podido ser provista en el transcurso del presente afio por falta de un
buen profesor. Pues bien, si para una escuela no disponemos de sufieientes pro-
fesienales, mucho menos podremos contar para dos o mds escuelas. Para pro.
veer las cdtedras importautes es necesario contratar profesores extranjeros.

Si hoy no puede atenderse la Escuela como serfa de desear, dotin-
dola de todo aquello que precisa con urgencia, mal podra atenderse dos o mds
escuelas en condiciones satisfactorias.

Nuestras posibilidades econémicas, profesionales, técnieas, nos estdn in-
dicando con claridad que debemos« aprovecharlas convenientemente, sin desperdi-
ciarlas y debilitarlas, y que por lo tanto, lo primero que debemos hacer es in-
tegrar la organizacion de la Escuela Nacional designando profesorado completo
y sobresaliente, instalando dependencias ricas en material y medios de trabajo,
altimando la edificacién total de' los diferentes pabellones para los internados,
las escuelas de aplicacién y otras reparticiones. Nada mds acertado entonces que
reunir los limitados recursos que estén a nuestro alcance en provecho de esta
Escuela, tanto mds si élla incluye todo un conjunto coordinade de formacion
docente, y no dispersarlos, infructuosamente, en varias creaciones de modestos
alcances que de ningin mod> han de corresponder a los esfuerzes ni a las exi-
gencias consiguientes.

Si es imperioso plantear el problema de cantidad de maestros, es mu-
cho més el de calidad. 1 debe quedar bien entendido que atn en el caso de
abrir ahora una escuela mds no se ganarfa gran cosa en cantidad, He anota-
do ya las razones por las cuales la- escuela o escuelas que pudiere fundarse, no
podrian lograr, en mucho tiempo, la buena organizacién que precisa cualquier
instituto Normal. Acentuada esta circunstancia, hay que insistir en el hecho de
que los mediocres maestros que pudieran formarse en uno o dos establecimien:
tos mds, no representarfan un aumento apreciable en la cantidad. Con el im-
pulso que se ha dado en los 1iltimos tiempos y que debe darse todavia a la
Escuela Nacional de. Maestros, debe darse como satisfecho el aumento que se
Jograrfa con la fundacion de varias escuelas, con la enorme ventaja de estar
bien asegurada la buena calidad de los maestros. El impulso que requiere aun
esta Fscuela Nacional, no sdélo para incrementar el ndmero de alumnos, sino
para garantizar sobre todo la excelento profosionalizacién de éstos, podria que
dar anulado con la instalacion de cualquier otro plantel, en el momento actual.
Hoy, la Escuela sostiene cursos numerosos, hasta de 70 alumnos, lo que equivale
sl trabajo de dos o tres escuelas, tomando en cuenta que es norwa corrioute
mente difundida que el término medio de una clase no ha de exceder de 20
alumnos,  Los cursos numerosos tendrdn que dividirse en clases paralelas, lo
que, como es de suponer, dard lugar a la aceptacion de muchos mds alumnos,
tantos como las posibilidades materiales del local permitan y' las exigencias del

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

-7 —

pais reclamen. Sobre lo indieado, hay que senalar el hecho de que si por ahora
no se recibe mayor cantidad de alumnos, no es precisamente por razones de or-
den material, sino principalmente porque el  numero do asnirantes de
todo el pafs no excede de cierto limile; eircunstancia que pone de manifiesto
que por mucho que se abran nuevas escuclas no podri erecer ingtantineamen
te la cantidad de postulantes. Si a este argumento se pretende oponer la ob-
servacion de que el mimero de aspirantes disminuye en razon directa de lag con-
diciones rigurosas a las que deben sujetarse, habrd que responder que ese os pro
cisamente el procedimiento que tiene que imponerse, en esta o cualquier otra
escuela, para asegurar, la buena calidad de los agpirantes y garantizar asi Ia
eficiencia de los futuros maestros. En ningin caso, por satisfacer anhelos de
cantidad se ha de sacrificar la calidad.

Para atender en forma intensiva la cantidad, hemos indicado en repe-
tidas ocasiones la necesidad de abrir cursos ripidos de capacitacion, de los que
me ocuparé en otro lugar.

Antes de seguir adelante, creo oportuno dejar bien sentado que mi in-
tento no se opone sistemitica e inconsideradamente a la creacién de nuevas es-
cuelas; si éstas son absolutamente necesarias y si se las puede organizar en per-
fectas condiciones, hay que erigirlas sin pérdida de tiempo. Las reflexiones di-
versas que expongo tienen por objeto primordial, el demostrar que por hoy no
es urgente crear nuevas Escuelas Normales, ni se dispone de los recursos su-
ficientes.

Cuando se amplfe el local y se disponga del primer edificio que se
construye en este momento, la Kscuela Nacional podri aceptar perfectamente
hasta un total de 2.000 alumnos, repartidos en sus diversas secciones; esto per-
mitird ofrecer al pais hasta 500 maestros por afio para los diferentes ciclos y
especialidades de la ensefianza, de los que solamente para primaria, cuyo pro-
blema es apremiante, alcanzarian a 400. Si se cumple este plan de vastas pro-
porciones, el total de maestros egresados seria equivalente al que se obtendria con
la existencia de 15 o 20 Escuelas Normales, namzro que no podria organizar
el pais en mucho tiempo por mucho que quisiera.

Ahora bien, es indispensable considerar que los 500 maestros rebasa-
rian ‘en un momento dado las exigencias del pais, tanto mds cuanto que las
escuelas piblicas existentes no son tan numerosas como suele creerse. Kl pro-
greso en numero de maestros tiene que ser paralelo al progreso en numero
de escuelas primarias. Podria ocurrir en nuestro pais lo que ocurre, por ejem-
plo, en la Argentina, dende el problema de colocacion ofrece serias dificultades
ante el excesivo ndmero de maestros desocupados.

Si bien es evidente que aquella nacion lleva ventaja por el numero
de Escuelas Normales que pnsee, en cambico tiene que afrontar la demanda con-
tinua de los miles de muestros desocupados con diploma, a los que, cada vez
qus se presenta alguna plaza.vacante, se oblign a satisfacer examenes de com-
peteucia no obstante su condicion de normalistas.

Puede que se diga quo es proferible esta situacion a la nuestra carac-
terizada por la enorme escasez de maestros iddneos; sin embargo, no constituye
un ideal el contar con legiones de muestros preparndos que no ejercen funeio-
nes docentes, tanto mds si de este modo In economin de un pais tiene que re:
sentirse necesariamente al verse privada de un buen contingente de individuos
aptos, que perfectnmente pueden sor ulilizados en la produccion y la industria .
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Dada la porcién evidente de escuelas primarias existentes en todo. el
pais, lo que se precisa por ahora con exactitud, son 4,000 maestros. Suele exa-
gerarse esla cifra porque se desconoce el nimero exacto de escuelas y alumnos
concurrentes.

Pues bien, la cantidad de 4.000 maestros id6neos, y hasta més, puede
ser llenada holgadamente por las siete Normales Rurales que posee el pais y
principalmente por la Escuela Nacional, en poco tiempo, siempre que se amplie
la organizacion de ésta y se lo encomiende la capacitacién de los elementos
«<interinos» mds destacados, en actual ejercicio. Cuando @ea posible extender la
accion educativa en beneficio de todos los nifios en edad escolar, hahrad que
pensar también en la formacion de mayor nimero de maestros, sobre la cantidad
sefialada. No debe olvidarse, como tengo dicho, que el acrecentamiento de es-
cuelas sélo ha de ser posible cuando se disponga de un presupuesto suficiente para
sostener un organismo escolar extensn. Los actuales recursos econémicos no sa-
tisfacen ni las exigencias mds elementales del actual sisterna reducido de educa-
ciéon: no hay edificios, muebles, material. Mientras no se atienda todo esto, lo
cual sélo sera factible si se cuenta con un plan econémico de grandes propor-
ciones, serd mds que imposible abrir nuevas escuelas.

Por otra parte, la multiplicidad de Normales, carentes de los reeursos
mis indispensables y sin una orientacién bien definida en su conjunto, pue-
de buenamente hacer peligrac la tendencia unitaria de nuestra educacién nacio-
nalista, la que debe reposar necesariamente en fundamentos esenciales comu-
nes. Bolivia tiene ain mucho que hacer para fortalecer los vinculos de union
entre sus departamentos y las diversas regiones de su territorio; esta obra de-
pende sobre todo de los muestros. Ya sefialaron la importancia de esta obra
el Presidente Montes y el Ministro Bustamante cuando se inauguré la Escuela;
decian en sintesis que nada salvard tanto la unidad nacional como la accion
que realicen los maestros que se formen en la Escuela Normal de la Republica.
Los elementos que vengan de todo el territoritorio para beber en las fuentes
de un mismo ideal educativo, seran después portadores de ‘ese ideal por todos
los confines de la nacidn.

Todo aconseja, pues, el concentrar nuestras posibilidades econémicas,
téenicas, espirituales, alrededor de esta tnica Escuela Nacional.

Los maestros al dispersarse por todo el territorio llevarin la misién
fundamental de coordinar las aspiraciones nacionales en una sintesis basica que
dé sentido a la escuela boliviana. Sin menospreciar las caracteristicas regiona-
les y, por el contrario, explotdndolas para el propio beneficio de cada lugar, sa-
bran obtener también provechosos resultados para la grandeza nacional. Esa mi-
sion de alto valor cfvico y de primordial significacién publica, requiere mas que
nada unidad, como el mejor medio para encauzar los fines educativos del pais
en forma integral. He ahl por que considero que la formacién de los maes-
tros debe cimentarse en la unidad de tendencias e ideles educativos basicos,
tinto mds si asf podrd evitarse cualquier desarmonin en los destinos esencial-
mente nacionales, y asegurarse un alto nivel de rendimiento en las orvientacio-
nes que la educacion piblica requiere. La existencia de un solo instituto que
abarque todas las necesidades —ya que por ahora no se precisa mds — favore-
ceri la afluencia de elementos de todos los puntos de la Repiblica. La convi-
vencia de todos ellos cultiva lazns indisolubles de amistad y fomenta el eoncur-
so de aportes valiogos y el intercambio de tendencias, crea propésitos y anhe-
los, comunes, que son factores fecundos en el moldeamiento de la nacionalidad.
No puede desconocerse la enorme importancia que encierran las argumentacio-
nes expuestas; las miginas caracteristicas rogionales ganardan mucho con la pre-

‘
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paracién y formacion comiin del magisterio, tanto mds si los maestros debie-
ran ger llevados constantemente do un  lugar a otro para ensanchar sus puntos
de vista y su conocimiento del pafs,

En el momento presente no es el problema eapital erear nuevas Escue-
las Normales. Lo primordinl es consolidar y ampliar [a actual Escuela, la que
en ningin momento ha dejado de atender todas lag necesidades  educativas del
pafs dentro de su papel formador de naestros,  La ampliacion de la Escusla
Nacional no debe coneretarse solamente a ensanchar su capacidad para cobijar
la mavor cantidad posible de alumnos, o a abrir nuevas seceiones, sino también
a - clevarla jerdrquicamente hasta darle la direccion completa de la formacion
docente que serealice en todo el pais; direceion en que cada uno sea un elemento
solidario de los demds y del plantel, y pueda cunplir asf, y efectivamente, sus
deberes personales y calectivos, y disfrutar también de las ventajas comunes,
sin privilegios de ningin género y solo como una compensacion natural de ser-
vicios prestados y recta conducta.  Con este fin se ha intentado establecer desde
tiempo atris el gobicrno propio, aceptado pedagdégicamente como el mejor in-
centivo de nccion permanente en la orientacion de la conducta. El intento tro-
pezé con serias difieultades al comienzo. La falta de comprension de algunos
alumnos, quienes creyeron ver en el sistema un fdcil medio para la satisfaccion
de tendencias egoistas ¢ inferiores, provoco algunas dificultades. Is asi que los
avances irrespetuosos producidos con este motivo, obligé a log profesores, por
ejemplo, pedir la expulsion de un alumno, en el mes do febrero de este afio,
medida que fué aprobada por las autoridades.

Felizmente comienzan ya los alumnos a tener un concepto claro de lo
que es el gobierno propio. Se ha constituido un ntcleo general de alumnos
dirigentes con participacion de todas las secciones; ademds cada seccién estd re-
presentada por un grupo con plena autoridad, asi como cada curso; estos gru-
pos ejercen influencia decisiva, aunque no todavia con la eficacia que se desea,
en la conduccién moral y social de sus compaiicros: fomentan y organizan di-
versas actividades de cardcter artfstico, deportivo, civico, social; preparan pro-
gramas y festejos de reconocido valor eivico y cultural con motivo de los ani-
versarios departamentales, de diferentes fechas histéricas importantes, de aconte-
cimientos de sefialada significacion.

Todas las actuaciones preparadas por los alumnos, con uno u otro mo-
tivo, han alcanzado sierepre éxito halagador, demostrando plenamente su capaci-
dad vocacional y organizadora. También tienen a su cargo un periédico mural
de informaciones y difusion cientifica, artfstica,-civiea. Ademis han efectuado
varias reuniones sociales en las que han tomado parte también los profesores,
cultivando por cste medio una amistad sincera y leal entre cllos y un acercamiento
franco hacia sus profesores.

Conforme vayan comprendiéndose mejor las finalidades educativas del
gobierno propio, los alumnos ganardn cada voz mayor participacion en el desen-
volvimiento de la ldscueln. s evidente el progreso alcanzado hasta ahora:
los alumnos <on movidos a pensar con la sulicionte independencia, mas sin
transgredir el orden y lng bucnas costumbres; a conducirse dignamente; a crear
lazos de union entre ellos sobre la base do rosﬂ)otn mutuo, do tolerancia y coo-
peracion.  Las virtades civicas y democrilicas alcanzan un alto nivel y el com-
pafierigmo su mis cabal significado, .

’
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Noceeario es reealear que la edueacion efviea merece un particular es.
timulo por lo quo debe inclair la formacion encomendada a otras instituciones,
tales como las diversas escuelas Normales rurales y el Instituto de JKdueacidn
Fisica, ol que deberfa constituir légicamento soceion integrante de la  Escusly
Nacional de Maestros,

Organizacion Moral y Social.

La educacion moral y social do los alumnos es tarea drdua y delicada,
La heterogeneidad de los elementos que vienen a la Escuela complica algo mis
la tarea, tanto mds si hasta hace poco se puso mayor atencién, al seleccionar
a los aspirantes, en las condiciones intelectuales que en las morales. Desde ¢l
afio préximo de 1943 se dard particular importancia a los antecedentes de or.
den moral, debiendo exigirse la exhibicion de certificados que otorguen los di-
rectores de colegios secundarios, mediante los cuales harin éstos una real pre.
sentacién de los candidatos a la Escuela; tales certificados deben referirse a log
antecedentes familiares del aspirante, su contraccion al estudio, su asistencia
regular a clases y en suma a toda su conducta escolar. Fdcilmente se comprendera
que sélo sobre esta base ha de poder desenvolverse en la Escuela un intere
sante plan de accién moral,

Jamés se logrard buenos, resultados en la formacién de los maestros si
ella no estd afirmada por una sélida contextura moral. Una de las fallas de la
educacién radica precisamente en la ausencia de motivaciones y objetivos mora-
les. Puede decirse que la escugla publica peca casi siempre y en todas partes,
por exceso de ensefiantes y earencia de verdaderos educadores; es decir que se
labora mds en el terreno intelectualista y conceptual, y no en el de las acciones
que gobiernan y dirigen la vida. He apuntado en otro lugar que el defecto ca-
pital mas extendido, en nuestros nicleos escolares, se caracteriza por la ausen-
cia de una direccion recta y segura de conducta. Ia despreocupacién por el
cumplimiento de los deberes es general. Es indudable que todo esto no es mis
que consecuencia de la reinante descomposicion social, la desorganizacion de la fa-
milia y la ninguna orientacion educativa de la.escuela. A pesar de todos estos
factores adversos, es milagroso cémo la juventud se salva todavia de una per-
version total. Mas, como mi intento no es ahondar en este aspecto tan deli-
cado del problema, no me detengo mds en él.

Necesario es recalcar que la educacién cfvica merece particular estimulo
por lo mismo que es ella 14 que da mayor sentido a esta Escuela Nacional. Esa
educacion es favorecida enormente por la circunstancia de estar constituido
¢l personal de profesores y alumnos por elementos pertenecientes a las diversas
regiones del pafs; los vinculos de amistad y solidaridad ganan coustantemente
en cohesién, acercando, de este modo, cada vez a los diferentes departamen-
tos del territorio patrio. Prevaloce una verdadera comunidad de sentimientos
propositos e ideales do todo ordon, que son puntales firmes de nacionalismo.
No ha ocurrido nunca el menor caso do distanciamiento ni de wmanifestacion
regionalista malsana, como insidiosamente insinud cierta prensa, instigada se-
guramente por deseos inconfesables de personas mal intencionadas. Ninguna
institucion ciertamente oxaltard tanto como esta Iiscuela laimagen de la patriy,
integra e indisoluble. '

Cuando Ja prensa cae en extremos obcecados obedeciendo instigaciones
mozquipas de quienes se rofugian en olla para atacar -innoblemente, no mide
los medios ni las consecuencias, destruyendo hasta las mds sagradas conquis
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tas logradas en beneficio de la comunidad y la nacion, Las campafins ciegas
son promovidas por el odio y maldad de quienes tralan de medrar hasta con
sacrificio de los intereses publicos. Los rencores que desataron cicrtos elementos
oli.minados del plantel, como causa de su incapacidad moral patentizada en su
misma campafia de prensa, fueron acogidos por algin periédico de gran circu-
lacién, ocasionando asf, éste, un grave dafio a la Escuela. Entiendo que la
prensa como factor poderoso de educacion publica tiene el deber de respetar y
venerar las nobles mauifestaciones de superacién, tanto mds si éstas han de
redundaren beneficio de la comunidad; mas que nadie debe interesarse ella por-
que la formacién de los maestros responda a ideales de honradez, dignidad, res-
peto. Es lamentable que se dé mas importancia a la procedencia lugarefia de
las personas ‘que a sus cualidades intrinsecas; y es ain mds doloroso que por
defender a unos cuantos malos elementos se despierte resquemores regionales:

para que recrudezcan los odios y las suspicacias que estin destruyendo la uni-
dad nacional.

Debe quedar bien entendido que la Escuela es crisol del méds puro na
cionalismo. -

Se procura asimismo formar hdbitos de acendrada moralidad en los
alumnos. Se exige asistencia puntual y constante, no se tolera retrasos ni des-
cuidos; se ensefia précticamente a respetar y conservar muebles, ttiles, libros; se
es escrupuloso en el orden y el aseo, as{ como en la préctica de todas las buenas’
costumbres. Para lograr ain mejores resultados, se hard una seleccién mads
cuidadosa de los aspirantes y se tenderd. a la instalacién de internados modelo,
en los que el alumno encuentre el mejor ambiente moral posible, o una verda-
dera motivacion, para la formacion de su cardcter y voluntad; constituye un
gran ideal la organizacion de tales internados, en los cuales el alumno wno sdlo
ha de moldear su personalidad moral, fuerte y equilibrada, sino también ha-
llar la dicha de vivir. No son los preceptos ni la prédica de conducta los que
han de afirmar el moldeamiento de esa personalidad, sino la actuacién que vi-
talice los principios y las reglas; sélo asi podrd el alummno adquirir buenos ha-
bitos, convicciones firmes, virtudes, valores y anhelos permanentes. Para ello
es necesario, repito, motivar la conducta del estudiante, proporcionandole in-
centivos y rodeandolo de influencias benéficas. Si el alumno camina sin direc-
cién, 8i no se le ofrece ocasiones para actuar con sentido recto, solo sera ju-
guete de sus caprichos y bajos inetintos. La educacién natural, de poderosa
influencia, la determina el medio ambiente; es este medio el que debe preocu-
par mayormente a la escuela para su direccion funcional. He ahi por qué se
desea instalar internados modelo para todos los alumnos del plantel, y motivar
gu actuacion cotidiana para formar su personalidad firme y recia, En el capi-
tulo relativo a los internados volveré sobro este asunto.

. Se anhela que los castigos reglamentarios contra los malos hdbitos-
y costumbres queden solamente escrifos, como una simple prevencién. Con
tal fin, se desean que el alumno no se atonga al reglamento de penalidades

para normar su conducta. Soélo una meta dobe guiar sng actos: honradez acri-
solada y caballerosidad a toda prueba.
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Ensayos sobre la Historia de la Educacion
Boliviana

La educacion en el Incanato, la Conquista, la Colonia
y los comienzos de la vida republicana

Por LUIS GUTIERREZ

Jofe de la Seccién Pedagdgica
del Isbo.

I.—La Seccion Pedagégica del I. S. B, O.

Esta seccién de acuerdo a los fines del Instituto de Sociologia Boliviana,
estd destinada a <«efectuar el estudio documentado de la realidad boliviana
desde sus origenes hasta el presente». :

. 4 1 y i

La seccién quo me ocupa es de una vasta extension y como una pri

mera etapa bien intencionada, hoy coleccionamos todos los documentos ue se
refieren a la Educacion Nacional.

El jefe planea el trabajo y el fichador elabora diversas fichas como las
siguientes: Enciclopédicas, Bibliogrdafico — criticas, Hemerogréficas, Estadisticas,
Inconogrificas, de Encuestas. Las fichas seleccionadas, en una segunda ctapa se
disponen cronolégicamente, constituyendo fuentes de consulta, informaciéon e in-
vestigacion,

Los documentos acumulados y por acumularse llevan el sello de nues-
tra realidad educativa con todas sus bondades y fallas, documentos que mdis
tarde servirdn para planear la futura educacion del pais como piedra angular
y granitica do una sociedad boliviana nueva con ideales y medios también
nuevos.

La seccion pedaghgico guarda relacidn por paises, materias, departa-
mentos de téenica“sociogrifica y con la distribucion administrativa de  Bolivia.
Finalmente el 1.8 B, 0. fomenta la publicacion de una revista bajo el titulo de
Revista de Sociologfa Boliviana. Como estimulo a los trabajos de investigacion
de los estudiosos publica dichos trabajos en forma do [olleto o boletin,

He ahf la funcién social del I. S. B. O, que plantea en forma cientifica
el estudio del panorama nacional en si mismo y en sus relaciones con la Amé-
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rica y el resto de los paises del mundo. EI complejo boliviano requiere ser
estudiado en sus causas, sus diversas manifestaciones de raza, idioma, de eco
nomia y politica; de este nodo se busca una base cientifica para la estrucin

racion de una BOLIVIA NUEVA.

Il. -La Educacién durante “el Incanato, la Conquista
y el Coloniaje,

' El Alto Perd, hoy Bolivia, pertenecia al gran Imperio del Tahuantinsuyu,
sociedad cuya organizacion politica estaba determinada por una economfa esen-
cialmente agraria, la produccion era rudimentaria y el trabajo individual en
gran escala para wantener una clase dominante (inca y sacerdotes) y otra sojuz
gada: la masa incaria.

La educacion se subording a la organizacion politica y econémica del im-
perio. La escuela estaba destinada solamente a la clase gobernante Los Amau-
tas, filésofos de la época, cuidaban de la escuela y ensenaban a los nifios pri-
vilegiados ln historia de su pueblo. Los [aravicus o poetas y los musicos en-
sefiaban canciones y danzas. Los Quaipucamiyus conocian un sistema de escri-
tura y numeracion y expresaban sus ideas mediante la combinacion de hilos de
color variado. Laus cantidades se representaban mediante nudos.

La educaciéon de todo el pueblo incaico estaba normada por esta [or-
midable trilogfa: «AMA LLULLA, AMA SUA, AMA KELLA». La mentira, el
vobo y la holgazaneria se castigaban severamente con la pena de muerte.

La religion de todos los habitantes del imperio quichua era esencial-
ménte panteista. Adoraban principalmente la tierra como a Dios llamdndola
PACHAMAMA. EI indio ha vivido y vivird siempre encadenado a la tierra por-
que élla es su madre generosa y fecunda.

El llallinacu era una festa religiosa, en la que se hacian demostracio-
nes do carreras y danzas marciales; tomaban parte los nifios de trece a catorce
afios de edad. Los jovenes eran instrufdos en las pricticas de la agricultura
y la guerra. Los jefes militares para llegar a ese grado, pasaban por exdme-
nes rigurosos de estrategia y tactica militar debiendo ademis saber construir sus
armas con toda perfeecion.

La educacion durante la existencia del imperio incdsico se caracteriz6
por ser clasista. Privilegio de la clase dominante.

Producida la conquista de América, los espafinles aventureros, audaces
y sedientos de riquezas y honores, emigraron de la peninsula ibérica hacia el
continente americano y trajeron una nueva ecivilizacion.

Los medios de produccién cambiaron y se concentraron en la re-
gion minera de Bolivia para extraer oro y plata, riquezas que sirvieron para
sostener la corona espafiola; y, sobre los hombros de los mitayos, Espafia se
rehizo. La economia agraria del incanato se transformd en minera.

En la época de la conquista, los pocos espafioles lucharon bastante y
‘despuéds de enormes sacrificios sometieron a los nativos a su dominio. Duefios
de vidas y haciendas comenzaron a explotar las minas y para este rudo traba-
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jo coparon a los indios e instituyeron la mita  Politicarncute la autoridad de
rey sustituyé a la del inea,

Durante log tltimos afios de la conquista y el periodo  colanial lon e
pafioles ge preocunaron de realizar expediciones y fundar ciudades, wido ¢ pen
samiento de los conquistadores estaba concentrado en la bisqueda y explotaciin
de las riquezas,

La educacién se limith a la clase dominante, s6lo los hijos de lom eagra
fioles recibian instruceion y el resto de la poblacion vivia en la f/.s':'lfij’_?t’i la
escuela no prosperé porque los conquistadores, vefan un peligro en ©0z Pri-
mero fué el oro y a esle fin macrificaron el porvenir de log pueblos  conguizia
dos.

Los religiozos espafioles introdujeron la religion catilica; boz aucardotes
comenzaron la conquista de almas para el cielo. la cruz y la Biblia conztituye-
ron otra arma politica para los dominadores. [a iglesia y lag parroquiss ini-
ciaron la propagacion de la fe cristiana. Los curag comenzaron por alragr a
los nifios, formaron grupos y afios m4s tarle establecieron una cacuela en la
parroquia; se agrupaba nifios no para instruirlos, gino para ensefiariez ol cate
cismo y el confesor hecho maestro fué el primero que predich 4 log alumnos
los mandamientos de la ley de Dios y el respeto y la sunision 4 24 Dios y =

sU rey.
Durante la conquista y Ja colonia la iglesia se apoders del alma del ni- |
fio v la escuela parroquial contribuyé con el rezo y los cantos religiosos a la |

formacién de seres resignados 4 la opresion.

Justo es reconocer que el gobierno colonial cre6 la Universidad de San
Francisco Javier de Chuquisaca y su fupdador fué un jesuita, La universidad
adquirié renombre y constituyé el nacleo intelectual de América. (1624).

Los cruzamientos entre espafioles e indios alteraron la raza autictona ¥
dieron origen a un tercer tipo étnico; de esta manera en la compus.i(:u'm,.-;m;lal fi-
guraban tres clages o castas: los blancos o hijos de egpafiiles nacidos en Amé-
vica, Uamados «Criollos»; los descendientes de blanco é indio, llamados <raes-

tizog» o «chologr y los indios puros. -

Ia guerra por la independencia fué la manifestacion revolucionaria de
los sojuzgados, fueron log destellos de 'Ia libertad que iluwminaron la meunte de
log hombres que quigieron independencin y odiaron la esclavitud. Este hecho
somal indefectiblemente debfa producirse para dar origen a un nuevo periodo

historico.

La Jucha por la independencia de la repablica del Perd concluvé con
las batallas de Junfn y Ayacucho, Kn  este momento histérico el Libertador
Bolfvar pensgé en 6l Al Perd y ordent al genoral Sucre, pasar el rio Desas
guadero, ya en terreno holiviano, ¢l Gran Muriscal de Avacucho, se dio cuen-
ta que los altoperuanos querlan constituir una nacion libre e independien
te y gobernarse por sl mismos. o efeclo anto la presion de los audaces alto=
peruanos, €l General Buere, dictd el decroto de 9 de febrero de 1825, por el que
convocaba a una asarmbles de lus provincias del Alto - Perd, para (iue decidie-
ran de su suerte,

"Bl General Sucre, recibio en Potos( la noticia de que en Tumusla, el
2 de Abril do 1825 se dio fin a lg Guerra de Ia Illd(',,e”du“éiu'
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Entre tanto Simdn Bolivar desaprobaba el decreto de 9 de febrero. Jin
el Alto - Pord existian tres opiniones: un sector querfa unirge al Perd; otro a
Buenos Aires y el tercer grupo queria constituic un Estado Soberano e Inde.
pendiente.

Por este andlisis ligero de la historia de Bolivia, antes de su fundacion
como republica. se vo que a Ia falta de unidad geografica, racial e idiomatica
so sumaba la falta de umd wl de pensamiento para erigir laenueva nacion.

En medio de la oposicion de Bolivar y el deseo ferviente de unos pocos
go reunié el 10, de Julio de 1825 la Asamblea, y el resultado de las delibe-
raciones fué la fundacion de la Republica Bolivar, mis tarde Bolivia. Don Jai
me Mendoza al referirse a la creacién de nuestra patria dice: «Bolivia nacié por
obra de sus propios hijos, los aito-peruanos, séle que ellos no estaban capaci-
tados para sostenerlas.

El nuevo estado requeria ser guiado por verdaderos estadistas y son Bolfvar

y Sucre los llamados a gobernar y orientar la formacion de la nacionalidad
boliviana.

Vistos los antecedentes de la aparicion de Bolivia en América, vere-
mos a continuacién al Libertador Bolivar ocupdndose ds la Educacién Na-
cional.

III.—Bolivar y el‘ Decreto de 11 de diciembre de 1825.

El primer mandatario de la Repiblica de Bolivia, dedic6 su atencién a
la educacién publica del pafs y su afdn de proporcionar instruccién al pueblo
cristalizo en el Decreto de 11 de Diciembre de 1825 por el cual establecié es-
cuelas primarias y colegios de ciencias en las capitales de departamento y una
escuela militar en Chuquisaca.

‘ Por considerar de interés, ‘transeribo a continuacién los considerandos
que anteceden al decreto de referencm

«10.—Que el primgr deber del Gobierno es dar educacion al pueblo.

20,—Que esta- educacion debe ser uniforme y general.

30.—Que los establecimientos de este género deben ponerse de acuer-
do con las leyes del Estado.

40,—Que la salud de una Republica depende de la moral que por la
educacion adquieren los ciudadanos en la infancia».

IV. —Paralelismo entre el Decreto del 11 de diciembre
y el Regimen Cultural de la Carta Fundamental
. del Estado de 1938.

Con el objeto do establocor luego una comparacion, previamente ve-
remos lo que dice la Constitucion del ano 38 sobre la Educacion Nacional:
«SECCION DECIMO OCTAVA.—REGIMEN CULTURAL. —Art. 154.—«La Edu-
cacién es la mas alta funcién del Estado. La ensenanza publica se organi-
zarh segun el sistema de la escuela 1nica. La obligacion de ‘asistencia escalar

es_general desde los 7 o log 14 anos, La instruccion primaria y secundaria
del estado es gratuitay. o .
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Istableeido el precepto conatitucionul y comparindolo con el pritger
considerando del Decreto de 11 diciembre se vo clarmnente que existe purale
lismo entre el pensamiento do Bolivar y la expresion estadual de In época ey
que vivimos.,  Ya en loyalbores de In Repuablien ol Libertador fornenta b educacion
del pueblo y asigna un rol importante dentro de I estructuracion de la nacio.
nalidad, a la cultura, estutuyendo la educacion como base del progreso futuro del
pais.  Bolivar pensaba que todo ciudndano deberin  possor  una instrucion  ge
neral que permibicra n los bolivianos capacitarse para cjorcer unia profesion o
continuar estudios superiores.

Algo mds. DBollvar considerd en ese entonces la coeducacion; en cfecu,
el art. 40. del decreto declara: «Que entre tanto y sin pérdida de tiempo, pro.
ceda a establecer en cada ciudad, capital de departamento, una escucla  prima-
ria con las divisiones correspondientes para recibir todos los nifios de smbos
sexos, que ostén en estado de instruirses.

Por el mismo decreto ereaba Colegios de Ciencias y Artes: igualmente
una Bscuela Militar en la capital de la Repiklica. Bl General Bolfvar, como
inteligente militar, consideraba como base de la organizacion del Ejéreito la
instrucion. Bolfvar no querfa militares ignorantes y politicos, gino hombres
capaces de velar por el cumplimiento de ’fu ley, por el imperio de la justicia y
en caso de peligro internacional defender la soberanfa y la integridad territo-
rial de Bolivia.

V.—Asistencia a los ninos huérfanos.

El Libertador no sélo velé por los altos intereses del estado, sino que
también se preocupé de proteger a la infancia huérfana y con tal objeto esta-
bleci6 en fecha 11 de diciembre de 1825 Orfelinatos, Bolivar decia:

10.—c¢Que una gran parte de los males que adolecfa la sociedad, pro-
vienen del abandono en que se crfan muchos individuos por haber perdido en
su infancia el apoyo de sus padress.

20.—<Que para concurrir a esta necesidad, el Gobierno debe adoptar es-
tos huérfanoss. o

En esta forma el estado inicié la proteczion a la nifiez huérfana, pues
Bolivar congideraba la infancia abandonada como un mal social, ya que de ellos
ge apoderaban much)s hibitos antisociales en un ambiente de iniseria, de sole-
dad e ignorancia.

[ en la actualidad tenemos nifios no sd6lo huérfanos, sino hambrientos
y desnudos que concurren en forina frecuento a log alrededores de las ciudades
o gse concentran en la via pdablica pidiendo limosna; otros, a las escuclas pri-
marias pdblicas mostrando su miscria fisiologica, 8i queremos un mejor porve-
nir hay que salvar a nucstros nifios que pululan en lagcalles constituyendo
pandillas de aventureros prematuros.

.VI.—El Decreto de 20 de diciembré de 1825.

En esty fecha el gobierno del Gral. 8imén Bolivar establecié un Co-
‘egio Gzneral de Ordenados en Chuquisaca. El plan de estudios conter pla-
sa el estudio de las siguientes asignaturag: a) Historia Eclesidstica; b) Esen
ura; ¢) Chnones y d) Teologfa.

]
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Il art. 4o, del Docreto ngregabn: eque entre tanto ae forme un Colegio
de Ciencing y Artew, el weminnvio fengn sicte eatedrag:  unn de lengna  easte-
Nana y latin—Otra do rotdrien, eoloctencin y oratorin.—Otra de Mateméticas
puras y arquitecturn, —Ofra de Medicinn y agrieultura,— Otra de Filosoffa mo
dorna.—Otra de Moral, Dorecho Natural, Civil y do Gentes, haciendo particular
estudio do la Constitucion y loyes de In Republicas.

La administracion so regfa por ¢l Rector, Viee-- Rector, y un Minis
tro a quienes se pagaha anualmento 1000 pesos, HOO y 400 respectivamente.

El nimero de seminaristas se fij6 en 24: 4 por Chuquisaca; 4 por Po-
tosi; 4 por Oruro; 4 por Cochabamba; 4 por La ’az y 4 por Santa Cruz.

VII.—El Régimen Econémico de la Educacion en 1825.

La politica de Bolfvar en el terreno educativo, cra efectivista, porque
creaba escuelas y colegios dotdndoles de los recursos econdmicos necesarios y
para justificar lo anterior transcribo artfculos de decretos que establecfan log
fondos que exclusivamente se destinabao al fomento de la educacién.

El art. 90. del Decreto de 11 de Dbre. textualmente dice: «Que para
fondos de estos establecimientos se destina en cada departamentn: 10.—Todos =
los bienes raices, derechos, rentas y acciones de capellania aplicados a los
establecimientos ptblicos por decreto de estos dias. 20.—El derecho qne se
cobra por cada fanega de harina al entrar a las ciudades mientras no se su-
prima este derecho».

El art. 100. dice: «Quedardn afectos a estos establecimientos no
sélo las fincas que reconocen los censos sino los réditos: 19.—de la Caja de
Censos.— 20, de la Obra Pfa de Paria, fundada por Don Lorenzo Aldana.— 3o.
Los monasterios que se suprimans.

Es de mayor importancia el tenor del art. 16 que expresa lo siguien-
te: <EL GOBIERNO SE COMPROMETI A SENALAR EN FAVOR DE LA
EDUCACION, TODOS LOS AHORROS QUE EN LO SUCESIVO PUEDAN
HACERSE EN EL ARREGLO DE LOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA>.

Finalmente el art. 11 del Decreto de 20 de Dbre. establecia: <Que
para pagar los ocho mil setecienltos pesos a cue ascionden las pensiones de los
24 seminaristag de ntimero y lag rentas de las cuatro citedras de Ciencias Ecle-
gidsticas como las tres superiores so apliquen:

1o.—J.o8 seig mil pesos que so envinban a lispafia deducidos de las
rentas de la mitra, y de los candnigos o saber:

a) 1200— pesos para las peneiones de Carlos ITI.

1000-—  « « ol Oolegio do Nobles do Madrid.
2000— « « Ja Univorsidad de Salamanca,
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1800— « que so descontentaba a los canénigos para las pen-
_— siones de Carlos III.
6000— «

®) 3000— pesos de renta anual que tenfa el Seminario procedentes del

_ 3 9/, sobre la masa de los diezmos.
9000— (Total).

20.—Por el art.: 12 se destinaba la diferencia de 300 pesos para con-
servar y reparar el colegio.

- Todo lo anterior nos demuestra que en 1825, Bolivar dié una base
econémica a la Educacion; ademds, estaba descentralizada. porque cada departa-
mento contaba con fondos propios sujetos al control de la autoridad politica,
es decir, del Prefecto,

VIII.—Aspecto critico.

A fin de comipletar este ensayo sobre la Historia de la Educacién Bo-
liviana, en los comienzos de la vida republicana, creo conveniente abordar Ia criti-

ca de la educacion de ese tiempo desde un plano que enfoque diversos aspectos
del problema. -

Desde el punto de vista filos6fico, la educacién refleja los ideales del
espiritualismo que predica Ics sufrimientos en esta vida y el goce eterno en la otra.
La religién goberné y dirigi6é la escuela; prueba de ello es que las escuelas
estaban bajo su dominio, y, ya antes de la llegada del Libertador Simon Boli-
var_existia en Chuquisaca escuelas de primeras letras en San Francisco y San-
to Domingo a cargo de un abad.

La escoldstica y el empirismo fué forjando todo un pueblo en limites
muy estrechos. Tanto la vida individual como la direccion de la sociedad es-
taban sostenidos por principios de un sistema teolégico -- metafisico y Bolivia

vivié su primer estadio bajo la mano directora de la Iglesia Catélica, terrate-
niente y feudal.

En el orden pedagdgico la educacién se caracteriza, en log comien-
z08 de la vida republicana por ser esencialmonte clasista, feudal - catolica; la
escuela estaba al servicio de la iglesia,.pues en ellase ensefiaba el A. B. C. de la
religion; la escuela tenfa mds por objeto familiarizar a los nifios en la doctrina cristiana
manteniendo a la nifiez en un ambiente de temor, de docilidad y de conformis-

mo. <El rezo coral» y que hoy existe en las escuelas particulares fué el uni-
co y mayor centro de interés del maestro.

La Educacién Nacional durante la presidencia de Bolivar—1825—se ini
cia mediante el primer decreto que lanza su gobierno creando escuelas para
instruir a los futuros hombres de la nueva nacion. En esta etapa histérica de
la educacion, la escuela primaria y el colegio secundario carecen de un plan pe-
gagégicamente organizado; maestros profesionales no existfan y la ensefianza

e confi6 a las personas que se crefa cue podian desempefiar el rol de ense-
flantes.

Lo unico que existfa como contenido de la instrucciéon fué lo que es-
tablecia el artfculo 4. del Decreto de 20 de octubre de 1825 al referirso al
seminario; los conocimientos a ensefiarse estaban fisonominados por un encicls
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pedismo atormentador, debfan los alumnos de la época retener y ropetir do me.
moria infinidad do lecciones. Ll seminario se perfilo con los rasgos de un hu-
manismo auténtico; humanismo que por otra parte «solo tenfa para ol pueblo
desprecio, injuria, sarcasmo».

La economfa boliviana antes do la reptblica y en la repiiblica de nues.
teo tiempo continda fundada sobro ol trabajo de grandes masas de mireros y
campesinos, y las minas de los Andes dovoran hombres <como carbon los al-
tos hornos», El latifundismo crea actualmente productores mifnimos que 8sélo
producen escasamente para vivir, para pagar sus contribuciones en productos
o dinero al patrén fuera de que el campesino presta servicios personales—(pon-
gueajo, cacha, postillonaje, mittanis)—cultiva las tierras del sefior, curda sue ani-
males y trabaja de sol a sol por un pufiado de coca, un plato de lagua y
unos miserables eentavos.

El Libertador encontrd en el pafs una disposicion que existfa por la cual
los dineros nacionales servian para fomentar la holganza y la vida cémoda de Car
los III; incrementaban los fondos destinados al sostenimiento del Colegio de
Nobles de Madrid, de la Universidad de Salamanca. [Qué sarcasmo! Los pro-
ductores bolivianos en la ignorancia sosteniendo a los nobles de Espafa.

Bolfvar como hombre amante de la libertad y la justicia y como pri
mer presidente do la repiblica nacionalizé los recursos de determinadas con-
tribuciones que salian con direccién a Lspafia y los destind integramente para
el sostenimiento del Colegio de Ordenados de Chuquisaca.

Si esta -politica hubiera continuado, el Estado, seguramente hace mu-
cho tiempo habrfa tenido en sus manos las fuentes de riqueza y los medios de
produccion.

En cuanto al problema indigenal, nada se hizo, ni Bolivar ni los hom-
bres que lo colaboraron se ocuparon de la raza autéctona; no existe ningin da-
to que apunle siquiera en forma pélida la educacion y la redencién de las ma-
sas campesinas del pafs.

Puede decirse que actualmente Bolivia es el twnico pafs de América
donde atun puede verse a los indios, tal como los encontré la conquista espa-
fiola y los dejo el coloniaje: tan tipicamente indigenas, que un escritor excla-
mo al presenciar una concentracién de indios en un ayllu importante: « ..... éato
es Amdricas.........»
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ENCUESTA DEL 1380, SOBAE LA FUNCION DE LA UNIVERSIDAD

Sucre, 20 de agosto de 1941.
AL 8P, s runivnniis sossumeniss S Saonsings syanes s vyt Sassusaase

Presente,

Sefior: iy

No escapa a su ilustracién que los acontecimientos de la hora actual
imponen un reajuste de valoves espirituales, particularmente respecto a la ideo-
logia y funciones de la Universidad.

Frente al incendio bélico que destruye pueblos v retrograda civilizacio-
nes, cabe meditar sobre el verdadero sentido y atributos de la Cultura, su mi-
sion al servicio de la humanidad, sus nucleos de irradiacion social. Anuncidn-
dose un proximo congreso de Universidades Bolivianas para resolver cuestiones
de importancia, es necesario, previamente, conocer el pensamiento de quienes
tienen la responsabilidad directiva de la Universidad Cenlral, su posicion inte-
lectual y ética, su forma de planteamiento y solucién de los problemas univer-
sitarios. * Como consecuencia de las elecciones rectorales que actualimente se
realizan, ha de inagurarse una nueva gestion umiversitavia, y nada mds justo
que electores y candidatos manifiesten el criterio, el programa y aun los méri-
tos con que actian en momento tan trascendental para nuestra casa de estudios.

En tal virtud, el Instituto de Sociologia Boliviana—cnya seecion de En-
cuestas se propone captar y organizar la opinién publica en asuntos de inte-
rés nacional —invita a los dirigentes oficiales de la Universidad de Chuquisaca
a pronunciarse sobre los siguientes puntos:

1.—La misién social de la Universidad.
2.—Significado y funcién de la Culturs.
3.—Orientacién de la Universidad Boliviana.
4,—El balance de la Autonomfa Universitaria.
H.—Problemas universitarios nacionales.

6.—Lo que deboe hacer la Universidad Central.

Me dirijo, pues, a usted insintandole se digne responder a la encues-
ta anterior, mediante una sintesis escrita, quo agradeceré la envie antes del
10. de septiembre préximo,

Con mis consideraciones distinguidns, saludo a usted atentamente.

Rafael Gémes Reyes
Dirvector Accidentaldel I, 8. B, O,
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Sucre, 31 de agosto de 1.941.

Senor Director del Instituto de Sociologfa Boliviana.

Presente.
Sefior:

Invitado por Ud. a responder a una encuesta sobre cuestiones uni.
versitarias, tal hago en la forma sintética recomendada en su nota.

1.—<La misién social de la Universidad».—Es de.la esencia de
la Unniversidad su relacién intima con la vida, con el universo; relacién en
cuanto supono sensibilidad ante las necesidades y los problemas humanos.

Las funciones cientifica; cultural y social, no. aisladamente sino en con-
junto, son propias de la Universidad como concepto.

_ La funcién cientifica comprende no sélo la transmisién y verificacién de
datos sobro propiedades o fenémenos ya conocidos, sino la tarea investigadora de
cuanto escapa aun al conacimiento cientifico. En este sentido, el profesiona-
lismo y la técnica son, apenas, partes de la Ciencia, como lo son las Facultades
respecto de la Universidad. .

La funcién cultural asienta en la funcién cientifica; se propone la sin-
tesis -del material elaborado por la Ciencia; rebasa los limites de ésta y entra
en el campo de la Filosofia, que es como decir que tiende a una visién total
de la vida. El ansia de conocer es la palanca de la Cultura, y sus finalidades
gon la verdad y el hien; estin vinculados a éste la belleza, la justicia y la paz.

La funcién social asienta en las funciones cientifica y cultural, en el
gentido de condicionarla; las pone al servicio de las necesidades colectivas. Es
asf cémo la Universidad debe ser capaz de enterarse a tiempo de aquéllas
y de los problemas de su medio. Desde tal punto de vista, la extensién univer-
gitaria no es unicamente el fomento de- cursos populares sino también, y sobre
todo, la posicion acliva ante los demandas y los ideales de su tiempo.

Se comprende que las tres funciones asignadas a la Universidad requie-
ren condiciones subjetivas y objetivas excepcionales para cumplirse.

Si funcion social y mision social universitarias significan lo mismo, ha-
bré respondido al primer punto de la encuesta. La clasificacion de funciones ano-
tada, de la que no pretendo ser autor, es tendiente a expener el concepto de
Universidad, concepto de importancia en la comprension de los alcances de
cuanto diré en seguida,

2.—«Significado y funcién de la Cultura>.—Dije que la Cultura
es una de lag funciones do la Universidad, lo que no signitieca que sea excla-
siva de ésta;-dije también que los fundameutos de la Cultura se encuentran
en la Ciencia, aunque excede los llmites de ésta. Encierra las conquistas hu-
manas del pasado y del preseuto y se proyecta hacia las del porvenir,

- )
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La Cultura supone universalidad y estd ligada a laa facultades del espf-
ritt. De aquf su grandeza. La Ciencia, el Arto, ln Filosoffa, le prestan ele-
mentos para servir las exigenciag espirituales. Por esto afirmé que el ansia de
conocer es la palanca de la Cullura y que sus fines son, en sintesis, la ver-
dad y el bien.

Creo que al concepto de bien van ligados los conceptos de belleza, de
justicia y de paz. La Cultura, por tanto, no puede prescindir de ellos sin des-
figurarse en su esencia. Desde este punto de vista, que es el mio sin ser ori-
ginal, yerra de rafz una Cultura que, en nombre de lo que sea, pone limites
a su vision. ¥Yerra, por ejemplo, cuando propugna la dominaciéon del mundo por
una raza, la explotacién de una clase por otra, el sojuzgamiento de los pueblos
por el imperialisino, el derecho del mis fuerte, la justificacion de la guerra,
Es indudable que la Cultura del porvenir propendera a la mds amplia solida-
ridad humana.

3.—«Orientacién de la Universidad Boliviana».—La Universidad
Boliviana no existe. Hay seis Universidades holivianas, <iguales ¢n jerarquias,
ya se sabe. -Esto, legalmente; en la realidad, las seis estin muy lejos todavia de
responder a la esencia universitaria.

En el campo legal la Universidad Boliviana fué un hecho a partir del
Estatuto Bustamante; su legitimidad e tornd diseutible con la Reforma No, 15
de la Constitucion de 1.880; la Ley de 11 de marzo de 1.932 ratifico los De-
cretos--Leyes de la-Junta Militar de Gobierno, entre los que estd el Estatuto
de 1.930, pero aquella reforma habfa establecido ya la existencia de <Universi-
dadess; la Constitucion de 1.938 ratificd tal existencia.

Corresponde a la Universidad de Chuquisaca el mérito de esfuerzos
multiples por sostener, en sus lineas fundamentales, el Estatuto de 1.930, mas
acorde con el concepto de Universidad y con la realidad universitaria boli-
viana.

Quizd si hoy se esté en camino de crear nuevamente la)jUniversidad Boli-
viana; asi lo -hace suponer el hecho de que en el temario para el Congreso de Uni
versidades, por electuarse el 20 de octubre proximo, la Conferencia Preliminar
de Rectores haya inclufido el punto relativo al <«Hstatuto Orginico de la Uni-
versidad Boliviana», No han de ser pocas las dificultades, sin embargo. La
cuestion del Consejo Sapremo Universitario seguira siendo un escollo, pese a
todas las razones en su favor, un desviado celo autonomista cuida mdis de la
<igualdad jerarquica de las Universidades» que de las fuerzas contrarias a la
Autonomfa; la Universidad de Chuquisaca es la excepcion.

¢Cudl es la orientacién presonte de las Universidades en Bolivia?. De-
claro tener informacion completa tap sélo de la Universidad de San Francisco
Xavier. No obstanie, hay razones para afirmar que dicha orientacion es mera-
mente profesional y aun en este terrono las deficiencias no son pocas. No hay
en las Universidades del pafs un trabajo cientifico, cultural ¥ social tan de con-
gideracion que su fisonomfa sen distinta a ln que va seiinlada. Faltan todavia,
en unas Universidades mis quo en otras, laboratorios, gabinetes, bibliotecns; fal-
tan también especialistas, Tdeoldgicamonto, nuestras Universidades no son una
fuerza militante, activa, predispuesta a intervenir con elicacia en las cuestiones
que agitan el ambicnte quo lad circunda,

¢Cudl debe sor la oriontacion de estas Universidades? Constituir la
Universidad Boliviana; respondor a las finalidades intrinsacas de toda Universidad;
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cultivar un ospfritu nacional ruouto al servicio do la indenpendencis politica y
ocondmica do Bolivin, do In democracia y de la justicia social; defender y vi-

gorizar In Autonomfn, como ol mejor medio do alecanzar los propésitos de la Re-
forma Universitaria,

1.—«El balance de la Autonomia Universitaria>.—Repito que ca-
rozoo do lo informneion necesarin para hacor un balance, de caridcter nacional,
do In Autonomin; las publicacionos universitarins son escasas y a través de ellas
no puede tonerse unn informacion completa. Sobre este punto de la encuesta
haré un  roswmen cireunserito o la Universidad de Chuquisaca, resumen sus-
ceptible de hacorse oxtonsivo, en lag lfneas generales do sus conclusiones, a las
domds Universidades, ,

Para este balance, como para cualquier otro, ha de tenerge en cuenta
el tiempo y Ia normalidad o anormalidad del mismo. El tiempo es de once afios
golamente y en 6l hubo la guerra del Chaco, con todas sus calamidades; de mo-
do que los resultndos del régimen universitario auténomo han de considerarse
como habidos on un tiempo menor y en circunstancias impropicias.

«Ln reforma de la Universidad de San Francisco Xavier no ha dado
ni un paso. Los mismos hombres, los mismos métodos, el mismo espiritu.......»
afirmd en octubro’ de 1.935, al hacer un andlisis semejante al de hoy. (1)
Repotir esta alirmacion serfa viciarla de inexactitud. Se ha dado ya uno que
otro paso; hay algo de nuevo y de valioso en la Universidad. Quienes hemos
vivido los tiempos ‘do la Universidad dependiente del Poder Ejejutivo y los
actuales do autogobierno, de democracia universitaria, nos damos cuenta de la
diferencia.

En 1.930 la Universidad vivia en oficinas y aulas prestadas, sin li-
bros, sin material para experiencias. Ahora tiene cinco edificios propios, una
biblioteca en la Facultad de Derecho (cinco mil volimenes), una biblioteca en el
Rectorado (cinco mil volumes en libros y cinco rril revistas), una biblioteca en la
Facultad de Ciencias Médicas (quinientos volimenes, aparte de revistas), una Cli-
nica Dental, un Laboratorio de Histologfa y Anatomfa Patolégica (sobre la
base del quo habfa antes de 1.930), un Gabinete de IMisiologfa; la Facultad de
Ciencing  Mdédicas tiene a su cargo el Laboratorio Bioquimico del Instituto
Mdédico. In el Prosupuesto Universitario de este afio figuran partidas para
un Laboratorio de Qufmica Analftica y para imprenta; actualmente se cons-
truye un  Laboratorio do Vacuna Antituberculosa (B. C. G). Por otra parte, la
Universidad ha erondo la [Bscuela de Odontologia, el Instituto de Sociologia
Boliviana, la Academin de Idiomas y la Escuela Superior de Comercio. Esta
organizindoso la Universidad Popular. La Universidad presta su concurso al
Atenco de Bellas Artos y a la Academia de Musica. Varias asignaturas han
gido creadas y ol ntimero de profesores se ha élevado casi en un cien por cien. Hay
quince becas para ostudiantes do la Facultad de Ciencias.Médicas y quince para
estudinntes do ln I'acultad de Derecho.

Iin tales nuevas condiciones, no cabe duda de que hay progreso. La
ensefianza no ha zafado todavia del marco profesional ni es del todo buena, pero
es mojor que cuando los gobiornos tenfan su control --si control puede llamar-
go--ontro 6l cimulo de las atonciones publicas y las necesarias para mantenerse
en el poder... Otra sord la ocasion en que demuestre el progreso de la ense
fianza.

() **Accién Universitarin’’ Phg, 196,
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Por supuesto que las funciones cultural y social, en el sentido que lle-
vo precisado, no se cumplen todavia de modo signifieativo.  Ya dije que aqué-
llas y la funcién cientifica demandan condiciones plenamente favorables para cum-
plicse. Esas condiciones no estin ligadas a Ias formas de gobierno universita-
rio ni a la buena voluntad de las personas: lo estin a las realidades econémi-
cas y sociales, Y si la Autonomia Universitaria tiene valor es porquoe dentro
de estas realidades es el régimen que mejores frutos puede dar.

En suma el balance es favorable, segiin mi manera de ver. Pero de-
biera serlo mas. La Autonomia puede y debe dar mejores resultados. Esto es
lo que profesores y alumnos deben saber, en cl sentido del saber dinimico, de
fuerza constructora; cuando menos se trata de una condicion indispensable en
los dirigeates de la Universidad.

5 —:Problemas universitarios nacionales>.— Dos son los proble-
mas que hasta hoy han preocupado mds a la opinién publica, sin ser los de
mayor importancia; ambos brindan armas a los enemigos de la Autonomfa. Se
trata de las tres cabezas de la educacion o de «la hidra de mil cabezas», co-
mo se dice, y de la anarquia entre las Universidades.

La educacién es ctricéfala> (Universidad, Consejo Nacional, Ministerio)
desde el Estatuto Bustamante. En esto se ha pretendido ver un desacierto, con
apoyo de «la unidad biolégica del proceso educativo», de la Escuela Unica, ete.
Tal desacierto no existe; las razones que fundamentan mi afirmacién estin con-
tenidas en un articulo publicado en la Revista de la Universidad (Ne. 19).

La anarquia entre las Universidades es evidente en cuanto se refiers a
planes de estudio, requisitos de ingreso de los alummnos, tiempo de apertura ¥y
clausura de cursos y requisitos de exdmenes. Kste es un problema que lleva
camino de resolverse, en parte al menos, si se constituys la Universidad Boli-
viana. En el adjunto proyecto de Estatuto de la Universidad Boliviana tengo
en -cuenta esta cuestion.

El problema universitario bdsico es el de hacer Universidad; hacer en
la plenitud que las condiciones econdémico-sociales lo permitan, e incidir sobre
éstas. La constitucién de la Universidad Boliviana y del Consejo Supremo, aun-
que importante, no resolveria de raiz el problema. La Universidad tiene que
ger capaz de semtir y servir las necesidades, tan apremiantes, del pueblo boli-
viano; tiene que trabajar tenazmente en hacer la nacionalidad sin clase opreso-
ra, con ideales de justicia, de paz y de solidaridad humana. El problema
mayor para la Universidad es ser Universidad.

6.—c<Lo que debe hacer la Universidad Central>.—Sdnchez Bus-
tamante denomind, en su Estatuto, «Universidad Central> a la de Chuquisaca,
pero ese Estatuto estd pricticamente abrogado. ¢Hasta qué punto es valedera
aquella denominacién?

Lo que debe hacer la Universidad de Chuquisaca es, fundamental-
mente, propender a la solucion de los problemas que he indicado; los) proble-
mas universitarios nacionales le incumben, como a las demas Unmiversidades del
pais. e )

Bs frecuente hablar de las glorias que en el pasado conquisté la Uni-
yersidad de San Francisco Xavier y-hasta fundamentar en ellas sus derechos

7]
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en ol presente. Convongo en que la conquista de merecimientos en el protéri-
to es un titulo do valor, pero no definitivo ni excluyente del cotejo con los
titulos actuales, [La Univorsidad de Chuquisaca tiene que esferzarse en que este
cotejo le sea cada dfa mas favorable.

En el asunto del Consejr Supremo Universitario creo que la Univer-
'sidad de Chuquisaca, si las domds se obstinan en ver en aquél un desme-
dro de su autonomfa y de su igualdad jerirquica, debe cambiar de actitud. EI
Consejo Supremo rotativo o el Congreso de la Universidad Boliviana podria ser
la solucién. El punto de vista bdsico debe ser afianzar la Autonomfa.

El detalle de cuantas tareas es necesario que haga la Universidad se-
ria extenso. s resumible en la consecucion de rendimientos miximos, a los
que no ha llegado ain. Tiene que mejorar su economfa y sus condiciones ma-
teriales; tiene que mejorar, y mucho, la calidad de sus dirigentes, de los profeso-
res y de los alumnos; tiene que mejorar sus métodos de trabajo en las aulas y
en la direccién de sf misma; tiene que condicionar sus normas reglamentariag y
de accién a las necesidades de hoy y a las que se avizoran en el futuro.

Aqui termina mi respuesta al cuestionario planteado por Ud., Sr. Di-
rector, Es indulable que muchas afirmaciones contenidas en este trabajo re-
quieren de un desarrollo que las fundamente; pero entrar en él habria sido ex-
ceder los limites recomendados por Ud, -

Espero conocer la respuesta suya y lo saludo atentamente.

Ramén Chumacero Vargas

Nora.—Trabajos adjuntos:
1.—Proyecto de Estatuto Orgdnico de la Universidad Boliviana.
2.—Proyecto de «Declaraciones del Primer Congreso de la Universidad
Boliviana, referentes a la tuicion del Estado sobre la Universidad y
a la ‘intervencién del Gobierno en la mlismas.

Sucre, 3 de octubre de 1941.

Sefior doctor
Rafael Gémez Reyes, Director del Isbo.

Presente.
Sefior:

Recibf su atento ofizio de 20 do agosto del afio en curso, al que gus-

toso doy respuesta,
Las consideraciones que oncabozan la encuesta que Ud. se digna remi-

tirme, me sugieren, a su vez, otras que giran en torno a las primeras.
Hucer una distincion entre elegidos y electores, tiene para mi, cierto
cardcter arbitrario, ya que ostos ullimos no soy sino simples mandantes, y, afir-

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

- 37 —

mar, que nosntrod simploa slectores. debemos manifeatar el ccriterio, programa
y ain los méritos econ que actuamos», es ir muy lejos, pues, en cuanto a mi
persona toca, respondo con el dnico mérito. acaso muy pobre de desempefiar
con idoneidad la cdtedra con que se me honra.  Ademds, circunseribir una en-
cuesta a un reducido grupo, creo, es cuitarle el valor psicolégico que a élla
se le asigna.

Eun fin, en cuanto a la definicion de los puntos de vista <intelectual
y ético, el planeamiento y solucién de los pro)lemas universitarios», frente al
proximo Congreso de Universidades Bolivianas: tengo entendido, que la Uni-
versidad Central ha reunido a los elementos mis calificados, tanto slumnos co-
mo catedrdtizos para responder a un temario que gintetiza la pogicién ideo-
légica de nuestra Universidad frente a estos problemas.

Finalmente, el Isho que tan dignamente dirige Ud., cuya funcién es
esencialmente orientadora, creon, dard a conocer su opinién sobre este particu-
lar, llenando as{ un vacio muv sentido, y que fuera de toda duda, seri un
valioso aporte que sirva para dar normas y caminos orientadores a catedriticos
y alumnos, contribuyendo a formar conciencia sobre los problemas universita-
rios, cuya actualizacién en este momento es innegable.

1).—La Misién de la Universidad.—Si la Universidad, al igual que
otras instituciones, es parte integrante de la vida misma de una colectividad da-
da, su vida y su significacién social no puede ser otra, que la de colocarse en
gituacion de contribuir a la satisfaccién de las exigencias que esa colectividad
demanda. En el organismo social la Universidad como institucién es algo asf
como su espfritu, y, como tal, al igual que una antena sensible captard todas
las inquietudes del momento. Entonces, a la par que entrega a la colectividad
elementos que la sirvan y signifiquen un beneficio positivo para élla, serd el
recinto desde donde el pensamiento'sanamente critizo estudie todas las ideas fi-
loséficas éticas, cientfficas, ete., dotando a los que pasan por sus aulas de una
amplia cultura a la par que marca los rumbos de la vida social. )

En sintesis, contribuir al adelanto cada vez mds grande de la sociedad,

orientar su vida, es la mejor recompensa que ésta puede esperar de la Univer-
gidad.

2).—Signifcado y Funcién de la Cultura.—El estado relativo de
progreso y adelanto moral, en su mas amplio sentido, en relacion a las cosas
del espfritu, resume el concepto de Cultura. Empero Civilizacion y Cultura no
son términos que se excluyen. Es asf, que el adelanto material de un pueblo,
gupone como fuerza paralela o posterior un progreso moral, que actia ya su-
perdndose cada vez mds o ya acumulando ensefianzas.

Ahora bien, su funcién en la vida social debe dirigirse a la formacién
de verdaderos contenidos éticos o intelectuales, condyuvando al progreso de la
colectividad con un gentido humano en su acepcién mds noble. El odio fa-
tricida de los hombres y de los pueblos, los regimenes de fuerza, cualesquie-
ra que ellog sean, imponen esa mision a la Cultura, como una necesidad im-
perativa, pues, tengamos como un axioma, que 86lo un ambionte de libertad re-
lativa permite la discusion y el andlisis de lns ideas, arte, educacion; en fin, las
mds grandes conquistas del espfritu de que la hamanidad se enorgullece.

Resulta paradégico hablar de la Cultura, cuando el espiritu se encuen-
tra despética o servilmente someotido, Cullura sjn libertad no ¢3 Cultura, Y,

]
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he abi el grave prodblema de la hom que nuestmas instituciones democrdtioss
Jdederdn afrontar.

3.—Orientacion de la Universidad Boliviana.—Si la Universidad
Baoliviana quiere llenar una funcion eficiente, deberi ponerse al servicio de los
mds altos intereses Nacionales v Humanos :

Actmalmente las Universidades Bolivisnas, tienen una esfera de accidn
muy lmitada ¥ no satisficen lss exigencias mas imperiosas de fa vida nacional.
Sa capacidad cultama! v téenies no es muy considerable, pues, en esto encuen-
tra su justificacidn scabada. ol éxodo de estudiantes Dbolivianos sl extranjero
con el fin de perfacviousr sus estudios.

Entonces, huslga la conclasion, La Caiversidad Boliviana no sdlo de-
be encaminarse a titular en las profesiones liberales. sino también a la forma-
cién de técnicos cuya falta es tan sentida en nuestro pais.  Mas, una formacida
en una especialidad dada no significa, en ningin caso susencia de una culta-
ra imtegral. es decir, de una {uncion educativa mas amplia, que sugiere ver
daderss inquietudes espiritnales.

En fin, considerando el pmblema del punto de vista politico, su orien-
tacidn puede decirse esii definida. [a Autonomia Universitaria no es sino la
expresion de Democracia. Ahora bien, los instantes dramaticos de la hora pre-
sent?, cnando nuevas tendencias pretenden una revision total de todos los va-
lores, el problema se actualiza e impone una definicidn. Si nos colocamos en
el justo plano, nuestra posicidn no puede ser otra que la defensa de lss
‘instituciones democniticas, que aseguran un ambiente de libertad relativa, liber-
tad que como ya tenemos dicho, es imprescindible a la vida y desarrollo de la
Culturs; en fin, esta es la razon de exisir de la Autonomia Universitaria.

) 4)—El Balance de |a Autonomia Universitaria.— Desde que la
Auntonomia Universitaria fuera una realidad, poco se ha hecho. Las ensoia-
ciones ideales. muy nobles por cierio, de sus iniciadores han sufrido un rudo
contraste frente a la realidad.

Sin duda, el haber estabilizado la vida de la Universidad, marginando-
la de la influencia de los -partidos politicos, luego, el gobierno propio vy la
participacién “activa de los aluomnos en su organizacion, son sus mas grandes
conquistas. Empero, aparte de ello todos los demdis problemas planteados en
su iniciacién esperan una solucion. En fin, serfa muy aventurado concluir
por ello, que la Autonomia Universitaria ha fracasado, ya que apenas si tiene
una vida breve, agravada por el colapso de la pasada campana del Chaco.

5).—Problemas Universitarios Nacionales.—6). — Lo que debe
hacer la Universidad Central.—En estos instantes si nos colocamos en el
plano de la realidad, entrar a circunstanciar lo que deberia hacer la Universi-
dad, tiene el peligro de caer en la divagacion huera; o bien si sefalamos sus
necesidades, casi seguro, incurrimos en lugares eomunes.

Empero, empezando por el principio, cabe destacar un fundamental
problema cuya importancia surge de su mismo planteamiento, nos refcrimosa la
necesidad de convertir a la Universidad en una unidad institucional. Pues, es
innegable que cada una de las Universidades de Bolivia, son verdaderos casti-
llos feudales sin conexion de ninguna clase, imponiéndose la necesidad de una
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coordinacion téonica y In formacion do Inunidad oespiritual. Saber lo que es

a donde se divige, es ol primero y mis grande problema de la Univcfuidm{.
Pero, la realizacion oliciento do osta lnbor, sdlo seri posiblo on hase de un organismo
supremo que encamine a la Univorsidad, tul serfn el enso dol Consejo Supremo Uni-
versitario absurdamento cancolado, yn quo resulta paradogico y triste vor a Ia
Universidad Bolivinna sin eabozn dirocteiz marchando a la deriva. En fin, s6lo
un drgano do esta naturalezn podrfa, rosponsable y oficiontemente, dirigir la vi-
da téeniea y espivitual do In Universidad Boliviana,

La misién do la Univorsidad Contral, no puede sor otra que atender a
la realizacién eofectiva do los puntos anteriormente planteados.

Kn la csromnzn do habor satislocho, aunque modestamente, a su pe-
dido, ofrezco a U

d. mis counsideraciones do aprecio personal,
Atte.

(Fdo.) — Roberto Vilar
Profesor do Procedimiento Criminal
y Praotion Forense,

-

ANEXOS
INFORME DEL DIRECTOR

Sucre, 21 de enero de 1,943.

No. 5/43
Al Sefior

Rector de la Universidad.

Presente.
Sefior:

Elevo a consideracién de su autoridad y la del Consejo Universitario,

el informe anual de las labores del Instituto do Sociologia Boliviana que acciden-
talmente corre a mi cargo.

Declarada la vacancia de la Direccién del I.S. B. O., segin resolucién
del H. Consejo Universitario de fecha 10 de abril de 1,942, se mo encargoé la
supervigilancia do de dicho Instituto. Posteriormente, conforme al oficio No,
336/42 de focha 17 de junio, de ese Rectorado, se me encomends por el I:I.
Consejo Universitario la Direccién provisional del Isbo, por el pasado afio. En
esa calidad, he venido desemponando las funciones consiguientes, en estrecha

colahoracion con el Dr. Osour [Prerking, cuya labor eficiente considero de jus
ticia destacar.

En fecha 17 de junio, con mi oficio No. 87/42 elové a su considera-
cién y la del H. Consejo Universitario, un informe de trabajo efectuado deade

'
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abril hasta la fecha indicada, ae elevd un plan de trabajo a desarrollar y se
propuso ¢l personal de Jefes de Seccidn que debfan eolaborar eon la Direccidn.,

Do inmedieto, se procedié como labor previa a la refaccién de las fi-
chas descriptivas, luego de haberse torminado el recuento y la revision general
de aquellas. Se realizaron, asimismo, horas de instruccion semanal de los fi-
chadores con objeto de verificar el control colectivo, estudiar el plan de tra-
bajos y recibir iniciativas.

Se esbozd también un plan de trabajo para este perfodo de Direccidn
. provisional, sugiriendo la conveniencia de adoptar el plan orientador del Direc-
tor titular Dr. José Antonio Arze, adaptindolo a las circunstancias del ezs0,
mientras su regreso al pafs.

A pesar de las condiciones dificultosas en que se ha desenvuelto ef
Isbo., conforme a la promesa de mi oficio de 17 de junio de 1.942, se ha he-
cho un trabajo efectivo, superior al del afio 1.941, como puede comprobarse
por los informes de los Jefes de Seccién que acompafio al presente.

En el orden material, se ha adquirido dos médquinas de escribir, me=
sas de trabajo para los fichadores y un estante para guardar periddicos.

Se encuentra en- prensa el No. 2 de la Revista del Instituto de Socio-
logia Boliviana que saldrd hasta fines del presente mes.

No obstante el recargo de labores que ha significado la Direccién del
Isbo, tanto para el suscrito como para el Dr. Frerking, hemos cumplido la ta-
rea en la mejor forma posible y con absoluto desinterés, pues la Contraloria o
puso reparos aun al pago de la pequefia suma de Bs. 900.—que el presupues-
to del afio anterior reconocfa como sobresueldo a la Direccién. Nuestro pro-
posito ha sido el de servir abnegadamente a la Universidad, conservando y
manteniendo la institucién cuya organizacion y plan de funcionamiento La
merecido y merece el elogio de altas personalidades extranjeras.

Al terminar y agradeciendo la confianza que se sirvi¢ dispensarme el
Consejo Universitario. encomenddndome la Direccion Provisional del Isbo., ha-
ﬂ) renuncia de dicho cargo, rogando indicar la persona a quien: debo entregac

Oficina.
Con este motivo, saludo a U, atentamente,

Manuel Durén P.
" Decano,

INFORME DEL SUBDIRECTOR

Sucre, 13 de enoro do 19438.
Refior

Decano de la Facultad de Derecho.

Presente.
Sefior:

Informe sobre el ISBO

. Estnudb Ud. investido de la Direccion Accidental del Instituto de S
ciologla Boliviana, y en mi calidad do Subdirector, elevo a su consideracion
ol informe de mis {aboree en tal cargo y sobre la situacion actual del Instiu
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to. Por la urgonecin que demandn y In ogeasez do liempo — pues aeabo do rein-
tegrarme a mis  ocupaciones univertariag despuds do haber hecho uso de mis
vacacionoes — esto informe estd hocho on términos resumidos, con la  principal
preocupacion do enfoear puntos fundamentales,

Informes parciales

Por los informes parcinles que han pasado a su Direccion los sefio-
wes Jefes do Seccion y los fichadores del Instituto, queda ilustrado el detalle
“respocto a los trabnjos especiales do eada seecion, en sus diferentes técnicas.
Es menester anotar el activo y disciplinado esfuerzo desplegado por el Dr. Adridn
Camacho Porcel, Jefe de la Seccion Politica y Juridica, y el entusiasmo demos-
trado por los seiiores Joaquin Gantier y Luis Gutiérrez Guerra, Jefes de las
secciones Histérica y Pedagdgica respectivamente, quienes —los dos tltimos —
no han podido, sin embargo, regularizar su trabajo en este ltimo tiempo, de-
bido n las trabas existontes sobre acumulacion de cargos, que dificultan constan-
tementa el trdmite de los nombramientos, haciendo imposible contar en forma
@stable con un buen personal especializado. s de acentuar el hecho de que
~con el escasisimo haber que perciben los Jefes (500 Bs.) no se puede acudir a
personas que se dediquen exclusivamente al Isbo; de ahi que resulte la necesi-
-dad de laacumulacidn y mucho mds en ciertos casos en que aquellos que por su espe-
cialidad serfan los llamados a trabajar en determinadas secciones del Instituto, se
aallan desempefiando cdtedras o llenando otras funciones. Medida urgente es,
rpor tanto, que el Consejo Universitario adopte alguna resolucién que facilite
las designaciones de Jefes de Seccion. De otro modo existe el peligro de con-
tinuar con las anormalfas actuales en que pricticamente el Isbo no cuenta sino
con un Jefe de Secciéon en forma ciorta, dos en situacién indecisa y tres jefa-
turas en vacancia. En cuanto a los fichadores, este aspecto se encuentra bien
atendido en lo referente a las personas, pero repercuten en su trabajo las ano-
malias anotadas arriba. Sin embargo, todos los fichadores se desenvuelven con
decisién en sus respectivas técnicas de acuerdo a los plancs de trabajo conteni-
dos en las diversas instrueciones que se les ha pasado ya por intermedio de
esta Subdireccién o ya por intermedio de sus Jeles, anotdndose en algunos de
ellos casos de meritorias iniciativas. De todos modos, mientras no se resuelva po-
sitivamente el problema de los Jefes de Seccion, el trabajo de los fichadores serd
s0lo de un valor relativo, pues aquellos deben ser los contralores y guiadores,
ya que la Subdireccion tdnicamente debe dedicarse a una labor de orientacion
técnica, y la Direccién a una suporvigilancia centralizada. No he de terminar
este capitulo, sin mencionar la plausible cooperacion que presta la Secrotaria
Srta. Marina Sdnchez, que no sélo se reduce a una obra administrativa sino tam-
bién intelectual con toda la seriedad que le caracteriza.

Orientacion de las labores

La orientacién de las labores de investigacién se la ha hecho mediante
instruciones escritas elaboradas en esta Subdireccién con el previo conoeimien-
to del Director, y aprovechando en general los planes que dejara el Dijrector
Titular Dr. José Antonio Arze, adaptados parcinlmente a situaciones cancretas,
ya que su vastedad hacfa imposible realizarlos de otra manera mds amplia, mu.
cho mds en la situacion accidental que ocupamos, Kvidentemente, puestos en
la direccion del lsbo de modo simplemente honorario y transitorio, no hemos
hecho sino procurar conservar la institucién y avanzar en lo que modestamen-
te pudiera abarcarse, dadas las deficiencias y dificultades con que hemos trope.
%0do, Para esta labor, homos tenido que robar horas & nuestyas geupacioneg
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cotidianas para dedicarlas por lo menos on ciertos dfas al Tnstituto. Personal-
monte puedo decir que ncepté la Subdireccion mds que todo como una demog-
tracién ‘de colaboracién universitaria, . ‘

Se procuré ante todo uua buena reglamentacién administrativa del per-
gonal y un planeamicnto de trabajos que responda a las exigencias més peren
torias de investigacién en el drea nacional. Asf, por ejemplo, en la seccibn eco-
némica se dispuso la preferencia por la recopilacion estadfstica y muy espe
cialmente la de orden minero en materia de produccién; en la seccién pedagé-
gica, el trabajo de recopilacién da la legislacion escolar y universitaria desde
los primeros dias de la Reptblica, particularmente en orden a planes y progra-
mar de estudio, asf como la estadistica escolar; en la secc:_()n politica 'y jurl-
dicd, el fichaje de disposiciones legales en general, por materins, y el de nuestros
partidos politicos en forma verazmente documental; etc. Podemos decir que es-
tos trabajos se hallan bastante avanzados, pese a las limitaciones de las fuentes
informativas. Hay que tener en cuenta, por otra parte, que en el Instituto,
aparte de esta labor de fichaje sociogréfico, existe el fichaje de revistas, perié-
dicos y folletos, obra a la que principalmente se dedic6 desde los primeros
dias de eu instalacién y en la que se ha ndelantado notoriamente.

Considero también de importancia manifestar que en el Isbo no se
tiene en cuenta ninguna situacion politica y que sus componentes son nombra-
dos con el tinico titulo de su capacidad y competencia. Este hecho es necesa-
rio remarcarlo, ya que se ha pretendido que el Iebo. era el refugio de deter-
minadas tendencias. Puedo decir que desde los tiempos de su fundacién, el
Instituto buscé siempre la méds amplia esfera de relaciones y contactos.

Perspectivas de trabajo

En el corto tiempo que venimos desempefiando las citadas funcioneg
en e/ Isho—en el cual antes me cupo tener una Jefatura de Seccién— creo
que se ha cumplido una labor modesta, pero disciplinada, en cumplimiento de
algunas partes de los planes propuestos. No se pierda de vista que aunque
sean pocos los puntos que uno trate de abordar en una obra de seria inves-
tigacion, exige ello un tiempo largo de realizaciones, dadas las circunstancias
en que hay que actuar y las metas a alcanzarse. Precisamente la obra del Tsbo
es de largo aliento y no podrd apreciarse sus resultados sino después de algu-
nos Afios bien empleados. Para eso, sin embargo, la institucién necesita nor-
malizar en definitiva su funcionamiento. No es posible que continde en las
cpndlclones actuales, pues requiere no sélo la plenitud de sus Jefes de Seccion,
gino tafabién y principalmente que se regularice la direccion del Instituto. Solo
entonces el Isbo., podrd hacer [rente a sus brillantes proyecciones con la segu-
ridad que ha de obtener una alta categorfa y un sefialado triunfo. )

Con este motivo saludo a Ud' muy atentamente y me apresuro & ex-
presarle que a [in de dejar en libertad al Consejo Universitario en ovden 2
nuevas designaciones, renuncio por su intermedio a la Subdireccion del Insti
tuto, en la cual conlinuaré, sin embargo, hasta que se provea al nuevo fun
clonario,

Oucar Frerking Salas

)
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INSTRUGCIONES PARA LOS JEFES DE SECCION

Aparte de las instruciones generales que se insertan en el pliego res-
pectivo, emanadas del Director Titular del Isho, los sofiores Jefes de
Seccion tendrdn en cuenta las siguientes especiales:

L.—Asistencia de una hora diaria, por lo menos, al Instituto, con preferencia
entre las 9 y las 11 loras y las 14 y las 16 horas en que se encuentran
todos los fichadores en el local. Tal asistencia puede ser fraccionada a

voluntad de los Jefes en una media hora por la mafiana y otra media
por la tarde.

2.— Los primeros dias de su incorporacion al Isbo, los sefiores Jefes se entrega-
rdn, sobre todo, al exdmen de todo el material registrado en la seccion
respectiva y a la faccion de un plan de trabajo acorde con las instruccio=
nes generales y especiales dadas. Se entiende que cada Jefe debe desple-
gar lo mejor de sus iniciativas para ampliar, complementar y perfeccio-

nar las actividades de su seccion y de las comisiones especiales que tenga,
de acuerdo al Estatuto del Isbo.

3.— E! Jefe tendrd especial contacto con el fichador de su seccion respectiva,
por lo cual cada seccion tiene un fichador particularmente encargado de
ella, pero cuyas funciones se extienden también a un técnica determina-
da comin para todas las secciones. De este modo, el Jefe no solo tondrad
un fichador espacial para su seccidn, sino que podrd hacerse colaborar
con los demas en orden a las técenicas respectivas (hemerografica, iconogrifica,
etc). Con este procelimiento se tiende no sélo a la cooperacién entre las
gecciones, sino a la uniformacion del fichaje en las técnicas sociograficas
correspondientes. ’

4.— El trabajo debe dirigirso espocialmente a la documentacion de la realidad
boliviana, del pasado y del presente, en el fichero Sociogrifico. Serd por
tanto el casillero correspondignte a BOLIVIA, el que demande por de
pronto la preferencia de las actividades a doesarrollarse. Do todos modos,
esto no quiere decir que hay que excluir del todo a los demds paises, cu-
yas realidades ‘puelen ser ocasionalmonte documentadas segin las dispo-

nibilidades de tiempo y muerial. Los Jofes de acuerdo al Estatuto, se dis-
tribuirdn también las secciones por paises.

5.— Cada Jefe, debert formar un {ndice de mnterial constantemonte aumenta-
do, para la obra do investigacién, duocamantacién, ete. de su seccion, a fin
de tener siempre dispuostas las fuentes de informacion aprovechables, en
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todas las tdenieas sociogrificas o on algunas. Istos (ndices deberdn per.
manecer en ol Isbo (Secretarfa).

6.— Ademds cada Jefe cuidard de que por Secretarfa so lleve un registro de ma-
terial de fichas elaboradas, con especificacion do temas, ndmero de. orden
y pafs a que correspondan.

7.— En cada Seccién se hard una planifiencién de trabajo, de scuerdo a sema.
nas, quinecenas o meses, cuyo provecto corre a cargo de cada Jefe de
acuerdo al material disponible, a la importancia de los temas, etc. Un
mismo tcma podrd aharearse progreeivamente segin las disponibilidades de
la documentacién. De todos modos, serd preferible que el plan para el
tipo de tiempo dado, abarque los diversos temas buseando entre ellos una
concentracion si es posible. En ciertas secciones se podrd usar con efi-
cacia el sistema alfabético y por lo general esto deberd hacerse para la
ordenacién de las fichas en cada casillero y para la misma ordenacién de
los temas en las fichas en que ellos sea hacedero. Ejemplo: Seccién Ju-
ridica: Fichas Cronolégicas; disposiciones legales: letra U: Universidades,

. Unién Postal, Unién- Panamericana, etc. Letra M: Maestros, Misiones, ete.
Euo las fichas sobre Maestros. se tendrfa: Acumulacién de cargos, escuelas
de preparacién profesional, haberes, titulacién, etc. KEntre cada uno de
estos subterras, es menester dejar un espacio prudencial para complemen-
taciones, cuando se trata sobre todo de fichas cronolégicas. Si éstas deben
mencionar escuentamente el orden temporal de los acontecimientos o dis-

siciones, las enciclopédicas tienen que incluir el detalle o la apreciacion
global del tema.

8.— Como medida provisoria, a fin de intensificar el trabajo de las secciones en
orden a determinadas técnicas sociogrificas, se encauzard el trabajo pre-
ferentemente en la siguiente forma: Sec. Geogrdfica: IFichaje cuciclopé-
dice (monograffas departamentales, datos geoldgicos, distribucion zoologi-
ca, bot.dmca, ete.) e iconografico (vistas, planos, mapas pequefios, ete.) Sec.
Histérica.—Fichaje enciclopédico (biograffas de howmbres ilustres) cronolo-
gico (calendario histérico) e iconografico (retratos, vistas de ruinas célebres,
etc.) —Sec. Economia: fichajo estadfstico (producciones bolivianas) y enciclopé:
dico (instituciones econondémicas).— Sec. Politico - Juridica: Fichaje crono-
l(‘fglco'(leg.mlaci()n) y enciclopédico (instituciones juridicas).—Sec. Sanita-
ria: Fichaje enciclopédico (snlubridad de las diferontes zonas del pais, las
enfermedades graves en Bolivia, inlormes de autoridades sanitarias, insti-
tuciones sanitarias, etc,) y estadistico (acopio de datos estadisticos) Sec.
Pedogbgica y Cultural: Tichnjo enciclopédico; (planes y programas de es
tudio, educaciéon indigenal, inatituciones culturales) estadistico (numero de
escuelas y establecimientos ednencionales, nimero de pml‘a,-un\-cs y alum-
nos, porcentajes de analfahotismo, Indice de vendimiento pml:w(wi\"\ﬁ e ico-
nogréfico (reproducciones do cuadros célobres, monumentos). o

9.— FI fichaje hemerogrdfico es de importancia comin para todas las secclo-
nes, las que debordn interesarse, por tanto, en la seleccion de materiul res:
pectivo v iads importante, toniendo en cuenta que el material hemeroguali
co paed: aprovocharse segdn los datos, en las diversas subsecciones, con
la eamsigaiento triseripeion o indieatidn del diario respectivo. Los datos
410 por su natiealeza no senn qusceptibles de clasificarse en otras subsec-
clones, wo distribuivan en |u subsecvion hemerogrifica del caso siempre quo
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sean de interés. Da otro modo quedardin sélo para el registro meramen
te descriptivo del fichero correspondiente. (Bibliogrifico-- descriptivo).

10.— Cada Jefe de Seccién, tendra a =u principal cargo la faccion de las fichas
bibliogrifico -- criticas de #n especialidad, con respecto a libros o estudios
de importancia. Estas fichas podrin también ser faccionadas por otras
personas de autoridad en ia materia que deseen cooperarar al Isbo. Cada
ficha debe llevar el nombre respectivo del autor.

11.— En cuanto a las fichas de encuecstas, éstas deberdn constituir uno de los
medios mds activos,-no sélo para buscar las opiniones personales referentes
2 hechos de relevante importancia, sino también para buscar la coopera-
cion de los entendidor, profesores v alumnos, ete. con respecto a toda cla-
ge de temas. Por ejemplo se puede organizar cuestionarios pidiendo da-
tos concretos sobre: condiciones de vida en una regién, extensién, pobla-
cién de una zona, actividades industriales, ete,

12.— Cada Jefe de Seccién indicard al fichador el plan de su trabajo y las fuen-
tes de informaciéon o lugar de investigacion. Una vez por semana dis-
pondrd de una hora, ‘para trabajos de coordinacién y revisién, con su
respectivo fichador.

13.— Semanal o quincenalmente los Jefes de Seccion se reunirdn con el Direc:
tor o Subdirector del Isbo, para fines de informes, iniciativas, etec.

14.—De acuerd’o al Estatuto do la Instituciéon, los Jefes se distribuirdn las Co-
misiones en aquel indicadas, aparte de las secciones que a cada mate-
ria corresponden.

-

Sucre, agosto de 1.942,

Manuel Durén P. Oscar Frerking S.
Director del Isbo. Subdirector.

INSTRUCCIONES SOBRE ATRIBUCIONES EN EL 1380

A fin de deslindar perfectamente las atribuciones del personal del Isbo,
go observardn estrictamente las siguientes instrucclones:

1, —El Director correri a cargo de toda la direccion administrativa, correspon-
dencia, representacion y supervigilancia en general, '
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2, —I1 Subdirector so eneargard do la diveccion on  ausencin del  Director y
de toda la diveceidn téenien y también de Ing  labores do  cooperacion a
la Direceidn.

3. —Los Jofes de Seecidn, son responsables do su soceion respectiva, debien-
do elovar eada 30 de mes un informe sobro ol trabajo realizado.

4, —La Secrotavia tione a su cargo todo ol control y registro del movimiento
administraiivo (libros de asistencia, rogistro do fichajos, archivos, eanjes,
cartas, ote)) y counsorvacion dol local y materinl on gencral. "También ten-
drd como atribucién la de cooperar a la fisealizacion de las labores del
Instituto de acuordo a las instrucciones que se den o ostén dadas.

5, —Los fichadores son responsables inmediatos de todo el trabajo de realiza-
cion de fichajes en el Instituto, do conformidad a los planes faccionados
y a la distribucion do téenicas y secciones socicgrificas. Desde el punto
de vista téenico recibirdn instrucciones de sus Jefes y de la Subdireccion,

\ y desde el punto de vista administrativo, estin bajo el control de la Di-
reccidn y de la Secretarfa a donde deben informar diariamente sobre el
trabajo realizado en forma de partes breves.

6. —Demandando el Isbo una gran disciplina de trabajo, para ¢l cumplimiento
de su cometido, las inasistencias del personal do fichadores so controlarin
rigurosamente en forma diara. En caso do inasistencia injustificada que
pase de dos dias al mes, la Direccion . se reserva el derecho de sustituir
ipso facto al ompleado, con un simpls aviso al Consejo Universitario, sal-
vo justificacion atendible que se produzca.

7.—Tres atrasos del fichador, se computarin como media inasistencia. El atra-
8o se cuenta como el producido en los primeros quince minutos de tra-
bajo, pasados los cuales el atraso vale como media inasistencia, por cada
dos de estos atrasos que pasen de quince minutos.

8. —Los dias de vacaciones estudiantiles que no fuesen ferindos gencrales de
la Universidad, el Isbo, como todas las oficinas administrativas, no podra
suspender sus labores.

9. —Las licencins debon ser necesariamente escritas y oxprosamente concedidas
por el Director o Subdirector en su defecto: Se entiende que esta medi-
da es de cardcter general, ain para los sefores Jofes de Scecion.

10, —Tanto los Jefes de Seccion como los sefiores fichadores serin abonados
80lo por los dfas de asistencia efectiva al lsbo, de acuerdo al registro de
Secretarfa,  Las faltas injustificadas se descontarin cou H0 /.

11. —Tanto los Jefes de Seceién como los sefiores fichadores podean gozar de
15 dfus de licencia al afio, concedidas por la Direccion on vista de cau-
eales motivadas, salvando otras concesiones que pueda hacer ol H. Con-
sejo Universitario, Las inasistencias justifiondas durante el curso del ano,
86 computardn como parte de esos 1b dias de licencia sin lugar a des-
cuento alguno.
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12. —Los sefiores Jefes de Seccién deben trabajar diariamente la hora fntegra
que sefiala el Estatuto y las instrucciones especiales,

13.—Queda abeolutamente prohibido abandonar el Jebo en les horaz de trabejo

14. —La falta injustificada del fichador a las retiniones semanales se tomara co-
mo doble inasistencia, es decir como equivalente a un dia de ausencia.

Sucre, 19 de agosto de 1942,

Manuel Durén P,

A Oscar Frerking Salas
Director del ISBO. i Subdirector.

2%

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CUADRO  COMPARATIVO DEL TRABAJO REALIZADO EN LAS GESTIONES

DE 1941 ¥ 1942

(SOLO EN EL FICHERO SOCIOGRAFICO)

Seccién Sociogeografia

FICHAS TRABAJADAS EN 1.941.

Bibliogrdfico-criticas 13.— Bibliografico -- criticas
Enciclopédicas —_ Enciclopédicas
Hemerograficas 1— Hemerograficas
Iconograficas 107.— Iconogréficas
Cronoldgicas —_— Cronoldgicas

TOTALES: 121.— ToTALES:

Seccion Sociohistoria

Bibliogrifico -- criticas

Bibliografico -- eriticas 47—
Enciclopédicas 118.— Enciclopédicas
Hemerograficas 9.— Hemerogrificas
Iconograificas 54— Tconogrificas
Cronoldgicas 15.— Cronoldgicas

TOTALES: ToTALES:

243.—

Seccién Socioeconomia

Bibliografico - criticas 11— Bibliografico -- oviticas
Enciclopédicas —_— Enciclopédicas
Hemerograficas 90,— Hemerogrilicas
Iconogrificas 59,— Teonograificas
Cronoldgicas 1— Cronoldgicas
Esladisticas 40,— Kstadisticas

ToTALES! 207, — ToTALES:

—— e
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Bibliogréfico - criticas
Enciclopédicas
Hemerogrificas
Iconogrificas
Cronologicas
Estadisticas
Biograficas

Encuestas

ToTALES:

Bibliogrifico- -- criticas
Enciclopédicas
Hemerograificas
Iconograficas

ToTALES:

-

¢

Bibliografico -- criticas
Enciclopédicas
Hemerograficas
Iconograficas
Encuestas

TOTALES:

-~

Secci6on Juridica

82.—
107.—
32.—
65—
_260.—

"

35, —
581.—

Bibliogrdfico -- critican
Inciclopédicas
IHomerogrificas
Teconograficas
Cronologicas
Istadisticas
Biogrdficas

Eucuestas

TOTALES:

Seccion Sanitaria (1)

2,—

1.—
165.—
42,—

—

210.—

Bibliografico -- eriticas
Enciclopédicas
IHemerogrificas
Iconogréficas

ToTALES:

Seccion Pedagogica

49.—
55 —
163.—
92—
14—

878.—

Bibliogrifico -- criticas
Enciclopédicas
Hemerograficas
Iconogrificas
Encuestas

ToTALES:

—

11,
115.—

126.—

17—

31.—
193.—

sm———

1.010.—

(0—En la Seccién Sanitaria se ha hecho ademis la Eatadistioa de mortalidad in.
fantil en la ciudad do Sucre desde ol aio 1010 a 192> inolusive y s ha ocompletado loa

afios 1,900 a 1.909.
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ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE NUESTRO INSTITUTO

Juicio de Alfredo Poviia sabre 2 ‘Snciuluula on Bolivia y el Instifuto
do Sociologia Boliviana.

AMERICA DEL SUR

BOLIVIA.—La sociologia boliviana ha nacido al amparo de las Uni.
versidades. Dsaniel Sdanchez de Bustamante fué el iniciador de la ensefianza
de la Sociologia en la Universidad de La Paz, al mismo tiempo que dictaba
su citedra’en la Universidad de Chuquisaca, don José Maria Urdininea, ins-
pirado principalmente en la teorfa de Luis Gumplowiez, sobre la lucha de gru-
pos y de razas.

Pero tanto en una como en otra Universidad, dice Manuel Alberto Ze.
lada, la nueva ciencia iniciada en un momento en que aun era discutida su va-
lidez y en el que no habia adquirido personalidad en los estudios cldsicos, ni
atn en Universidades seculares del viejo continente, no tuvo la precisién ni la
nitidez de los conceptos que podian haberla hecho ficilmente asequible a los

La obra sociolégica de Bustamante, sin embargo, presentaba caracteres
definidos de orientacién cientifica, siendo con otro profesor ilustre de la Univer-
eidad de Chuquisaca, don Lufs Arce Lacaze, los verdaderos iniciadores y crea-
dores de la sociologia en Bolivia.

Don?Luis Arce Lacaze publicé una obra sobre Derecho Natural; y el
profesor Bustamante escribié dos libros importantes como resultados de sus in-
vestigaciones «en las dos ciencias cardinales y matrices en la Facultad; la Filo-
goffa del derecho, llamada antes Derecho natural, y la Socivlogia, ain desco-
nocida en el ambiente universitario de la época>. lLstas obras fueron: Los
Principios de Derecho (1.902), y los Principios de Sociologia (1.904).

Este dltimo libro estd dividido en dos partes fundamentales. La pri-
mera estd destinada al examen histérico y critico de las doctrinas sociolégicas
y de los problemas constitucionales de la sociologfa. La segunda se ocupa de
la interpretacién del fendmeno social.

(1) Del Libro sHistoria de la Boociologia en Latino América» de Alfredo Povifla.
Phginas 89/92,

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

— 101 —

. Bustamante divide la sociologia en dos partes; la sociologia descripti-
va e historica, que analiza la soeiedad, sus fendmeunos, leyes y su evolucion
histérica; y la sociologia filosofica, normal o racional, que trata de las leyes de
los procesos sociales.

Define la sociedad como una <organizacién psicoldgica compuesta de
elementos conscientes unidos por el hecho de la coexistencia y en virtud de
sus propiedades psiquicas>. Este concepto queda aclarado, dice su critica Ma-
nuel Alberto Zelada, considerando que la socicdad es una estructura caracteri-
zada por fenémenos de coexistencia, o sea la base fisica de la sociedad, y por
fendmenos de conciencia, o sean los factores psicologicos.

. El fen6meno social es el hecho natural determinado por la «concien-
cia del semejantes, algo como la conciencia de la especiec de Franklin Gid-
dings, pero con un sentido menos biolégico. Sin embargo reconoce Bustaman-
te que «no hay ni puede haber un hecho so:ial unico que explique todos los
procesos socialess.

Entre los factores colectivos tiene predominante importancia la influen-
cian geogrifica. Hay un sello indeleble, que el suelo y el clima dejan sobre
el hombre., Es una doctrina orientada en ¢! sentido de la escuela sociogeogri-
fica, que termina «en un sincero y optimista nacionalismo»,

Dice Bustamante que con respecto a Bolivia, «sus centros de atraccién»
estdn marcados por la situaciéon territorial y los rios navegables, y por una es-
pecie de convergencia hacfa las hoyas del Amuazonas y del Plata, destacando el
valor vital de los paises que tienen costas y puertos. Proclama por fin la ne-
cesidad de la mezcla de razas, para evitar el peligro de la degeneracion de los
pueblos autégenos de Bolivia. Una conseccuencia de estos puntos de vista es
la obra que escribi6 Bustamante sobre la estructura y los derechos de Bolivia
en el Pacifico, publicada en 1.919.

En ‘esta misma Universidad de La Paz ha sido catedritico de socio-
logfa y derecho indiano don José Antonio Arze, quien después de una per-
manencia en Chile, ha vuelto a Bolivia para ocupar, este afio de 1.940, la cé-
tedra de sociologia en la Universidad de San Francisco Xavier en Sucre. Acaka
de publicar: Bosquejo sociodialéctico de la Historia de Bolivia (1.940).

También conocemos la existencia de la materia en la Facultad de De-
recho, ciencias politicas y econdémicas de la Universidad Autéonoma de Cocha-
bamba, existiendo dos ciclos de sociologia, en tercero y cuacto curso. Su pro-
fesor es, actualmente (1.940), el doctor Arturo Urquidi Morales, autor de Et-
nografia boliviana (1.939).

Arze ha organizado un Instituto de Sociologia Boliviana, como institu-
cion dependiente de la Universidad de San Francisco Xavier, que es un mo-
delo en su género. Sus principales fines son: efectuar el estudio documentado
de la realidad social boliviana desde sus origenes hasta el presente. su anali-
8is comparativo con las otras naciones, para ver lo que Bolivia «<podria ser y
deberin sers, para lo cual es preciso preparar un cuerpo de investigadores es-
pecializados. También se propone auspiciar la formacion de la Academia de
Sociologia Boliviana, cultivar los problemas de la Sociologia como ciencia tedri-
ca y fomentar el estudio de las doctrinas socioldgicas.

26
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Bo Bolivia hay-también otros dos nombroes de gran importancia para la go-
oiologia., En primor lugar, Alcidos Arguodas, nacido en La Paz, en 1.879, que
a la voz quo socidlogo es o8 un historiador y un litorato. Sus prmclpnles obras
son: Pueblo enfermo (1.909), quo es una «contribucién a la psicologia de los
pueblos hispano - americanos»; Vida criolla (1.912), una novela de costumbres, y

una gran Historin do Bolivia.
Otro socidlogo do renombre on Bolivia es Jaime Mendoza, nacido en

Sucre, en 1.874, Tieno los siguiontes trabajos de interés sociolégico: El factor
geogrdfico on la nacionalidad boliviana (1 925); La creacién de una nacionalidad
(1.925), y El macizo boliviano (1.935). Su interpretacién de la historia boli-
viana o3 simplomente una filosoffa de la historia y su posicién sociologica estd
orientada hacia la antropogeogralfa, que parece sor la doctrina vital de todos
los pensadores do Bolivia, dada la situacién ffsica del pafs en el Continente
Murid. en 1.939.
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REVISTA DEL INSTITUTO DE SCCICLOGIA BOLIVIANA (I5B0)

Hemos recibido el primer mimero de la Revista de esta importante Ins-
titucién, la Gnica en Bolivia, cuva labor cultural vy bibliogrifica es digna de
todo estimulo y aplauso. Ln el nutrido y selecto material de lectura encon-
tramos artfculos medulares, cohcebidos con una versacion y talento, que hacen
ver que la Universidad de San [Prancisco Navier desde el ISBO. sigue irradiane
‘do la luz del saber y el estudio.

Su primer nimero que da la pauta de la seleccion y trabajo desple-
gado por sus dirigentes que ha dado cabida en sus columnas a la pluma de
verdaderos valores dentro de las letras Bolivianas, tales, comwo Jaime Mendoza,
Rafael Gémez Reyes, José Antonio Arze, Carios Medinaceli, Germdn Mendoza,
Manuel Durdn, Oscar Frerking Salas y Enrique Vargas Sivila.

La labor de este Instituto promete scr fecunda y como muy bien dics
su Director Interino el distinguido Catedritico de la Universidad Profesor de
Derecho Dr. Rafael Gomez Reyes, «que c¢n medio del panorama sombrio,
cuando todo entre nosotros parece hundirse en el caos de la rutina v del afin
negativo, una promesa de reaccion alienta nnestra esperanza. Es el Instituto de
Sociologia Boliviana (ISBO) fundado y organizado en la Universidad de Chuqui-
saca (Sucre). Eun 6l so plantea seriamente, sobre bases cientificas el estudio de
la realidad social boliviana, en si misma y en sus relaciones con América ¥y
demds paises del mundo. Analizar las diversas facetas de nuestro complejo es-
tructural, inquirir sus antecedentes y fundamentos intrinsecos, interpretar sus
modalidades y expresiones, fisonomizar un tipo nacioual al servicio de la huma-
nidad, trazarle un porvenir y un destino: tal se propone el nuevo Instituto de
Sociologfa teérica y prictica. «Respondiendo a este imperativo profundamente
humanista se ha dado-a publicidad la Revista del ISBO que nos presenta an-
te el concierto de las naciones de América, como un pais renovado, como Ila
Bolivia Cientifica realista y socio - econdmica, es decir una Patria de sentimien-
to y de cultura amplia siempre dispuesta a contemplar el panorama social den-
tro de un plano de la disciplina intelectual. Nuestras felicitaciones tanto para
su fundador el intelectnal Dr. José Antonio Arze y para su continuador el
Dr. Rafasl Goémez Reyes, conocido dirigente chuquisaquefio, hombre prominen-
te en nuestra Universidad.

«<EL. LABARO» DE FECHA 15 DE ENERO DE 1942.

EL INSTITUTO DE -SOCIOLOGIA BOLIVIANA

Este Instituto quo presta importantes y positivos servicios a la crea-
cion y fomento de la cultura nacional, ha lanzado a luz publica ¢l primer nu-
mero de su Revista. — El material cientifico, sociolégico y bibliografico que con-
tienen sus paginas, demuestra que quicnes constituyen el personal dirigente del
Instituto de Sociologia Boliviana, han tomado muy en serio la labor ardua que se
han impuesto, trabajando en forma tesonera y eficaz a fin de cumpliv los fines
que se propuso el fundador y propulsor del «ISBO», Dr. José Antonio \rze,
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inteligente y distinguido eatodritico naeional  quo, nctanlmente, s oncuentra
en una do las Universidados do 1515 UU, dietando un ciclo do conforoncias,

Felicitamos n los divigontos del ISBO, por habor lanzado a la publi-
cidad una Revista tan intoresanto como In que motiva estas lneas,

«BrL Juniny, DR FrCnA 10 DE BNRRO DR 1942,

WY WY W e

La Paz, 12 do fobrero do 1,942.—Senor Dr. Don Rafnel Gémez Re-
yes, Director Interino do la Rovista dol Instituto do Sociologin Boliviana. Uni-
versidad de San Francisco Xavier. Sucre.—Muy sefior mfo:—Acabo de  recibir
ol primer nimero de la importante Rovista dol ISBO, bajo su acertada  diree-
cién, y me apresuro a onviarlo unus linons do sincoro oestimulo por esta prue-
ba inicial del trabajo quo se ha impuesto la entidad. Aun cuando la expre-
sién sea manida, cabe docir que vieno a llenar una  necesidad largo tiempo
experimentada por quicnes desoan [ormarse un concopto exacto de la compleja
ersonalidad Boliviana.—Mucho le agradeceréd decirmo a cuiles instituciones en
shile Uds. envian su Revista, pues tengo la cortidumbroe de su evidente utili-
dad ¥para varias y no desearin quo pudiesen quedar privadas de la publicacién
del Instituto.—Lo felicita y saluda, muy cordialmoente su—amigo y servidor.—

B. Cohen.—Embajador de Chile.

Sucre, 2 de diciembro de 1.942.

Sefior Dr, D.
Manuel Durén P,
Director Interino del Isbo.

Muy distinguido amigo:

En respuesta a su atenta de 30 de noviembre mo complazeco en ad-

juntar a U. mi ficha destinada al Isbo.
Creame, estimado amigo, quoe estoy realmento sorprendido y orgulloso

de lo que esta institucién realiza y realizard. Mo atrevo a alirmar que no hay
nada semejante en Sudamérica, Mis mds sincoras congratulaciones,

La visita quo esta mafiana he hecho al Isbo constituyo, por cierto,
una de Jas mds bellas ensefianzas que ho rocibido en- este pais.

Nuevamente, Dr. Durdn, las gracias y las folicitaciones do su

Atto. amigo

(I'do.}—Luis Alberto Sinches

WYY YWY Ywy
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“EL 15B0”

- La Universidad de San Francisco Xavier, de Sucre, Bolivia, ha fun-
dado el Instituto de Sociologia Boliviana (Isbo).

El estatuto ds este importante organismo cientifico se fija como finali-
dades capitales el estudio documentado de la realidad boliviana a través de su
historia y organizar, de acuerdo con el resulta lo de sus estudios, la opinion pa:
blica «respecto a lo que Bolivia podria y deberia ser y respecto a los medios
de realizar los ideales trazadoss.

o

Dentro del programa del ISBO se halla también la creacion de la «Aca-
demia de Sociologla Boliviana», que se encargari de cultivar y resolver los pro-
 blemas sociol6gicos en vista de la historia de las diversas doctrinas; para ello se
" hardn las conexiones necesarias con todas las instituciones extranjeras similares.

Se propone el ISBO, de acuerdo con el programa antes esquematizado,
resolver los problemas sociales tanto teorica como pricticamente; para ello coor-
dinard las actividades de todos los institutos de ensefianza superior, en relacion
con la cultura de todos los pafses, pero mds especialmente de Bolivia.

El ISBO cuenta con un amplio presupuesto con bases en la partida
que le asigna la Universidad; en la subvencion del Gobierno Nacional y en la
proyectada «Bolsa Interuniversitaria Boliviana».

Técnicamente el nuevo Instituto tiende a reunir un gran acervo do-
cumental que se catalogard en un gran fichero sociologico.

Seis grandes comisiones se encargarin de promover y organizar las
actividades del ISBO hasta integrar un experto personal de investigaciones bo-
livianas, sin rechazar la colaboracion de los extranjeros.

Las secciones de trabajo quedan distribuidas de la siguiente manera:

a). Secciones por Paises, que iucluyen: 1, Bolivia, 2, Perd, Chile. 3,

Brasil, Argentina y Paraguay. 4, Espafia y otros Estados latinoamericanos. 9,
Grandes potencias.

b). Secciones por materias que abarcan: 1, Sociogeografia, 2 Historia y
Biograffa. 3, Sociologia Econémica. 4, Sociologia Politica, Juridica y Milita::.
5, Sociologia Sanitaria y Sexolégica, Deportes. 6, Sociologia Pedagégica y di-
versos (lingiifstica, artes, costumbres, etc.)

c¢). Secciones por técnica Sociogrifica. 1, Fichero enciclopédico. 1, Fi-
chero Bibliogrifico --Critico. 3, Fichero Hemerogrifico. 4, Fichero de Encues-
tas. D, Fichero Estadistico. 6, Fichero Cronolégico. 7, Fichero Iconogrifico.

27
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d). Secciones por facultades.

o). Seccciones por ramos do la adminigtracidon piiblica.

El I8BO golicita ln colnborncién de organismos bolivianos, oxtranjoros
especialmento de las omprosas oditorinles, do lns bibliotecas, archivos y oficinas
de estadistica, do los coloccionistas y hibliofilos, de las universidndes, de lna ins-
tituciones econdmicas, comorcinles y culturalos, de los escritores y artistas, do
las organizaciones obreras, etc,

El ISBO aclara quo sus ‘)ropéeitoa son cnteramonto antisectaristas, en-
focados tan sélo al estudio de problemas bolivinnos y amerizanistas en general.

Ha sido dosignado director de este importanto Instituto, don José An-
tonio Arze, catedrdtico do Sociologfa de la Facultad de Derecho do la Univer-
sidad de San Francisco Xavier.

De la «Rovista Mexionna de Sociologfas No, 4 Volumen III. Pigs. 158-09,
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Comentarios Bibliograficos

SECCION PEDAGOGICA

e e —

Esta scccion esti destinada al comentario de los arti-
culos mas interesantes de las diferentes revistas de tendencia
educativa que llegan a la Seccién Pedagogica del ISBO.

EDUCACION RURAL

Bs una revista de oricnlacion téenica del Magisterio Rural de La Ha-
bana; es de gran interés ruru log macstroz, porque contiene la labor que realiza
la educacion rural en Cuba; asi mismno registra indicaciones de caricter metodo-
légico con tendencia a la agricultura,

El No, 2 de la revista que nos ocupa, contiene La obra del Rector Men-
dez Pefiate on la Universidad de la [Habana, cuyo sumario e3 el siguiente:

I.—Mejoramiento constructivo y docente,

1I.—Actividad constructiva en ¢l orden general y proyeccién de la Poli-
tica Universitaria del Rector Méndez Penate.

III.—Gobierno y desarrollo econémico y administrativo de la Universidad.

Begtn la primera parte de su obra, ¢l Dr. Pefiate, ha realizado una la-
bor pesitiva, dotaudo de locules propios, bibliotecas, laboratorios a las escuelas
de: Ciencing, Comercio, Farmacia, Derecho y Ciencias Sociales, Ingenieros, Me-
dicina, Filogoffa, Veterinaria, Odontodologls, Agronomian-contando esta altima
una finea de cultivo y experimentacion.

Bl rector de la Habana, ha comprendido que ¢l progreso cientifico de la
Universidad como nnidad espiritual solo es pogible cuando  «El alma Maters,
cuente con todos los medios materinles y espiritnales. Las escuelas o faculia-
des de la Universidad de la Hiabana, son centros de investigacién, de  préctica
cientifica,

Bl Dr. Pefinte al referirse a la Escuela de  Agronomia dice: <no  per-
toneco a la Universidad; pertencce a la Repablica, porque ella es la llamada
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prostarle los servicios mis urgontes, nocosnrion y ominontess y agrogn (ue so-
cialmento, quizas son el teabajndor enmpesino ol quo miw fecundo y moejor servieio
proste a ln sociodnd on quo vive 11 veetor do L [nbann abriga o esporanza
de quo los téenicos agronomos serdn los puntos do apoyo wobre los quo el cam-
pesino cubano mejore su - eapneidad adquisitiva y productorn, para jque luego domo
l6gicn consecuenein surjn In economin  cubann, bajo el influjo do campesinos
preparados.

La politico univorsitarin dosplognda por ol Rector Pofinto, cs frute de
un dosarrollo cultural on In Universidad.  La difusion dol arte, do la literatura,
y los avances do Ia ciencin ha propagado hacia la magn cubana,

Otro aspecto do sumo interds y de verdadero mejoramiento profesional
de los profesores do Cuba, s la Iiscucla do Voerano, Rsta inicintiva del Dr.
Peniate surgio en medio dol ontusinsmo del Consojo Universitario, organismo
que dio un voto de confianza al prestigioso rector. Los cursos de verano han
tenido mucha importancia para los maestros do primaria por la renovacion de
sus conocimientos y por las couforoncias culturales que escucharon.

El gobierno, el desarrollo econdmico y administrativo de In Universi-
dad de La IIabana, se desonvuelven en un ambiente democritico; en medio de
una armonia fecunda ontro profesores y estudiantes. Las autoridades universi-
tarias cumplen su debor y sus funciones; los prolesores ejercen su cdtedra en
forma libre y los alumnos ejorcen plenamonto sus derechos y cumplen disei-
plinalamento sus deboros do estudiantes.

El Consejo Econdmico Universitario, compuesto por un representante de
cada una de Las Facullades y presididas por el Roclor administran los fondos
con puleritud y prudencia.

El Rector Mdndoz Pafiate antes do cumplir su periodo ha prometido
hacer realidad los siguiontes aspectos: a) Carrera Administrativa en la Univer-
gidad, b) el retiro universitario autondémico y c) el Seguro Coleclivo para profeso-
res, y empleados universitarios.

L. G 6.

Ventajas de la educacion Pre -escolar

Comentario de un articulo in-
teresante (de la revista de Educa-
cibn de Buenos Aires.)

Luz Vieira Méndoz, escribe un interosanto onsayo sobro adueacion
pre-oscolar y apunta on su trabajo aspectos como los siguientes:
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La simpopularidads de la educacion preescolar,  Efectivamente, los or-
ganismos educativos ven con simpatin a los ninos en edad escolar porque son
capaces de emprender la lakor de la escaela primaria, pero, se dejn abandona.
da la educaciéon de los pequenios que corresponden al Jardin de Infantes, cen-
tro escolar exclusivadente dedicado a la formacion de nifios de tres a siete
afios,

La formacién del maestro kindergarterino - problema primordial -- requie-
re una atinada orientacion psico-- pedagdogica por una parte y tacto docente por
otra, disposiciones profesionales que permitan comprender la etapa delicada y di-
flcil de Ia vida infantil. So requiere macstros llenos de un apego genuino, real,
a la nifiez.

La finalidad del kindergarten hace consistir en cuidar, atender, escu-
char, encaminar las actividades del nifio en el juego y por el juego a fin de
crear posteriormente las formas de su humanilad. La pedagogia pre :-escolar
como wmedio diddctico debe aprovechar ¢l juego para desarrollar los sentidos
del nifio, estimular su espfritu de observacion, su capacidad de comprender y
expresarse. La funcion de la pedagogia de infantes es: «QUE MANEN SAL-
TARINAS, VIBRANTES LAS AGUAS DE LA\ INFANCIA»,

En el aspecto social y econdémico Luz Vieira Méndez dice: <El hogar
con sus graves problemas de vivienda y de trabajo, de escasez o también de
excesiva abundancia — esta polaridad del wds y del menos, de la carencia o la
demasfa revela la complejidad de las razones que estdin a la base del preesco-
lar--no siempre forma ese medio de una mancra adecuada. Menos aun si a los
aconteceres psiquicos a que nos hemos referido, sumamos los que se relacio-
nan con el desarrollo corporal inmediato. En este terreno, las justificaciones ob-
vian. Creemos que un nifio desnutrido, falto de ropas, de higiene, de sol, echa
a rodar por ineptas y con justisima razon, cuantas palabras hayamos puesto
sobre su educar. Un nifio que no estd fisicamente sano no es ya un nifios.

La educaciéon sobre todo debe asegurar lo vital del educando: es decir
la salud; y, en segundo término condicionar el ambiente escolar para que el
nifio viva y desarrolle sus potencias infraanimicas y adquiera hdibitos sociales,
fundamentales en la formacién de su personalidad futura.

L. G. G.

«América Indigena»

Es el 6rgano oficial del Instituto Indigenista Interamericano, es una
revista de marcado interés por los trabajos quo contione; en efecto, aborda te-

mas indigenistas bajo diversos aspeclos. ) ‘
El Instituto Indigenista Nacional dentro de sus funciones «estimula el

interés y proporciona informucion sobro matoria indigena» a personas e institu-
ciones publicas o privadas y roaliza ostudios sobre la misma materia.
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La revista No. 3 correapondiento al mes de Julio del presente afio trae
articulos de sumo interds como Lm giguiontes: La Educacion del Indio en Be-
livia por Max A. Bairon. «La enza entre los Indios Maced» por Juan Belaieff.—
«L.as Caracterfsticas Culturales y los Consos Indigenas» por Manuel Gamio.—
«La Proteccion do las Artes Popularess por Alfonso Caso.—«La Plitica Indigena
on el Chaco» por Ana Bird de Stran.—«Mitologfn Amazdnica», por Gastén Fi-
gueira.—«Consideraciones aceren  del estudio de ln Itnografia en las Escuelas
Pos - Primarias», por Carlos Basauri.--«Aspectos histéricos de la alimentacion
indigenas, por Gabriel Giraldo Jaramillo,

Esta revista rogisira trabajos en castellano y en inglés, cuenta’ ademds
con un suplemento denominado EL BOLETIN INDIGENISTA.

L. G. G,
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Notas Bibliograficas

Revista de Derecho y Ciencias
Politicas.

Hemos recibido @1 No. 1 del Ao VI de esta importante publieacién
de la Facultad de Derecho de la Universidad de San Marcos. Ademds de una
extensa cronica internacional, bibliograliea y legislativa, contiene: Derecho Ad-
ministrativo por Fornando Tola; Hicia una interpretacion histérica  del Cédigo
Civil de 1852, por Jorge Basadre; y, La autocontratacion en la doctrina, en el
Derecho Comparado y en la legislacion peruana, por ML P. Alaechen du Bois.

Revista Peruana de Derecho.—
No. 3. Agosto — Spbre. de 1.942,

Trae interesantes estudios entre los quo cabo destacar los siguientes;
La represién del abigeato; Apariencia, ciencia y concioncia en el Derecho; HExcep-
ciones susceptibles de deducirse en la ejecucion parva el pago de letras de
cambio, por Jorge BEugenio Castefieda: La pena do muerte, por César Becca-
ria; y, La oratoria forense, por Angel Ossorio,

Boletin de la Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales.

Universidad Nacional do Cérdoba. No. 3. Julio- Agosto do 1.942.—
Los interesantes estudios que registra son los siguientos: Bloctos juridicos de la
liquidacién judicial (liquidacién sin quiobra), por Mauricio [ Yadavoly; Los
elementos sugostivos del tipo penal, por Rieardo C. Nunoez; La teoria del abu-
so del Derecho y el anto--proyoecto brasilono de un cddigo do las obligacio-
nes; Los partidos politicos argentinos, por Carlos R. Molo; y, La cuestién
agraria argentina, por Adolfo Prunolto.

El No, 4 de Septiembre - Octubro do 1,942, trae los siguiontos estudios:
Hacia un nuevo equilibrio de las fuorans culturales, por Radl A, Orgaz; Relncie:
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nes Interestatales, por A. N. Christensen: y Flomentos subjetivos dol tipo penal
IT, por Ricardo C. Niines.

Revista de Ciencias Juridicas
y Sociales. N°. 36--37.

Organo de la [Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de la Uni.
versidad del' Litoral. Santa I"é. Repriblica  Argentina, —Se destacan en su
abundante materinl, los siguientes arliculos: Las tres Constituciones de la Re-
publica Oriental del Uruguay, por Autonio Juega Farulla; Il sistema repre-
sentativo argentino y su realizacion contempordinea: la legislacion electoral,
vigente, por Salvador M. Dana Montano; Privilegios, por José Lo Valvo; El
privilegio parlamentario y las comisiones parlamentarias investigadoras; Las con
venciones internacionales del trabajo y su efectiva aplicacion por Angel Raul
Mozzocco. '

Revista Juridica y de Ciencias
Seciales. Afio LIX No. 1. Junio-
Julio de 1.942.

Esta publicacién del' Centro de Estudiantes de Derecho y Ciencias So-
ciales de Buenos Aires, contiene entre su abundante material de lectura, lo si-
guiente: Principios y Defensa de la Democracia, por José Gollan (h); Los prin-
cipios de Derecho sobre concesiones de servicios piblicos, por Rafael Bielsa;
Regimenes juridicos de la inmigracién. por Alberto Gaspar Spota; El amparo
de las concesiones mineras, por Edmundo Fernando Catalano; Teorfa del edo-
minio imperfecto» en el Cédigo Civil y la reforma, por Fernando Leén; Defini-
cién y conzepto de Derecho Internacional Publico, por Isidoro Ruiz Moreno; y,
Fundamentos juridicos de la separacién de patrimonios, por Alberto D. Molinario.

[ —————————

DERECHO CIVIL BOLIVIANO.—

Principios generales.—Las personas.

Por Rodolfo Virreira Flor,—Editado por la Universidad de Cochabamn-
ba, eircula esta obra del joven Ministro de la Corte Supremn do Justicia, cons-
tituyendo un valioso aporte n lu oscasa bibliogralia nacional en esta  materiy,
pues fuera de las elementales obras de Loayza, Palma y Cortés Candia, no
exigtfa un manual adecundo parn profesionnlos y ostudiantes.

Su principal mérito radiea en su eardctor didactico, valorizado por una
nutrida exposicion de doctrina y jurisprudencia,

Nog reservamos para otra oportunidad, un comontario detallado de es:
ta importante publicacion,
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LA STANDARD OIL EN BOLI-
VIA.—Caducidad de Concesiones

Petroliferas.

Por José Valdivieso y Carlos Salamanca F.— Es la publicacién No. 19
de coadernos sobre Derecho y Ciencias Socizles de Ja Universidad de Cochabam-
ba. Contiene la documentacion de esta ya célebre cuestion, desde la primitiva
concesién a Richmond Levering y la transferencia de sus dereehos 2 la Standard
Oil, hasta el pago de un millon y medio de dolares a esa compafiia, por ¢l
gobierno de Bolivia.

Esta importante publicacion tiene el mérito de poner al alcance de to-
dos los estudiosos del pafs y del extranjero, toda la documentacién de uno de
los asuntos que nds ha conmovido el alma de la nacionalidad y que, pese al
tiempo, ofrecerd siempre actualidad, por sus monstruosas consccuencias en la

vida del pais.

Revista Juridica.—

B Organo de la Facultad de Derecho, Ciencias Sociales, Politicas v Eeco-
némicas de ‘la Universidad Auténoma «Simén Bolivars, de Cochabamba. No. XIX.
Junio de 1.942.—Contiene el discurso del Rector Dr. Martin Cirdepas; en 2
inauguracién del afio académico, el informe del Decano de la Facultad de De-
recho, Dr. José Valdivieso, y los siguicntes articulos: Los limites del Derecho
Penal por el Dr. Ricardo A. Oxamendi; Encuesta sobre el nifio indigena ame
ricano, por Emilio Fourni¢; las conferencias dadas en esta Universidad por el

 Dr. Luis Jiménez de Asta, y crénica Universitaria.

El No. XX de esta revista, correspondiente al mes de septiembre del
afio ppdo., contiene tres articulos de gran interés como son: La. Npera
organizacién de la familia, por Josermo Murillo Vacarreza; Competencia susci-
tada por la Exwma. Corte Suprema de Justicia al Poder Legislativo, y Legisla-
¢i6n Boliviana sobre el Registro de Derechos Reales, por José Francisco Lora

Boletin del «Centro de Estudian-
tes de Derecho. Afo I. N° 1. Oc-
tubre de 1.942,—Sucre,

Con elevado.propdsito de d.iv_ul.gncién. digno de aplauso, los estudian-
tes de leyes de ésta Universidad, han inicindo la publicacién de su drganu oficial,
con una pregentacion irreprochable y selecto material, que revela dedicacidn y

estudio,

29
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Los interesantes estudios quo contiene son  los siguientes: El indio y
la tierra, de Mugo Lopezr Ay Bl aborto en la legislacion y en In doctrina, de
Mario C. Ovias; La defensn pasiva, de Gaston Araoz L, El realismo socialis-
ta, de Gaston Vilar; v Iilosofin Critien: Deseartes y Kant, de Cristébal Sudrez A,

Hacemos votos por que estn nueva publieacion universitarin tenga lare
ga y regular existencia,

A. C. P
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Lista de Revistas recihidas en el Instituto de Sociologia
Boliviana, en el aio 1.942

Revista Procedencia
— —————

Argentina

1.—La Revista Americana de Buenoe Aires Buenos Aires
2.—Biblos « <
3.—Boletin Bibliografico Argentino < <
4,—Boletin del Ministerio de Justicia e Instruccin

Pidblica < <
5.—Revista de Historia . ¢
6.—Revista Jurfdica y de Ciencias Sociales < <
7.—Revista Juridica y de Ciencias Sociales. Organo

del Centro de Estudiantes de Derecho ¢ <
8 —Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias So-

cia]es C(')rdoba

9.—Revista de Ciencias Jurfdicas y Sociales. Publicacién
de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de
la Universidad del Litoral. Santa Fe

Brasil, PerG, Uruguay

10.—Ceres Minas Gerais
11,—Revista de JDireito Comercial Rio d‘o Janeiro
12.—Sociologia ' _ Suo Paulo
13.—Boletin del Instituto Psicopedagégico Nacional Lima
14.—La Crénica Médica Lima
165.—Revista Peruana de Derecho Lima
16.—El Dia Antivenéreo Lima
17 —Revista Universitaria, Ovgano do la Universidad

Nacional del Cuzco Cuzco
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18.—DBoletin del Instituto Interamericano de Protecién a

In Infancia, Montevideo
Colombia, Ecuador, Venezuela

19.—Revista de Cullura Caracas
20.—Educacion Caracas
91.—Venezuela. Revista de Informaciones Venezolanas Caracas
22 —América ' Quito
23.—Gaceta Judicial Quiu
24.—Revista del Instituto NI. Mejfa Quito
25.—Universidad de Antioquia Medellin
96.—Universidad del Cauca. Popayén

Costa Riéa, Cuba, ef Salvador

27.—Repertorio Americano

98.—Anales de la Universidad de Costa Rica
29.—Universidad

30.—Educacion Rural

3]1.—Esencia de la Universidad
32.—Universidad de la Habana

México
33.—Revista Mexicana de Sociologia

Estados Unidos

34.—The American Neptune .

35.—Bibliography of Latin American Folk Music.

36,—Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana

37.—Crédito Rural [en el Salvador. Serie sobre
cooperativas

38,—Indians At. Wort

39.—Latin American Foreign

40.—En Guardia

41.—Panamérica Comercial

42.—Willians College Bulletin

43.—Noticias de la Oficina de Informacion
obrera y Social

44,—The New International

45, —Latin American Antropology

Revistas Nacionales

46.—Boletin del Banco Central de Bolivia
47.—Estudios Sociales

San José de Costa Rica
[ 4 € L 4 < <
El Salvador
La Habana
< <
< [ 4

México

Salen Massachusetts.
Wishington

<

A A A AN A

<
Nueva York
Cambridge

La Paz
¢« ¢
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48.—Kollasuyo

49.—Proteccion Social

50.—Nosotras

51.—Revista Juridica

52.—El1 Ano Escolar

53 —Vida

54.—Revista de la Sociedad Geogrilica «Sucres

55.—Nuevos Rumbos

- 56.—Gaceta Judicial

57.—Revista de Estudios Juridicos, Polfticos y
Sociales

58.—Revista de la Universidad de San Francisco
Xavier

59.—Boletin del Centro de Estudiantes de Derecho

Otras Publicaciones

1.—Saavedra el ultimo Caudillo

9.—Noticia Histérica de la Clasificacion de la
papa en Bolivia.

3.—Un reportaje y una conferencia

4.—Proyecto del Cédigo del Trabajo (Boliviano)

5.—Informe del Direetor Gnl. de Educacion

6.—El Derecho Natural y el Estado Totalitario

7.—La Autonomia Municipal

8.—Los rasgos salientes del pensamiento aristételico.
(Publicacion de la Universidad Nacional de Cor-
doba). '

9.—Una Amistad Cldsica. Horacio y Mecenas

10.—La Nueva Organizacién de la Familia

11.—La pelitica de los E. E. U. U. sobre los gobier-
nos tribales y las empresas comunales do los
indios.

12.—Programa Analftico de Introduccién al Derecho

13.—Instituto de Altos Estudios y Universidad Inter-

americana,
14.—Mitayos y Yanaconas

15.—El Doctor Manuel Antonio de Castro y la inde-

. pendencia del Alto Pery,

/

LLa Paz
< <
4 «
(Cochabamba
Oruro
Tarija
Sucere
«
«

L4

Aramayo JAlzérreca
Carlos.

Ballividn Manuel y

CevallosTovar Wail-
ter.

Betancourt Rémulo

Capriles Rico Rem-

berto y Arduz Eguia
Gaston. '

Donoso Torres Vi-
cente.

Fragueiro Alfredo

GGarcia Aurelio

Gouiran Emilio

Carrati José

Murillo Vacarreza
Josermo.

Me Caskil Joseph
C.y D'Arcy Menikle

Olguin José Antonio
Palza Humberto
Reinaga José Fausto
Romero N.del Prado

Victor.
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16.—Dosicion  Cultural de las Orientaciones Polfticas

17.—El Paraguay, I'rovincin Argentina

18.—La conservacion de las tierras indigenas en los
E E U U o

19.—Derecho Civil Boliviano

0. —La Standard Oil en Bolivia

.

Rufz Moreno Martin
Salmén Baldivieso
Lufs,

Shpard Ward

Virreira Flor Rodol-
fo.

Valdivieso Jogé
Salamanca Carlos,
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CRONICA

Por segunda voz visita oste. Universidad el Dr. Luig Jiménez de Asta,
después de haber actuado en México, Cubn, Panamd, Santo Domingo y el
Per.

Ha vonido con objeto de dictar un cursillo completo de Derecho Pe-
nal sobre <Dogmdtica del delito» a los alumnos de la Facultad de Derecho
Ciencias Politicas y Sociales. El enorme interés que dicho curgo desperté entre
los elementos universitarios, profesionales y magistrados, hizo que el local del
Instituto de Sociologfa Boliviana, donde se realizaron lag clases, se viese muy
concurrido.

. El eminente maestro espafiol, que a mds de ser uno de los mds gran-
des penalistas contempordneos goza de una justisima reputacién intelectual, dic-
t6 asimismo una hermosa conferencia sobre: «Otra interpretacion de Don
Juan»,

Aniversario de la Universidad.

El 27 de Marzo, la Universidad Mayor Real y Pontificia de San Fran-
cisco Xavier de Chuquisaca, celebré el 319 aniversario de su fundacion.

Con este motivo, se realizaron diversos actos de homenaje a una de
las més antiguas y prestigiosas Universidades de nuestra América, entre los que
sobresalieron los que tuvieron lugar en el Colegio Nacional Junin, la Escuela
Nacional de Maestros, la posesion de la Directiva del Centro de Estudiantes de
Derecho y, muy particularmente, el acto académico de la Universidad, en el que
tomaron parte el sefior Rector, el Ministro de Venezuela quo entregd un per-
gamino de la Universidad de Los Andes, ol Dr. Luis Jiméuez de Asia y el
ex-Rector de Ja Universidad Mayor de San Andrés de La Paz Dr, Juan Fran-
cisco Bedregal,

«Centro de Estudiantes de Derecho>.

Fsta institucion, de acuerdo con su Reglumento, ha ronovado el perso-
nal de su Mesa Directiva con el siguiento personal:i—Secretario de Gobierno S,
Jorge Aramayo;’secretario de Rolaciones Sr. Gaston Araoz; Secretario de Kstudios Sr.
Hugo Gonzilez M.; Secretario do Conflictos Sr. Julio Gareett; Secretario de Ad-
ministracion Sr. Miguel Subirann; Secretavio de Asistoncia Sr. José Cuellar,
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Nomina del Personal del Instituto de Sociologia

Dr.

L4

4
Srta.
Dr.
Sr.
Sr.
Srta.
Srta.
Sr.
Sr.
8Sr.
Sr.

Boliviana al 1. de Enero de 1.943

José Antonio Arze —Director Titular

Manuel Durdan P. —Director Accidental

Oscar Frerking S —Subdirector Accidental

Marina Sdnchez Ch. —Secretaria

Adridn Camacho P. —Jefe de la Seccion Jurfdica
Joaquin Gantier —Jefe de la Seccién Histérica

Lufs Gutiérrez G. —Jefe de la Seccion Pedagégica
Soledad Alarcéon O. —Fichadora de la Seccion Juridica
Emma Osio —Fichadora de la Seccién Pedagégica
Carlos Flords —Fichador de la Seccién Geografica
José Mendizabal —Fichador de la Seccién Economica
Francisco Vargas —Fichador de la Seccion Sanitaria
Julio Garrett —Fichador de la Seccion Historica.

Nota. —El Dr. Rafael Gomez Reyes desempefio la Direccion Accidental del Ins-

tituto, hasta ¢l mes de abril de 1942, También desempefaron jefatu-
ras en el Isho por algin tiempo en ¢l afio 1.942 los sefiores Mario San-
doval Saavedra, como Jefe de la Seccibn Econérica, y Hugo Lopez
Avila, como Jefe de la Seccion Geogrifica.
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