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EL PROBLEMA SOBRE LA DICTACION Y REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Por el Dr. Hernando Acha Siles.

La Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Univer-
sidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca, ha programado este ciclo
de conferencias dentro de su labor eminentemente cultural, ya que ella
representa el testimonio creador de varias generaciones. Muestra asimis-
mo, lo mas valioso de una labor fecunda, un activo fervor por preservar,
desarrollar y enaltecer los valores de la cultura que al cabo constituyen
para los pueblos, su mejor legado y su més noble herencia.

Se ha hablado en lcs (i'timos tiempos, por la prensa, television y
radio, acerca de la conveniencia de dictar una nueva Constitucién Poli-
tica, mas acorde se dice, con los tiempos que vive el pais, encomendan-
dose a un organismo muy sui-géneris la redaccion de una nueva Carta
Politica, sin que el Consejo Nacional de Asesoramiento y Legislacion
sepa y defina hasta ahora qué es lo que quiere hacer: si formular un pro-
yecto de una nueva o simplemente introducir algunas reformas a la
Constitucion vigente.

Bolivia presenta al estudioso de la Sociologia Politica y de la His-
toria Constitucional quiz4 més rasgos originales que ningiin otro pats
Hispanoamericano. Es por lo dicho, que creo de interés hablar dentro
de las limitaciones del tiempo con que contamos, acerca de este proble-
ma, que es bien cierto, muy polémico.

Comencemos por seialar algo que consideramos de suma impor-
tancia. Distinguir lo que en Derecho Constitucional se conoce como Po-
der Constituyente y poderes constituidos, El Poder Constituyente, se
puede definir como la facultad soberana del pueblo a darse su ordena-
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El Poder Constituyente ha existido siempre. Es la manifestacig,
de la actividad politica de porciones mayores o menores.c,lel pueblo, en.
caminada a plasmar en formas de Derecho su concepcion del Estady,
Asi. el Poder Constituyente ha pasado por todos los aspectos que I
autoridad ha revestido entre los seres humanos: L.- La exégesis de los |j.
bros sagrados: las leyes de Hammurabi, la Biblia, las leyes de Mang, ¢l
Coran. IL- La Asamblea del pueblo en Grecia y en los pueblos germa-
nos. IIL- Los fueros medioevales con los cuales comienza la construc.
cion intelectual de una soberania constituyente atribuida a !« socicdad.

Es siempre el acuerdo - acuerdo de asambleas populares, acuerdo
de parlamento y rey - que arrastra la idea de pacto, lo que caracteriza
el acto constituyente. Asi, el acto constituyente se nos ofrece como un
contrato de naturaleza y contenido variables. Desde la aparicion del
Contrato Social de Rousseau tal idea ha seguido las vicisitudes de los

conceptos doctrinarios paralelos del poder del Estado y de la soberania
popular,

do es constitmdo.

) El sule(tio del poder constituyente es, por tanto, aquel capaz de
er i |
querer y poder organizar el Estado. Fue Dios en las viejas teocraclas

orientale {
o mOdeS;nzls r[f::y,a(;:n l:%s monarqufas de derecho divino; el pueblo, en
stados liberales; la clase dirigente, en los totalitarios; el

partido mayoritario, en las democracias socializantes. Hoy, simplemen-
» €8 voluntad politica que acata o comparte
OMo consecuencia el Poder Constituyente
s indelegable; es permanente; es continuo; €
¢85, N0 puede compartirse por o6rganos varios:
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no puede cederse a los 6rganos del gobierno; existe en todo momento,
aunque no sc lo convoque; esta presente siempre, y su accibn continua
se revela pasivamente, cuando consiente el orden constitucional vigen-
te. Es capaz de lograr sus fines, sin lo cual precisamente, no es poder
constituyente; y es creador de formas nuevas por idéntica razon.

Por todo eso es ocioso discutir sobre la legitimidad de la Constitu-
cién, esto es, acerca de cuando ha surgido conforme a derecho.

En cuanto al procedimiento constituyente se refiere, dentro de
moldes de actividad politica democritica, el Poder Constituyente puede
actuar conforme a cualquier procedimiento que asegure la libertad vy
autencidad de sus decisiones: Primero, la aclamacién en pequefias co-

munidades; segundo, el plebiscito; tercero, la Asamblea Constituyente.

Sin embargo, el plebiscito como procedimiento del Poder Consti-
tuyente ha sido muy discutido en los tiempos actuales, atribuyéndole
defectos sustanciales; se presta al oportunismo politico, pues el gobier-
no escoge su ocasion -asf, los plebiscitos de Napoledn- se resiente de
otro lado, de limitacién en su materia, pues no son muchas las cuestio-
nes sobre las que el pueblo puede decidir diciendo simplemente si o no,
y aan siendo posible, si la votacién por ejemplo es no, queda sin saberse
qué desean en su alternativa los votantes; que el hecho de votar si, quie-
re decir que ello traduce la voluntad del pueblo, pues a veces, solo signi-
fica que ha escogido por via de disyuntiva, lo que menos le desconten-
taba. |

La voluntad constitucional del pueblo, desenvuelta por cualquiera
de estos procedimientos ;no reconoce limites?. Asi debiera ser; pero la

doctrina comienza a admitir objeciones respecto del tema. Es evidente
que adn en nuestros dias el Poder Constituyente, se encuentra o se ha
encontrado a veces limitado por situaciones de hecho o de derecho que
no ha podido superar,

Ahora bien, si la Constitucién es la obra del Poder Constituyente,
y éste act@a normalmente por via de discusién y acuerdo democratico,
la Constitucién, que es en sustancia un pacto, ha de revestir la forma de
un documento escrito.
- Una Constitucién es rigida cuando no puede modificarse mis que
un procedimiento previsto por ella misma, generalmente obstaculizante:



po! ol contrano, las Constitunaiones Hexables se alteran como st fuesen le
ves ordimanas, con o que es claro, que el Poder Constituyerfte se con
tunde con ol Poder lcy:\sl.m\ o v o unico que Jlstmy‘m‘ la ley constitu
aromal de Ta ley comun, es su contenido, ya que el procedimiento de
tormacion de ambas es el mismo. La Constitucion flexible es el derecho

mismo del Estado.

Hav otro aspecto del problema que estamos tratando, que es de
suma importancia y que vale la pena tocarlo asf sea rapidamente.

Como el ejercicio del Poder *Constituyente es discontinuo, cada
vez que se pone en movimiento dentro de la etapa de continuidad se ha-
la condicionado juridicamente por si mismo, es decir, por la vigencia
de una Constitucidn anterior a la que estd obligado a respetar como
autolimitacion. Cuando el Poder Constituyente se ejerce en la etapa ini-
cial y creadora del Estado, el Poder Constituyente acta sin limitacién
alguna, porque la unica limitacion posible consistirfa en la preexistencia
de una voluntad juridica, proveniente del mismo titular y dotado de sus
mismos atributos y caracteristicas. Puede ocurrir que una revolucién
-no un simple golpe de Estado- retrotraiga el Poder Constituyente al
punto inicial o etapa de primigeneidad. Para eso es indispensable que
sea una verdadera, una auténtica revolucién, que asuma el significado
de un acto de voluntad politica, inequfvocamente dirigido a destruir el
sistema o estructura del sistema, o estructura estatal, o el orden juridico
y se proponga declaradamente, reemplazarlo por otro nuevo. De lo con-
trario, si se trata inicamente de un golpe de Estado, sin cambio institu-
cional, se permanece en la etapa de la continuidad, y con mayor moti-
vo, cuando el golpe de Estado acata el orden juridico establecido y soli-
cita para esa actitud el consentimiento publico, como ocurre cuando las
nuevas autoridades juran el cumplimiento y acatamiento de la Constitu-
cion hasta entonces vigente,

Preguntémonos a esta altura, y qué sobre los poderes constituidos?

Es necesario tener muy presente la distincion entre el poder constitu
yente y los poderes constituidos. Ya nos hemos referido al Poder Cons-
tituyente. En cuanto a los poderes constituidos son creados por la Cons-
titucion, que los limita y regla, encontrindose por consiguiente, en un
dplano de jerarqufa institucional inferior al del Poder Constituyente. El
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Poder creado por la Constitucion es organizado y reglamentado por ella.
En una palabra, es poder constituido, que nace del poder constituyente
y que le estd subordinado.

Los tres organos o poderes del gobierno ordinario (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), son poderes constituidos y se mueven dentro de la
orbita que les fija el poder constituyente mediante la Constitucion. Esta
scparacion fundamental entre el poder constituyente y los poderes
constituidos, es la mayor creaciéon juridica de la época contemporanea
segun afirma el maestro argentino Carlos Sinchez Viamonte. En ella se
funda el constitucionalismo que consagra y asegura los derechos del
hombre y del ciudadano, protegiéndolos contra cualquier acto de auto-
ridad ilegitima o ilegalmente ejercida.

Una peculiaridad del poder constituido u ordinario es que la for-
mulacion de leyes ordinarias, decretos, sentencias y meras Ordenes, o
sea practicamente el ejercicio del tal poder, no es originario, sino deriva-

do.

Todas estas disposiciones ticnen que dictarse con sujecién estricta
a los preceptos de la Constitucion, y todo lo que no se haga conforme a
ella, no tiene validez ni tiene vigencia. Los poderes del Estado no son
poderes constituyentes, sino poderes constituidos u ordinarios, y por
2s0 es que no pueden alterar ni sustituir las normas dictadas por el po-
der constituyente.

En Bolivia y de acuerdo a nuestra economia constitucional, la
Constitucién Politica s6lo puede ser parcialmente reformada, previa de-
claraciéon de la necesidad de la reforma, la que se determinara con preci-
sibn en una ley ordinaria aprobada por dos tercios de los miembros pre-
sentes en cada una de las Cimaras (art. 230).

Adviértase que este articulo constitucional, habla solo de una re-
forma parcial, sin referirse a la forma o manera de sancionar una nueva
Constitucion,

Nuestra Carta Organica, no obstante de los vaivenes de la politica,
viene a ser en su esencia estructural, la misma que fuera dictada en 1825
con las reformas introducidas posteriormente,

Considero oportuno citar las palabras de un distinguido maestro
del Derecho Constitucional Boliviano ya desaparecido, el que tuera ilus-



tre catedratico en la Umiversidad de Cochabamba, Dr. Ernesto Daza O
darza: “Las Hamadas convenciones constituyentes ue a partir de 183
merodmeron retormas a nuestra Constitucion que tampoco puede per
manecer estatica, y que debe incorporar a su seno los nuevos principios

direcaiones que sigue el Estado de nuestro tiempo, como gerente y d;
rector de los Servicios Pablicos ampliando la esfera de sus funciones de
acucrdo con la realidad del pafs- No dictaron pues, “nuevas constitucio
nes™. Solo una accion politica triunfante que cambic por completo |
estructura juridica, politica y econdomica del Estado, podria significar
la destruccion de la Constitucidn anterior y, en consecuencia, la ruptura
de la Constitucion Politica, dando origen a un Nuevo Poder Constitu-
vente. De ahi que la Constitucidn, que es producto de un Poder Consti-
tuyente que nace de una revolucidn triunfante y que se encarna precisa-
mente en una Asamblea Constituyente, especialmente convocada con el
anico y exclusivo objeto de que ella sea dictada, no puede ser cambiada,
ni menos suprimida, por asambleas parlamentarias ordinarias. Porque
aquella -la Asamblea Constituyente- representa la voluntad originaria y
soberana de todo el pueblo”,

“Mientras no se produzca un cambio fundamental y se imponga
con ¢l un orden u organizacion que dé lugar a la unidad politica, dando
origen a un nuevo Poder Constituyente, la Constitucion cuando mas vy,
de acuerdo con la dindmica social, podra s6lo ser reformada en parte”

A su vez, Alipio Valencia Vega afirma que, “juridicamente no esta
aceptado el cambio de la Constitucidn, porque este hecho implicaria
una revolucion y si ésta, es un derecho politico del pueblo que no esta
establecido en forma positiva, entonces la renovacion total de la Cons-
titucion, implicaria su ruptura y derrumbamiento”

De aquf se concluye, que Gnicamente nuestra Constitucion Politi-
ca puede ser reformada por medios y procedimientos que ella misma ha
fijado y establecido en forma positiva, sin que admita nuestro sistema
constitucional, la dictaci6bn de una nueva Carta Politica, ya que ello sig-
nificaria atentar contra el propio ordenamiento juridico-constitucional.

’ Un meritorio servidor de la Patria, del derecho y la justicia que fue
don Lufs Paz, dice que, correspondid, como al primero, a don Tomas
Frias, en la Historia de Bolivia el afio 1892, proponer la reforma de la



Constitucion, con motivo de su investidura como Presidente del Conse-
jo de Estado, por muerte de don Agustin Morales. Antes de esa época
no se encuentra en nuestra coleccion oficial sino el Decreto de 18 de
noviembre de 1862, la apelacion al pueblo del Ministro don Lucas Men-
doza de la Tapia, que fue declarado acto dictatorial, derogado por el
mismo Presidente Achd, y que di6 lugar a la caida del Ministerio.

Y aifiade don Lufs Paz: “Ni pensar en el recurso legal de reformar
la Constitucion: cada revolucion le daba un golpe de muerte y cada Pre-
sidente quer{a tener su Constitucion”.

Una Constitucion, es una norma, una ley fundamental que organi-
za juridicamente una Naci6n y al darle estructura, fija los 6rganos de
gobierno que habran de regirla; los derechos y facultades que le caben
y sobre todo, lo més importante, reconoce solamente los derechos y
privilegios de los que los habitantes de esa nacion han de gozar y sobre
los cuales de ninguna manera y bajo ningin concepto podra avanzar el
poder. Es decir, que el gobierno no podra hacer lo que quiera sino que
se vera forzado a hacer lo que deba; lo que en nuestros dias se llama el
Estado Constitucional o el Estado de Derecho.

Por encima y por debajo de todas las grandes frases ensordecedoras
que agitan el aire turbulento de nuestra época, no existen méas que estas
dos radicales maneras de entender la vida humana y la funcién que el
Estado o ciertas organizaciones sociales deben desempefiar: o creemos
que el hombre debe ser regido férreamente y uniformado detras de ban-
deras o slogns llamativos, o entendemos que debe ser ayudado para que
él, s6lo él, vaya realizando su destino individual, intransferible y de esta
manera realice también, como eslabén que es, el destino colectivo de la
humanidad.



FUENTES DE CONOCIMIENTO DOCTRINALES Y NORMATIVAS
DEL CODIGO CIVIL (*)

SUMARIO

Dr. Raul Romero Linares
Prof. Emérito de las Universi-
dades de Sucre y de La Paz

1. Concepto de “fuentes de conocimiento’ e introduccién a las de nuestro Cédigo civil. 2. Los
grandes perfodos de la Historia del Derecho privado en Bolivia y paralelamente los del mundo
occidental: 1ro. Periodo del Derecho andino o pre colonial: Derecho aymara y Derecho que-
chua. 2do. Periodo del Derecho romano o colonial: “imposicién” del Derecho romano en el
Kolla Suyu, Derecho indiano y Derecho castellano. 8ro. Perfiodo del racionalismo juridico.
4to. Periodo del positivismo juridico: la Escuela Histérica del Dexecho. el positivismo clentifi-
o, el positivismo legal y el naturalismo juridico. 5to. Perfodo del neo-humanismo juridico: sus
antecedentes y sus fifentes. 3. El neo-humanismo juridico en el mundo actual y su consagraciéon
en el Codigo civil boliviano de 1975 y en las Constituciones espafiola de 1978 y peruana de
1979.

1. CONCEPTO DE “FUENTES DE CONOCIMIENTO” E INTRO-
DUCCION A LAS DE NUESTRO CODIGO CIVIL

Nuestro ordenamiento juridico privado, y por tanto nuestro Cédi-

o civil de 1975, es un producto cultural, un fendmeno histérico, que se

Ea formado por la con%ueﬁcia sucesiva de corrientes romanas y germa-

nas que llegaron a nuestra Patria primero durante la Colonia gr uego en

la Repablica. Para comprender, pues, a nuestro actual Derecho civil, es
necesario conocer sus ‘“fuentes”.

Ordinariamente suele usarse el vocablo “fuentes” en dos sentidos:
uno, técnico, “para designar a los organismos productores de las normas
juridicas”, y asi decimos que son tuentes del Derecho la ley y la cos-
tumbre; y otro, histérico, “‘en el sentido de medios o instrumentos a los
que hemos de acudir para adquirir conocimiento del Derecho™, como
por ejemplo “los libros que hemos de consultar para ello” (J. ARIAS
RAM()SP)' J. A. RAMOS BONET, Derecho romano, T.1,p. 13, Ed. Rev.
de Der. Priv., 15a, ed., Madrid, 1979), en nuestro caso para el conoci-

(*) Conferencia pronunciada en el Paraninfo de la Universidad, el 4 de abril de 1984 abriendo

el ciclo preparado por la Facultad de Derecho en homenaje al CCCLX aniversario de fundacién
de la Universidad,
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miento del nuevo Cédigo civil boliviano de 1975, el cual contiene, con
estricta sujecion a la Constitucion de 1967, la mayor parte del Derecho
civil patrio. De todo lo dicho resulta, pues, que hay fuentes de produc-
cion y fuentes de conocimiento. Solamente de estas (ltimas, llamadas
también fuentes histéricas, nos ocuparemos en el presente estudio. Es-
tas fuentes saldrin a resalto en el curso de esta conferencia. Pero, para
una mejor ubicacién del tema por parte del ilustrado auditorio que me
honra con su presencia, creo que son necesarios los esclarecimientos
siguientes que, en buenas cuentas, son también un anticipo del conteni-
do de este trabajo que mostrari el resultado de una previa labor investi-
gatoria con auxilio de la Historia del Derecho, del Derecho comparado

y de la Filosofia juridica, ademis, y por supuesto, del Derecho dogmi-
tico privado.

1. Las principales fuentes de conocimiento del Cédigo civil vigente
son la Constitucién Polftica de 1976 y el Cédigo civil abrogado de
1831, Cddigo que nos rigié por cerca de un siglo y medio. Por que el
actual Cddigo civil se sujetd a las muchas e importantes reglas de Dere-
cho privado y de Derecho econémico contenidas en la Constitucion de
1967, su aplicacion no ha ocasionado dificultad ninguna;y por que se
han mantenido en el nuevo Cédigo civil la gran mayoria de las solucio-
nes del Codigo abrogado, soluciones firmemente asentadas en la con-
ciencia juridica nacional, a través de una prictica forense y jurispruden-
cial perfeccionada en un proceso de aplicacién sesquicentenaria, esa ju-
risprudencia es explicada en la Citedra para ilustrar las soluciones o los
alcances del actual Cédigo, es invocada por los abogados defensores pa-
ra fundar sus criterios, es incorporada en sus libros y escritos por los
estudiosos del Derecho patrio y por los comentadores del Codigo, y es,
finalmente, aceptada y aplicada por los jueces y tribunales de la Nacién.

2. Otra fuente de conocimiento de nuestro Cédigo civil es la De-
claraciéon Universal de Derechos Humanos de 10 de octubre de 1948,
que tan importantes desarrollos e implicaciones ha tenido en los ulti-
mos tiempos y que, en el fondo, son la aprobacién, también universal,
de un “renacimiento” del Derecho natural creado por el racionalismo
juridico que culmin, legislativamente, con la Declaracién de Derechos
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Revolucion francesa de 1789 y |,

: la
del hombre y el ciudadano por 1 1604,

. Civil Napoleon ..,
aPrOb;qL'olnCdc’fcliiggdc(;vilu;ita]iarfo que, practicamente, sirvid de modelo 5

de las fuentes de conocimiento de nuestro Qédigé- Mu.
nuest!.‘O,.CS ot ed Ati comentaristas, escritores, causidicos, Jueces
chos juristas cate raticos, prcgunmdo ;por qué el Codigo italiano de
abierto el camino a otras, como éstas: ;No
podian haber servido mejor a este fi{) otros Cjiilgﬁs’ colmo PO(; ejemplo
el alemin o el suizo que tanto prestigio mundial fian a c?anza o en este
siglo, inspirando a numerosos Cédigos civiles mode'rnos.. O b§en: ¢No
podia haberse intentado componer una obra nativa, auténticamente
nuestra, en vez de imitar o copiar a Codigos extranjeros obedeciendo
esa inclinacién alienante que nos caracteriza?. Y quizas hasta esta @lti-
ma: ;Por qué no se ha trabajado el nuevo Cbdigo fundéandolo en el ma-
terialismo historico y dialéctico acogiendo las soluciones del Derecho
soviético o de una cualesquiera de las Democracias Populares?. Una res-
puesta vilida a estas interrogantes solo podrd encontrarse a través de
una indagacién histérica tanto de los hechos o acontecimientos que han
ido formando el Derecho civil boliviano, asi como de la evolucion del
pensamiento juridico europeo y latinoamericano, con especial aten-
ciébn a nuestro pais, a partir de Roma, principalmente desde el ‘“des-
cubrimiento” del Digesto o Pandectas, a fines de la Edad Media, hasta
1975, afio de la publicacion del actual Cédigo civil.

y magistrados, nos hemos

1942?. Y esta pregunta ha

2. LOS GRANDES PERIODOS DE LA HISTORIA DEL DERE-
CHO PRIVADO EN BOLIVIA

El que fue notable Catedritico de Economia Politica y Derecho ci-
vil en las Facultades de Derecho de las Universidades de San Andrés de
La Paz y de San Francisco Xavier de Sucre, Dn. GERMAN MENDOZA.
en su ingenioso libro titulado Vistas de conjunto sobre el Codigo civil vi
gente en Bolivia (Sucre, 1942), habfa observado que era im;;ropio ha-
blar de un Cédigo civil “boliviano”, porque el que tenemos -decia- “‘es-
toy convencido de que es un Codigo exbtico para Bolivia”; por eso
Mendoza hablaba de un Cédigo civil vigente en Bolivia y no de un Cédr-
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go civil boliviano, porque no lo era. Siguiendo esta orientacioén, yo mis-
mo, en mis Apuntes de Derecho civil boliviano (2a. ed., 1969), habia
afirmado: “No podemos hablar en sentido cstricto, de un Derecho civil
boliviano. El actualmente vigente no es “nuestro’” Derecho: lo hemos re-
cibido, en la version del Codigo civil Santa Cruz de 1831, del Derecho
francés consagrado en el Codlgo Napoleén de 1804 y del Derecho cas-
tellano a través, principalmente, de Las Partidas y de la Novisima Reco-
pilacion, ambos, el francés y el castellano, expresion del Derecho roma-
no y en alguna parte, sobre todo este Gltimo, del Derecho canénico”
Creo conveniente aclarar aquf que, debido a investigaciones posteriores
a ese afio, he rectificado dicha opinién y ahora estoy convencido de que
si tenemos un Derecho civil boliviano, como se verd comprobado en el
curso de este trabajo. Cambiar de opinidn en el campo de las teorias ju-
ridicas (sobre todo porque éstas evolucionan), no es excepcional. La
ciencia marcha hacia adelante y cada vez el estudioso encuentra nuevas
perspectivas y nuevos horizontes.

Luego de esta ‘“confesion”, y volviendo al tema de esta conferen-
cia, diremos que para el estudio ‘de la Historia del Derecho en Europa,
particularmente en Alemania, el Profesor FRANZ WIEACKER, de la
Universidad alemana de Friburgo de Brisgovia, en su Historia del Dere-
cho privado en la edad moderna (Madrid, 1957), nos ensefia que esa his-
toria “puede ser construida como historia del pensamiento juridico y de
los efectos de éste sobre la realidad de la sociedad moderna”. En conse-
cuencia, WIEACKER divide la Historia del Derecho privado en la edad
moderna en cuatro grandes épocas (particularizando a Alemania): 1,1a
recepcion del Derecho romano; 2, el Derecho natural racionalista: 3, la
Escuela Histérica y el positivismo juridico; y 4, la quiebra del positivis-
mo y el retorno a la justicia material.

Como una necesidad metédica, y en ausencia de una literatura na-
cional sobre esta materia, aqui intento ensayar una division de la His-
toria del Derecho boliviano, de nuestra Historia del Derecho Privado,
que seré, adhiriendo al método y concepcion de WIEACKER, una rapi-
da y panorimica vision de la historia del pensamiento juridico del mun-
do occidental y su adecuacion a Bolivia.

Pues bien: Los periodos de la Historia del Derecho privado son
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Respecto al Derecho quechua, conocemos algo mis, pero muy po-
co. Es indudable que el ama llulla, ama quella, ama sua (no seas menti-
roso, no seas flojo y no robes), cra al mismo tiempo una norma moral y
juridica. También los estudios sobre este Derecho son escasos y no hay
aportaciones altimas que enriquezcan nuestros conocimientos en Dere-
cho privado. Pero de una cosa podemos estar seguros: que las costum-
bres quechuas fueron reconocidas por los espafioles de la Colonia como
normas juridicas vigentes para los nativos de las Indias occidentales. El
peruano JORGE BASADRE, en su libro Los fundamentos de la Historia
del Derecho, 1956, afirma que “El Derecho inca influy6 en el Derecho
indiano y quedd rigiendo, en parte, como derecho consuetudinario en el
Pert posterior a la Conquista”. En efecto, en la Recopilacién de las Le-
yes de Indias de 1680, se lee: “. .. .. Las leyes y buenas costumbres que
antiguamente tenian los indios para su buen gobierno y policia . . .. . y
que no se encuentra: con nuestra sagrada religion. . . . . . , y siendo nece-
sario, por la presente las aprobamos y confirmamos” (L. 4, Tit. 2, L. 2
de laR. deL.).

Proclamada la Independencia de Bolivia en 1825, y luego en el Co-
digo civil Santa Cruz de 1831, no se tomé en cuenta ese Derecho con-
suetudinario.

- 2do. PERIODO DEL DERECHO ROMANO O COLONIAL: IM-
POSICION DEL DERECHO ROMANO EN EL KOLLASU-
YU, DERECHO INDIANO Y DERECHO CASTELLANO

Para comprender bien este perfodo y sus consecuencias en la His-
toria de nuestro Derecho privado, conviene sefialar algunos hitos, que
los considero importantes.

El primero se remonta a la Edad Antigua, al afio 450 a. de C., en
que el jus civile, esto es el Derecho del ciudadano romano, se formula
por primera vez en las 12 Tablas. El proceso de formacién y elaboracion
de este Derecho es de un milenio, y a su término se lo reune en un cuer-
po legal; es el Corpus juris civile de JUSTINIANO, Emperador del Impe-
rio Romano de Oriente. Las cuatro partes de que consta el Corpus juris
se terminan entre el afio 533 d. de C. hasta el afo 565, as{: Las Institu-
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invasores, particularmente las costumbres germanas.

He aqui un breve resumen del proceso histérico de la coexistencia
del Derecho romano y de las costumbres germanas:

1.- En Espatia.- El Derecho romano penetr6 en la Peninsula Ibérica
en los primeros siglos de nuestra era, con la conquista imperial de Ro-
ma, rebrotd en la Baja Edad Media, y fue bajo esta influencia, impulsa-
da por las Universidades que lo estudiaban con el Derecho canénico,
que se redactd las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio (Cédigo promul-
gado entre 1256 y 1263); y el Derecho germano que se habia asentado
en Espana con las invasiones barbaras, como consecuencia de la caida
» que cristaliz6 en el ordenamiento visigotico, en el
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(1505), la Nueva Recopilacion (1567) y la Novisima Recopilacion
(1805).

2.- En Francia.- Las provincias meridionales habfan sido conquista-
das por los romanos més temprano y mas profundamente que el resto
de la Galia (Francia), y los primeros barbaros que ocuparon esta region
fueron los visigodos y los burgundios, que ya eran medio romanos -co-
mentan RIPERT y BOULANGER-. En cambio, los francos, de origen
germano, y que mejor conservaron sus costumbres primitivas, se estable-
cieron principalmente en el Norte. De aquf que, a partir del siglo VI, “‘el
Mediodia era latino, el Norte era germénico”. El Derecho romano que
se aplicaba entonces en la Galia no era el del Corpus juris de JUSTINIA-
NO que se introdujo recién en los siglos XII y XIII por la influencia de
las Universidades, sino el que ‘‘estaba representado por las obras de los
jurisconsultos clasicos del siglo 111 y por el Cédigo Teodosiano de 434,
Las mas importantes de las costumbres en Francia, eran las de Paris.

3.- En Alemania.- ANDREAS von TUHR (T. L., Vol. 1, pp. 11
v ss.) nos dice que los alemanes penetra-on en la historia como un con-
junto numeroso de pueblos, cuya unidad politica se realiza, fatigosa y
pesadamente, durante la Edad Media, se desmenuza nuevamente en Es-
tados grandes y pequeiios, para llegar en la centuria del XIX a la unidad
de un solo Estado. En sus grandes lineas, la Historia de su Derecho pri-
vado se expresa en que los derechos originarios (las costumbres germa-
nas) se dividen en inumerables 6rdenes juridicos locales, hasta que so-
breviene el Derecho romano, llevado a Alemania por el Renacimiento.
Es la recepcion. Asi coexisten el Derecho romano, base cientifica del
moderno Derecho aleméin, conjuntamente con las costumbres de su ra-
za germana. Por su parte, ENNECCERUS y NYPPERDEY (p.6) ana-
den: “Sélo la recepcién del Derecho romano (en el curso del siglo XVI)
nos dio con amplitud, en la herencia preciosa, aunque extranjera, el tra-
bajo intelectual practico de los antiguos, la unidad del derecho, que
can apremiantemente necesitaba el trafico” (Mds detalles en los citados
ENNECCERUS y NIPPERDEY, pp. 11y ss., en T. I, Vol. 1).

4.- En Italia.- Nunca dejb de aplicarse ¢l Corpus juris de JUSTI-
NIANO; pero postcriormente, “habfa sufrido un fuerte retroceso, ya
;Jue solo se conocian, por entonces, la Instituta, las Novelas y algunos
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estractos del Codigo™ (F,NNF,(:(:F,RUS y NIPPERDEY, op. cit,, p. 8).
v anaden: “Pero una revolucion radical vino a producirse por la Escye.
la de Derecho de los Glosadores, en los siglos XII'y XIII en Bolonia»
donde “esta Escuela interpretd todo el Codigo Justinianeo y difundig,
su conocimiento en el mundo culto”.

Otro hito de trascendental significacion es el establecimiento de |ag
Universidades en Europa, a partir de la primera que fue la famosa Un,.
versidad de Bolonia, en 1.088, con estudios de Derecho romano y de
Derecko candnico, donde asistian estudiantes de toda Europa, los que
alguna vez llegaron a 10.000. Esta Universidad italiana de Bolonia fue
el emporio de los estudios de los futuros canonistas y de los romanistas
o civilistas. Otras Universidades importantes para el estudio del Derecho
romano y su difusién (y también del Derecho canénico) fueron la de
Poris de 1215, la de Salamanca de 1255, la de Viena de 1315, la de
Heidelberg de 1386, etc.

Es menester mencionar un hito mas. Me refiero al Derecho canéni-
co que, particularmente para nuestra Patria, con relacién a Esparia
puesto que estamos hablando del periodo del Derecho romano o colo-
nial , influyé, junto con el Derecho romano, en las Siete Partidas de
ALFONSO EL SABIO, que a su vez, como veremos luego, fue tomado
en cuenta en nuestro Codigo civil abrogado de 1831. Su estudio siste-
matizado, junto al del Derecho romano, comenz también en la Univer-
sidad de Bolonia, en una Citedra especial de Derecho canénico (Catedra
de canones reglas), siendo el primer Profesor el monje GRACIANO,
quien compuso el Decretum Gratiani (entre 1139 y 1142), que es una
recopilacién sistemitica de fuentes del Derecho eclesidstico. Casi cien
afios después, se agregd las Decretales del Papa Gregorio IX, en 5 libros,
1234, que se remitieron a la Universidad de Bolonia para su ensenanza.
Las Decretales se complementaron con el Liber Sextus del Papa Bonifa-
cio VIII (1298), las Clementinas del Concilio Viennense (1311) y las
Decretales del Papa Clemente V (1317). Estos dos Gltimos cuerpos fue-
ron remitidos a las Universidades de Bolonia y de Paris. En 1917 se
promulgd un nuevo Corpus juris canonici por el Papa Benedicto XV, el
que fue sustituido recientemente por el promulgado por el actual Papa
Juan Pablo 11 (1983), hoy vigente.
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Con estos antecedentes, y lo que se dira en seguida, podremos
comprender mejor el fendmeno historico de la imposicion del Derecho
castellano (del Reyno de Castilla, porque aun no se habf{a unificado Es-
pana), y a través de este Derecho, del Derecho romano y los fueros
(costumbres germanas), ademas del Derecho canénico.

En efecto, después que los espafioles pusieron pie en lo que ellos
llamaron Indias Occidentales el 12 de octubre de 1492, comenz6 el
perfiodo de la Conquista (para nuestro pafs a partir de 1535 cuando
Diego de Almagro cruzé el Altiplano rumbo a Chile), y sigui6 luego el
periodo de la Colonia cuando se creb la Real Audiencia de Charcas en
1559, cuya solemne instalacién se cumpli6 el 7 de septiembre de 1561.
Esta Audiencia, cuya jurisdiccién fue amplidndose sucesivamente hasta
comprender desde las costas del Pacifico hasta las ciudades de Asuncién
y Buenos Aires, en el Atlintico, ejercia principalmente funciones judi-
ciales y, ademds, cumplia labores politicas, administrativas y militares.
El tribunal audiencial aplicaba el Derecho Indiano y supletoriamente el
Derecho Castellano (V. Derecho civil de RAUL ROMERO SANDO-
VAL, La Paz-Cochabamba, 1983, pp. 92 y ss. Para un estudio mas ex-
tenso puede consultarse JOSE MARIA OTS CAPDEQUI, Manuel de
Histonia del Derecho espafiol en las Indias y del Derecho propiamente
Indiano, Ed. Lozada, Bs. As, 1945).

a) El Derecho Indiano fue el Derecho especialmente establecido
para que rija en América por los organismos facultados para ello, tales
como los asentados en la Metrépoli (el Rey, el Real y Supremo Conse-
jo de las Indias y la Casa de la Contratacién de Sevilla), o las autorida-
des radicadas en América (los Virreynatos, las Audiencias, los Cabildos,
etc.). Este Derecho se fue formando con las resoluciones dictadas para
cada caso particular; por tanto eran casuistas y carecian de un sistema y
sujecion a principios jurfdicos claros y determinados. Esta legislacion
era tan copiosa, y hasta contradictoria, que se hizo dificil y embarazosa
su aplicacion, razén por la cual en varias oportunidades se intento orde-
narla. Se logré este propésito cuando en el siglo XVII se encomendo tan
gigantesco trabajo a Dn. ANTONIO DE LEON PINELO (Toynbee lo
liama ““El Triboniano criollo” en su Estudio de la Historia, Vol. VII,
p. 341). LEON PINELO cumplié su cometido reuniendo en un Corpus
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los siglos V al XII), el Ordenamiento de Alcald de Henares (1348), las
leyes de Toro (1505), la Nueva Recopilacion (1567) y la Novisima Re-
copilacién (1805). Habfa un orden de prelacion en la aplicacion de es-
tas leyes que puede verse en la obra antes citada de JOSE MARIA OTS
CAPDEQUI.

Ya lo dijimos anteriormente -y conviene recordarlo ahora- que mu-
chos de estos cuerpos legales estaban inspirados por el Derecho romano,
como por ejemplo las Siete Partidas, y otros por las costumbres germa-
nas, que en el Derecho castellano recibieron el nombre de “fueros”,
tales como el Fuero Real y los Fueros Municipales. Pero, ademis, in-
fluyé también el Derecho Canénico contenido en el Corpus juris cano-
nici, compilacién de normas pontificias en la Edad Media, como ya he-
mos explicado anteriormente. Recordemos también que cuando la Uni-
versidad colonial de San Francisco Xavier de Chuquisaca fue fundada
por los jesuitas el 27 de marzo de 1624, comenzé a funcionar con la
Cdtedra de Canones, esto es el estudio del Derecho Candnico para el
doctorado en Teolog{a, estando la ensefianza de la filosofia ‘‘vaciada en
los moldes de Santo Tomis y de Francisco Sudres”. Se impuso, pues,
la doctrina catéblica de los tres derechos, fundada en la visidon cristiana
del hombre como “persona”, y que, como tal, posee la dignidad conce-
dida por Dios originariamente a todos los hombres, sin excepcion. Esos
Derechos eran: el Derecho divino, o “revelado”, fundamento Gltimo de
toda moral y de todo derecho; se identifica con Dios mismo; el Derecho
natural, que es el fundamento ético de la conducta humana, que viene
a ser la ley eterna impresa en la conciencia humana y “que esta conteni-
do en las Escrituras y en el Evangelio”; y el Derecho positivo o histori-
co, que es la norma juridica elaborada por el hombre, que debe subor-
dinarse o apoyarse en los dos anteriores. Mas tarde, en 1682, se institu-
yo la Cdtedra de Institutas (origen fundacional de la actual Facultad de
Derecho) en la que se comentaba el Derecho romano segin el juriscon-
sulto GAYO, tal como aparece en el Corpus juris civile de Justiniano. A
partir de entonces se concedfa en la Universidad colonial de Chuquisa-
ca, lo mismo que se hacfa en su venerable y primigenia Universidad de
Bolonia, desde quinientos afos antes, el Doctorado en Derecho canont-
co o el Doctorado en Derecho romano (o civil), o ambos doctorados
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conjuntamente (I)m*h)nu/n en utrogue juris). Asi sc justificd log privile
s‘.“‘-; quit conforme a la eminente Universidad de Salamanca le fuere,
\mnh‘ndo.\ por sus fundadores a la nuestra de San Francisco Xavie ,
21 tambien se distinguio en la porcion meridioral de América come, |,
3o Bolonia en su tiempo, cuna de los estudios en Europay en el Reyp,,
¢ las Indias Occidentales del Derecho candnico y del Derecho roman,,
que va entonces se llamaba “civil”, pues civilista equivalia a romanist,
\ viceversa, en razon de que su estudio se realizaba conforme a los tey.
{05 del Corpus juris civile de Justiniano.

En resumen, para cerrar este capitulo dedicado al Perfodo del 7).
recho romano o Derecho colonial, que en sus rasgos esenciales hemgsq
descrito en una vision panoramica, diremos que, por espacio de aproxi.
madamente tres siglos, hemos recibido por “imposicion” colonial espa-
3ola las instituciones fundamentales del Derecho romano, dulcificadas
por el cristianismo contenido en el Derecho canénico.

3ro. PERIODO DEL RACIONALISMO JURIDICO

El racionalismo juridico, cuya cuna es la Europa occidental cris-
tiana, se inici6 en el siglo XVII y llegb a sus mas altos niveles en el siglo
XVIII con una serie de Codigos civiles, de los cuales el mas importante
fue el Codigo civil de Napoleén de 1804 que dio origen a la primera
gran oleada codificadora mundial a lo largo del siglo XIX. La historia
del pensamiento racionalista va desde ALTHUSIUS y GROCIO, pasan-
do por HOBBES, ESPINOZA, PUFENDORF, THOMASIO y CRIS-
TIAN WOLFF, hasta HEINECIO, DOMAT y POTHIER. (Un estudio
detzllado de este perfodo en Europa, v. en FRANZ WIEACKER, Histo-
ria del Derecho privado en la Edad Moderna, Madrid, 1957, pp. 222 al
321,

Este movimiento espiritual no llegb al Alto Per( colonial (ni a nin-
gin otro pafs hispanoamericano) por el severo control que ejercian la
Corona espafiola y la Iglesia catélica en los libros que podian entrar y
leerse en América. Este control fue burlado, en lo que respecta al Alto
Perdi, recién a fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, y fue entonces
cuando el pensamiento de la Iustracién francesa con MONTESQUIU,
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VOLTAIRE, DIDEROT y ROUSSEALU, y luego el mensaje liberador de
la Revolucion de 1789, con su lema libertad, igualdad y fraternidad,
movicron la actividad revolucionaria de los Doctores de Charcas, Esto
lo veremos mas adelante. Pero el racionalisiro juridico se hizo presente
s6lo después de la Proclamacion de la Independencia, concretamente
con la vigencia del Cédigo civil Santa Cruz el 2 de abril de 1831,

“Con ¢l Renacimiento y la Reforma protestante -diri MANUEL
GARCIA AMIGO en sus Instituciones de Derecho civil, 'Madrid, 1979,
p. 28, surge en el mundo intelectual europeo un nuevo modo de pensar:
al método escolistico le sustituye la razén, a la tradicion el progreso, a
la autoridad el libre pensamiento. La logica cartesiana sucede a la fe me-
dieval; la ley eterna interpretada por la Romz catblica, es sustituida por
la ley natural, interpretada por la razon individual”.

Como GARCIA AMIGO, tomaremos a dos exponentes del pensa-
miento racionalista jurfidico que han influido poderosamente en la
orientacion de la teorf{a civilistica y, en consecuencia, en la codificaciéon

que fue su resultado. Ellos son el protestante hclandés HUGO GROCIO
(1583—1645 su obra capltal De jure belli ac pacis, en tres libros, 1625,
escrito en 1623 (ver més detalles en WIEACKER, pp. 244 yss.); y el ca-
tolico francés JEAN DOMAT (1625-1696; su obra fundamental: Les
lois civiles dans leur ordre natural, Paris, 1694 (mas detalles en RIPERT
y BOULANGER, T. L. p.65, y en los MAZEAUD, Parte la. Vol. I, p.62):
a los que hay que afiadir a POTHIER (1699-1772), profesor de la Uni-
versidad de Orleans; su obra: diferentes Tratados sobre cada parte del
Derecho civil.

“Para GROCIO -dice GARCIA AMIGO- el hombre es un ser con
instintos egoistas y altruistas, es decir, con tendencias individuales y
sociales: la razon las descubre y nos indica cémo deben estructurarse las
relaciones sociales y jurfdicas sobre la base de estas dos tendencias natu-
rales”,

GIORGIO DEL VECCHIO, en su Filosofia del Derecho (Madrid,
1947, pp.92 y ss.), hace un completo resumen del pensamiento de
GROCIO. Para este jurista -dice- ‘el Derecho se muestra racionalmen
te (no por revelacién) para hacer posible la convivencia social: “aquello
que la recta razén demuestra conforme a la naturaleza social del hom-
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bre” .. Asf consigue para el Dcrecho' o lubstan'cial independcn :
e la Tesloglar y e GROCIO acaso el primero que afirma cxplicie,y,
te tal independencia. El Derecho naturaJ., dice, subsxsnr;;‘, T Cuang,
no hubiese Dios, o aun cuando éste no cu1das.’c de las cosas | Imanag”

DOMAT, cerca de setenta afios después de GROCIO, publicg, -
célebre Tratado Las leyes civiles dentro de su ord'en natural, obra qy, ,
través de los Tratados de POTHIER (un Tratado mdegendieme para ¢,
da parte del Derecho civil), inspiré el Code Napoledn de 1804, DO
MAT, como GROCIO, se ajusta a las directivas del racionalismo juridies
y aplica a la ciencia del Derecho el método cientifico basado en I, o,
zén: toda ciencia para serlo, debe poseer sus principios generales, pq,
eso “conviene saber -afirma POTHIER-, cuiles sean los de las leyes pars
poder distinguir la naturaleza y valor de éstas en cuanto dependen 4.
ellos; la certeza y evidencia de estos principios nos viene dada por Iz do.
ble impresién que deben hacer en nuestro espiritu unas verdades que
Dios nos revela por medio de la religién y nuestra misma razén natural
nos ensefia”.

Este no es el sitio para desarrollar en detalle el pensamiento de
DOMAT (como tampoco lo hemos hecho con el de GROCIO); biste-
nos, pues, para llenar nuestro objetivo de ofrecer una rapida vision pa-
norimica de lo que hemos venido en llamar racionalismo juridico den-
tro de la Historia del Derecho privado en Bolivia, que ofrecerles el si-

guiente resumen de las aportaciones de esta corriente espiritual a la for-
macion del Derecho civil moderno,

GARCIA AMIGO (pp. 31 - 32):

eca}zoﬂ nzer:;ho fomano Yale en la medida en que se justifica porel
Der ural racional e individualista; pero teniendo en cuenta, a

mcnm cn . . . . . . 1
- p;mcxplo, q{ue.el Jus civile es tan racional que puede decirse
€l que es la misma “raison écrite

b) El método racio
generales que inspiran todo el

concretadas as{ por el Profesor

¢) Este mismo mé
W Lo método i uir los principios que %
P 0§ distintos campos ju & ST i

ffdicos. comenzando por la division del De-
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recho en pablico y privado, y dentro de cada uno de estos campos los
diversos Derechos que comprenden.

d) La escuela racionalista destaca ¢l valor de la persona individual
en cuanto sujeto de las relaciones juridicas; para protegerlo se formuls
la teoria de los derechos innatos, origen de las declaraciones de dere
chos humanos -Derecho internacional-, de los derechos fundamentales
-Derecho constitucional- y de los derechos de la personalidad -Derecho
civil-.

¢) €= hace al individuo autolegislador, indirectamente en la ley es
tatal -mediante la representacion parlamentaria- o directamente en el
contrato y en el testamento, a los que se confiere fuerza de ley.

Fue en esta corriente espiritual del racionalismo juridico que se
inspiraron las codificaciones nacionales europeas. Por eso ha podido de-
cir correctamente WIEACKER (p. 292) que “la alianza del Derecho na-
tural con la planificacién politica de la Ilustracién produjo, a comienzos
del siglo XIX, la primera oleada de codificaciones modernas en los gran-
des Estados autoritarios del Centro de Europa y en el occidente euro-
peo, siguiendo el ejemplo de la Francia revolucionaria. Estas contienen,
junto a toda la diversidad de sus condiciones, comunes rasgos intelec-
tuales y de estilo”.

El primero y mas importante de estos Codigos fue el Code civil des
francais, de 21 de marzo de 1804, que luego se le dencminé Code ciuvil
Napoleon. Con esta obra monumental, que en el curso de todo el siglo
XIX se expandi6 alrededor del mundo civilizado, de Europa a América
y Asia, se logré la unidad juridica de Francia, como también, sesenta
afios después, se lograba la unidad juridica de Italia con el Codice civile
de 1865 que tomb como modelo al Code civil francés.

El otro Cédigo europeo, que contiene normas expresas de Derecho
natural, es el Cédigo civil general de Austria (Allgemeine Burgerliche
Gesetzbuch), de 1811. Esas normas determinan ‘‘que fodo hombre tie-
ne derechos innatos impuestos por la razén” y que, en la interpretacion
de las leyes, a falta de ley expresa, deben cumplirse conforme a los prin-
cipios del Derecho natural.

Pero volvamos al Code civil, que es el que nos interesa, por que,
como todos sabemos, fue la fuente mas importante del Cédigo civil San-



ta Cruz, de 1831, junto con la lcgisl;u ion castellana, principalmcnte Las
Siete Partidas y la Novisima recopilacion. El Code civil también fue |,
fuente del Codice cvile italiano de 1865, Codigo éste que los juristas
italianos tuvieron en cuenta al elaborar el nuevo Codice civile de 1942
fuente o modelo, a su vez, de nuestro actual Codigo civil de 1975. (No-
ta.- Una informacion completa, aunque sumaria, de la formacién de los
principales Codigos civiles del siglo XIX, comenzando por el francés y
el boliviano de 1831, asi como los del siglo XX, principiando por el
aleman de 1896, el suizo de 1907, el italiano de 1942 y el vigente Codi-
go civil boliviano, més la codificacidn soviética, puede consuliarse en el
Derecho civil de RAUL ROMERO SANDOVAL, recientemente publica-
do (1983, pp. 67 y ss. y pp. 90 y ss.). (Nota.- Todos los Tratados y Ma-
nuales de Derecho civil, y particularmente los de de Historia del Dere-
cho y de Derecho comparado, como por ejemplo los de WIEACKER y
de DAVID, respectivamente, se ocupan con mayor o menor detalle de
la expansion y de la influgncia mundial del Code civil francés de 1804,
asi como también del Cédigo civil alemén de 1896. Sin embargo, es Gtil
conocer el criterio de un ilustre y famoso historiador inglés, ARNOLD
J. TOYNBEE, quien en el Vol. VII de su Estudio de la Historia, se ocu-
pa de la codificacién napolednica en las pp. 348 y ss., y de su expansién
mundial en las pp. 351 y ss.; sobre la introduccion del Code francés en
el Japén, asi como de su sustitucion por el Codigo civil aleman de 1896,
ver las pp. 358/59).

“La primera oleada de codificaciones modernas” en el siglo XIX,
“siguiendo el ejemplo de la Francia revolucionaria” (son las palabras de
WIEACKER en su Historia del Derecho privado), se inicid en la Améri-
ca Hispanoparlante, recientemente emancipada de la Metropoli tras una
larga lucha libertaria librada del Orinoco al Rio de La Plata. La primera
Reptiblica que tuvo un Cédigo civil fue Bolivia. El Presidente Andrés de
Santa Cruz vio conveniente, en 1830, dotar a la nueva Republica de una
legislacibn propia. A este fin se designd una comisiéon redactora com-
puesta finalmente por los abogados MANUEL MARIA URCULLU, CA-
SIMIRO OLANETA, MANUEL JOSE DE ANTEQUERA y JOSE MA-
RIA DE LA LLOSA. Sus ilustres nombres perpetia la Historia. URCU-
LLU y OLANETA fueron fundadores de 11 Patria: como Diputados por
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Charcas y Chuquisaca, respectivamente, firmaron el acta de la indepen
dencia de las Provincias del Alto Perti, y ambos fueron, varias veces, Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia. El Proyecto fue presentado el
25 de octubre de 1830, el mismo que entr6 en vigencia a paritr del 2
de abril de 1831, y, con una breve interrupcion (del 18 de noviembre
de 1845 al 11 de noviembre de 1846, perfodo en que se aplico el Co-
digo civil de Ballividn), rigi6 Bolivia por cerca de un siglo y medio. La
fuente principal del Cédigo -lo hemos dicho tantas veces- fue el Code
civil de Napoleén. ;Por qué?. Esta misma pregunta nos formulamos
muchas veces en nuestra Citedra, y no encontramos respuesta. En mis
Apuntes de Derecho civil boliviano, 2a. ed., 1965, habia escrito que
“parece que no se han llevado actas de las labores de la Comisién re-
dactora del Codigo civil; al menos, no las hemos encontrado en las bis-
quedas que realizamos en la Biblioteca y Archivo Nacionales de Sucre”.
Y hasta ahora tampoco lo sé. Manteniéndose la pregunta ;por qué?, tra-
taremos de encontrar una respuesta retrocediendo en el tiempo a la épo-
ca en que, en las Gltimas décadas del siglo XVIII y primera del siglo
XIX, los doctores de la Academia Carolina, instituto de prictica juridi-
ca de la Universidad Real y Pontificia de San Francisco Xavier, orendie-
ron en sus espiritus la llama liberadora de la Revolucion francesa de
1789 y nutrieron su espiritu con las ensefianzas de los Enciclopedistas
galos, que en inolvidables y encendidos debates lefan y comentaban sus
libros, principalmente E! contrato social de ROUSSEAU, cuyos tunda-
mentos descansan en el jusnaturalismo. La Ilustracion francesa se tras-
lad6 al corazén andino de la América del Sur, a Chuquisaca. Las revolu-
ciones del 25 de mayo de 1809 en la sede de la Academia Carolina, y

luego del 16 de julio en La Paz, se propagaron al resto de las provincias
altoperuanas y a otras naciones hermanas. Nuestras luchas libertarias
por cinco largos lustros, y luego la proclamacién de la independencia
del Alto Perti, hoy Bolivia, el 6 de agosto de 1825, se produjeron bajo
los ideales de la Revolucién francesa de 1789 y con el lema de esa Revo

lucién: Libertad, Igualdad y Fraternidad. Estos ideales, y un estado de
4nimo adverso a los “chapetones” espaiioles, resultado de su tricentena

rio sometimiento colonial y de los sufrimientos padecidos antes y du

rante la guerra independientista, condujo a nuestros pueblos en los pri
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VINGNY y ZACHARIE (v. ROMERO SANDOVAL, Derecho civil,
1983, pp. 77/78). El Codigo civil argentino se adopté en el Paraguay en
1889. Con referencia a esta expansion de Codigos civiles sudamericanos
en otras naciones del Continente, conviene recordar que, establecida la
Confederacion Peru-Boliviana, el Marviscal de Zepita hizo que el Estado
Sur Peruano adopte el Codigo civil Santa Cruz, ocurriendo mis tarde
otro tanto en el Estado Nor Peruano (v. ROMERO LINARES, Apuntes
de Derecho civil, 2a. ed., 1959, p. 78).

Para ARNOLD J. TOYNBEE, la explicacion de que las nuevas Re-
publicas americanas hubiesen recibido el Code Napoleon como modelo,
esti en que quedd un vacio legal al tiempo de independizarse de Espana
porque habia envejecido la Recopilacion de Indias. En su Estudio de la
Historia (Vol. VII, p. 357), TOYNBEE dice: ““ ... Enlos Estados suce-
sores del Imperio Espaiiol en las Indias, el Cédigo (se refiere al Code Na-
poleén) cay6 como llovido del cielo para llenar el vacio legal dejado por
no haber puesto al dia el régime espaiiol borbon, la digna pero ya desde
hace mucho tiempo atrds anticuada, obra de PINELO, Recopilacion de
las Leyes de los Reynos de las Indias.”

A partir de la independencia, y mas aun de la vigencia del Coédigo
civil de Santa Cruz, Bolivia -dice GUZMAN ARZE- “‘abri6 su capacidad
receptiva estimulada por la dinimica de la cultura moderna para recibir
el soplo universal que esparci6 Francia en todas las disciplinas”. Y mas
adelante aiiade: ** . . Bolivia, como las naciones americanas que se halla-
ban en los albores de su organizacion democratica, asimilo las proyec-
ciones de aquella cultura que llevaba el aguijon de la audacia innovadora
para reformar los moldes coloniales” (HUMBERTO GUZMAN Al.{ZE.
El Hombre en la encrucijada de las culturas, Ed. Los Amigos del Libro,
La Paz-Cochabamba, 1983, p.67). Este proceso de “asimtlacion” se pro-

’

longb en Bolivia, y en toda la América hispanoparlante, hasta nuestros
dias. o

En el campo que ahora nos interesa, esto es en el de,l racwl\%hsmu
juridico que venimos examinando, tenemos quc, después de la funda-
cion de la Repiblica, se publicaron algunos libros sobre Derecho natu-
ral. El Profesor CARLOS GERKE URDININEA, del que nos uc,up.uicr
mos mis adelante, en el Prélogo a su libro Introduccion a la Filosofua
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1945, nombra a los siguientes profesores :/ P“l"licacio

18 \'1«'(,/\8‘(“.() Curso (‘ompll’to de l)f/’f'éjfho naturat, .lflas 0 Meng,
1.1 l.\’ ) 1‘840-’ MANUEL JOSE CORTEZ, Introduccion generq]
despudés dI(‘ o 1é6‘2; TELMO ICHAZO, Estracto de l)erjecho Naturg,
I:).‘- ’1: hl'(’):"lo;(a)ﬁ'a del Derecho, 1870; LAUREANIO P’ARAI;II);JS, Estray,
. la itlosofia del Derecho, 1864;' y al "'.‘ftor a;man 1876LN§ (l'lcin_
W), Curso de Derecho natural, retmpresion en Sucre, . Ar?a dimmog
;;Aw ¢l Curso de AHRENS ha venido sirviendo de texto de estudio hast,

comicnzos del presente siglo. ' hicic .
Podemos, pues, cerrar este capitulo, como conclusion, diciend,

(u SOMOS HEREDEROS DEL RACIONALISMO JURIDICO EUky.
}'i O Y DEL ESPIRITU FRANCES.

ne
dol 1erecho, $:

4to.- PERIODO DEL POSITVISMO JURIDICO: LA ESCUEL4
HISTORICA DEL DERECHO, EL POSITIVISMO CIENTIFI.
CO, EL POSITIVISMO LEGAL Y EL NATURALISMO JU-
RIDICO.

Los tristes sucesos de la Guerra del Pacifico de 1879, que culmina-
ron para riosotros con el desastre del Alto de la Alianza el afio siguien-
te, sacudieron hondamente el espiritu de los bolivianos y se polarizaron
las actitudes politicas entre conservadores y liberales. Fue en esta época
en que, por primera vez en Bolivia, los partidos politicos se dieron pro-
gramas ideologicos y de accién prictica. El conservadorismo inspiro su
programa en las ensefianzas del catolicismo: se retorné a la doctrina de
;Z)se:zrl::mlzcﬁcill;? (el revelado, el natural y el positivo). Por su parte, el

g 0 el positivismo como su instrumento ideologico. Des
pucs de 1880, se sucedieron los gobiernos conservadores con Pacheco,

o erales y por tanto del positivismo. Pero cv}i
"segun afirmaci¢ "RANCOVI
en su libro E/ peng macion de GUILLERMO FRANCO

amiento boljy; , A s
el positivismo de COMTEO oliviano en el stglo XX, 1956, pp- 17ys

: comenzé a difundirse en Bolivia, siendo €
?::uT&?l:: ge Sus cultores BENJAMIN FERNANDEZ, Profesor d¢ la
erecho de Sucre, a quien el mismo FRANCOVICH yale



habia dedicado un ensayo titulado L/ Comte Loliano (pp. 2% y ss.yen
su libro EL PENSAMIENTO JURIDICO DI CHARCAS Y (11,
ENSAYOS, Sucre, 1948, El gran adversario de FERNANDEZ (e o]
ilustre Arzobispo de Sucre, Monsenor MIGULL DE LOS SANTOS 1A
BORGA, historiador, orador y politico conscivalor, Sus polémicas, sos
tenidas en la prensa de entonces, son notables.

Otro de los mas grandes representantes del positivismo en Bolivia
fuc DANIEL SANCHEZ BUSTAMANTE, pero “no es el de Comte
afirma FRANCOVICH, y anade: ‘“Mantenia ¢l inflexible naturalismeo
de éste; tenia la confianza absoluta cn la ciencia de los positivistas, pero
la ventana abierta por el “incognocible” spenceriano, asi como su filia-
cion modernista, le permitieron adoptar una posicién idealista mas con-
forme con su temperamento personal” (FRANCOVICH, El pensamuien-
to bolibiano etc., pp. 29 y ss.). Las obras principales de SANCHEZ
BUSTAMANTE son: Principios de sociologia y Principios de Derecho,
libro éste en que “avanzo de SPENCER hacia GUYEAU””

Para nosotros, los sucrenses, SANCHEZ BUSTAMANTE merece
nuestro devoto recuerdo, pues a él le debemos: primero, la fundacion
en 1909 de la primera Escuela Normal, con la Mision ROUMA; luego, el
haber rescatado y entregado a la Biblioteca Nacional de Sucre, también
en 1909, la “Biblioteca Gabriel René Moreno”, tan importante para la
cultura nacional; y, por altimo, haber sido el redactor del Primer Esta-
tuto de la Universidad Autonoma de Bolivia, en 1930, designando a Su-
ae sede del Consejo Supremo Universitario, cabeza y coordinador de
las Universidades del pais, Consejo Supremo que ‘‘desaparecio” cuando,
primero en 1936 y luego en la Constitucion de 1938, se declaro que to-
das las Universidades son autonomas e iguales en jerarquia, y se inter-
pretd que esa ‘“‘autonomia’ e ‘“‘Igualdad jerirquica” hacia de cada Uni-
versidad un “feudo” aislado; asi nacieron y se desarrolaron en Belivia
las ‘‘Universidades-islas"’.

Otro positivista fue LUIS ARCE LACAZE, autor de un Compen
dio de Filosofia del Derecho o Derecho natural, en el que siguc la linca
doctrinal del filosofo inglés HERBERT SPENCER, uno de los mas nota
bles jefes del positivismo y tebrico de la evolucion de la naturaleza y de
las sociedades segun el sistema que DARWIN aplico a los seres vivientes.
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Historia del Derecho privado de la Edad Modern(f, p. 499). A €sta ¢,
miente doctrinal se la conoce también como “realismo juridy,,, ", Asi e
llama IGNACIO PRUDENCIO BUSTILLO, el altimo de o grandes g,
sitivistas en Bolivia. En su Cdtedra de la Facultad de Derecho de
en los anos lectivos de 1920 y 1921, PRUDENCIO BUSTILLO) (;
v sostuvo las doctrinas de COMTE y de SPENCER
anos después, publico su libro titulado Ensg
ca, Sucre, 1923, basado en sus lecciones
su calidad cientifica y literaria, el libro
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9, dirige 4 g amigo D. CARLOS ME



DINACILEILL, u--pum!irmlu a olra que cate le esenibid elogiando s Frzg
voode Pilosofra Juridhica. "Eata onentacian filosifiea "f;u PRI

(.ll() BUSTILLO. concluye en cierto modo enelrealisme de Iheriny
Korkounow, Bicrling, Vanni, Groppali, Duguit y tantos otros ;,"r.a/,ri';
res modermos, casi desconocidos en Bolivia” . Bl positivisme de PRI
DINCIO BUSTILLO arranca, indudablemente, de COMTE, DAV T
SI‘I.S(JI'.R a través de los que €l cita (dos alemanes [Ihering y Bierling

dos italianos -Vanniy Groppali-,un ruso -Korkounow- y un francés Ty
guit-), pero su oricntacion socialista proviene de HHERING y de DL

GUIT y, ademds, no olvidemos que algunos jovenes intelectuales ce una
cspecial y extraordinaria sensibilidad intelctual, como era PRUDEICIO
BUSTILLO, ¢l inquicto Profesor de Derecho en Sucre, comenzaron z
intcresarse por las doctrinas socialistas que afloraron, con renovaco v
gor, con cl triunfo de la Revolucion de Octubre de 1917 en la Rusiz de
los Zares, y la conclusion en 1918 de la Primera Guerra Mundial. Co-
menzaron ya a trajinar por el mundo los nombres de MARX y de LE-
NIN.

La doctrina de PRUDENCIO BUSTILLO estaba ya resumida por
¢l mismo en la Introduccion a su libro, fechada ¢n marzo de 19253, asi
“ el realismo -con este nombre se conoce en ¢l mundo cientifico la doc
trina que divulgamos -significa una reaccion contra el Derecho natural
a la vez que un empeno para emplear en las investigaciones juridicas,
sociales y politicas, los mismos métodos experimentales que tanto han
hecho adelantar a las ciencias fisicas y biologicas”. Mis adelante PRU
DENCIO BUSTILLO aiade: *‘Esta obra tiene ¢l proposito unico de di
fundir las ideas juridicas de la escucla realista, representada principal
mente por el eminente pensador ruso N.M. Korkounow, cuyas doctri-
nas las conoce en parte el pablico a través de las publicaciones de Carlos
()ctavio Bunge”.

Una revision de la bibliografia, la mas importante de los autores ¢
tados por el mismo PRUDENCIO BUSTILLO, nos hace presumir cuales
fueron los libros quc pudieron haber llegado a sus manos fucron por
¢l leidos y estudiados. e aqui el resultado: de THERING, I{nu’nllu Vo
(1818-1892), La lucha por el Derecho, 1872,y ELji e oo i

lones ¢n rsp.uml, de N M

1877-1884, 2 1., ambos libros en sus versl
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| HO(L‘ no hemos visto anteriormente, el positivismo juridico llegg ta.
Ol

e ximadamente cincuenta aios, e
mliv:gx,qti:::lll: ;;T{l:‘:g)é;lplrz 1925 con IGNACIO PRUDEN.
(,: :{,K’B‘anTILL g)' Pero en Europa, de donde procede cst:‘t doc}rina, se
inicio a fines del siglo XVIII, prosiguio durante tod(') el siglo XIX y ’
prolongo hasta los primeros decenios del presente siglo XX .Comex.xzo
con la Escuela Historica, cobré su mayor brillo con el Positivismo cien
tifico o pandectistico, lleg6 a su crisis con el Positivismo legal y obtuvo
otros desarrollos con el Naturalismo juridico o “Realismo juridico”, di-
reccion ésta del pensamiento moderno que siguieron en Bolivia, prind-
palmente, LUIS ARCE LACASE e IGNACIO PRUDENCIO BUSTI-
LLO, de quienes hemos hablado anteriormente.
Sc.guircmos la trayectoria del positivismo en Europa a traves del
pensamiento juridico en Alemania, en razén de que fue en la patria de

GOETHE (.hfndc en forma més acusada se dieron las etapas o direccio-
nes del positivismo,

. uela, cuya cung es Alemania, son order
. m s . ’ por
enomistico, GUSTAVO HUuGo (1764-1844), FEDERICO CARLOS

y » ¥ JORGE FEDERICO pUCHTA (179
AVIGNY, a quien se le reconoce¢ o

€. Segin RIPERT y BOULANGER
‘rancia ung gran influencia excep'’

Sta corriente juridi
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por haber inspirado el gusto por los estudios historicos’. Y anaden: ““Se
fund6 por oposicion al kantismo y a los principios que la Revolucion de
1789 habia divulgado en Europa. Combate la creencia de un IJe-
recho natural universal e inmutable, y enseiia que el Derecho «s
creado por la comunidad de los hombres por la lenta obra del tiemp..

que evoluciona como el lenguaje y las costumbres y que no debe ser dc-
tenido por la codificacion” (Tratado. ., T. I, 1963, p. 26, No. 30). GUS

TAVO RADBRUCH, por su parte, hace notar que “frente al jusnatura-
lismo significa la Escuela Historica el extremo opuesto: la absorcion del
Derecho justo por el positivo, del valor juridico por la realidad del Dere-
cho, de la Filosofia del Derecho por la ciencia juridica” (Fiiosofia del
Derecho, Madrid, 1944, p. 25). SAVIGNY se hizo famoso por su prime-
ra obra, escrita cuando tenia solo 24 anos, titulada Derecho de pose-
sion, aparecida en 1803, que fue, segan WIEACKER, ‘“‘no por su objeto,
sino por su método y por la forma de su exposicion, la obra maestra de
una dogmadtica del Derecho civil renovada por la obra del Humanismo”.
De ahi en adelante fue tenido por el Jefe indiscutido de la Escuela. El
peso de su fama se hizo patente en la polémica que sostuvo con A. E. H.
THIBAUT (1772-1840), Profesor en Jena y luego en Heidelberg, repre-
sentante del tardio Derecho racionalista y notorio dogmatico romanis-
ta. Recordemos esa polémica que tuvo consecuencias notables: En
1814, THIBAUT public6é un escrito, que se hizo célebre, titulado De la
necesidad de un Derecho civil para toda Alemania, donde preconizaba
la necesidad de la unién de todos los pueblos alemanes mediante un so-
lo Cédigo civil para toda Alemania. Convencido de las virtudes del Code
francés de 1804, creyd que la codificacion por €l propugnada lograrii
la unidad de los pueblos alemanes, que entonces no lo estaban politica-
mente. Le salio al frente SAVIGNY, el mismo ano de 1814, con suno
enos famoso escrito titulado De la vocacion de nuestro siglo para la i

cislacién y la ciencia del Derecho, alegando que, siendo el Derecho un
producto del alma popular, que va formandose continuamente, clabo-
randose lentamente, como el lenguaje por ejemplo, “no puede ni debe
fijarse en las formulas rigidas de un Cédigo; que la codificaci()l.\ detiene
este proceso de formacion del Derecho y ahoga sus f.u'cntcs originarias,
y que si apesar de ser codificado el proceso de creacion popular conti-
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Para cerrar esta parte, anadiremos que las doctm?fis de la Escuel,
Historica fueron difundidas en Francia en la Revue 7 hémis, fundad,
por BLONDEAU en 1820. ) |

2) EL POSITIVISMO CIENTIFICO O PANDECTISTICO).. El esty.
dio del Derecho romano tuvo muchos y eminentes cultores ey Italia,
Francia y Alemania. Pero fueron los alemanes los que sobresalieron ep
la sistematizacion del Digesto o Pandectas, una de las partes mas impor-

tantes del Corpus juris civile de JUSTINIANO, donde estin recopiladas
las opiniones de los mas eminentes jurisc

odigq

onsultos romanos, Y cuyo estu-
la famosa Universidad de Bo-
1088. De ahi el nombre de
Por eso, y con Justicia, ha podido
andectistica desde |a cumbre de su

lonia, a poco de sy fundacién en el aio
“pandectistas” dado a sug cultores.

erecho privado /. . . » p- 390). Entre los
Podemos citar 3 VANGEROW (1808-
) a RECELSBERGER (1831-1911), y 3
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" WINDSCHEID i, %' 9°ne naci6, Munich, Fisidelbery y Leif
Uyo0 con gy gran Prestigio en los trabajos de la
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Primera Comisién (1874) redactora del Primier Proyecto del Cédigo civil
alemén (Primer Proyecto, 1887), y escribio varios libros, siendo su obra
capital y perdurable las Pandectas, que fueron apareciendo en varios Vo
lamenes desde 1862; la séptima edicion, la Gltima cuidada por é] mis-
mo, aparecida en 1891, un afio antes de su muerte ‘‘se convirtié muy
pronto en primera autoridad cientifica para la prictica juridica”, segiin
la opinion de WIEACKER.

Para terminar esta parte no podemos dejar de lado los nombres de
otros dos extraordinarios juristas alemanes, romanista el uno, RODOL.-
FO von IHERING (1818-1892), y germanista el otro, OTTO von GIER-
KE (1841-1921). Aunque no integran precisamente las filas de los *“pan-
dectistas’”’ ortodoxos, sus contribuciones a la ciencia del Derecho civil

han sido sumamente valiosas e inspiradoras, y se han difundido mun-
dialmente.

IHERING, amigo y coetaneo de WINDSCHEID, fue Porfesor en
varias Universidades, comenzando en Basilea (1845) y terminandc en
Goettinga, donde muri6é en 1892 en la cumbre de su fama. Escribio va-
rias obras de mucho éxito, pero las mas difundidas y traducidas a varios
idiomas, entre otras al espafiol, fueron El espiritu del Derecho romano
en las etapas de su desarrollo (varios volimenes, desde 1852), La lucha
por el Derecho (1872) y El fin en el Derecho (1877-1884, 2 T.). Segun
WIEACKER, “En Ihering . .. adquiere el viraje de la ciencia pandectis-
tica al naturalismo juridico su mas impresionante expresion’’ con el po-
sitivismo sociologico de Comte, el utilitarismo de Jeremias Bentham y
la idea de la selecciéon natural de Darwin. Sin embargo -anade WIEA-
CHER- ... “fue extraordinario servicio suyo (lhering), el primero dentro
de la ciencia especializada el fundamento de la realidad del Derecho, su
funcion social, sin la que no es posible una politica juridica retlexiva”
(Historia del Derecho privado . , pp. 396 y ss.). En efecto: en su libro £/
fin en el Derecho, =plicando sus ideas al derecho de propiedad, IHE-
RING decia: “No hay que ser profeta para conocer que esta concepcron
soctal de la propiedad ganard cada vez mas terreno a la individualista”.

Después de IHERING, una generacion mas tarde, llega von GIR-
KE, y sostiene también la prevalencia del interés social o colectivo sobre
el individual, mira hacia el futuro y afirma la tendencia del Derecho con
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“funcion soctal”. Con von GIERKE, la division bipartita del Derecho e
piblico y privado, ha sido concebida tripartitamente en Derecho priva.
do, Derecho social y Derecho pblico.

Al referirse al Derecho de propiedad, GIERKE, igual que IHE.
RING, “tomo a su cargo la apologia de una propiedad inspirada en las
ideas del Derecho aleman historico, y propugné una configuracion se.
cial de la propiedad en bienes raices” (J.B. HEDEMANN, Derechos rea-
les, p. 29). Mas tarde GIERKE exclama: ““Si los signos no enganan, nos
hallamos ante un renacimiento de las ideas juridicas alemanas de armo-
nia social”. Por todo ello, bien ha podido afirmar WIEACKER que “la
teonia juridica de GIERKE se ha transformado con éste en una teori
social, en una doctrina social, que es al mismo tiempo tradicionalista y
reformista social”’ (Historia del Derecho privado . . . , p. 401).

La Historia ha dado la razon a estos dos grandes Maestros del De-
recho. Hoy ya nadie discute la validez del principio de socialidad en el
Derecho, principalmente en el ejercicio de los derechos en general v dei
de propiedad en particular. Nuestro Codigo civil de 1975 acoge esta ten-
dencia, hoy generalizada, principalmente en los arts. 1279 sobre ejerci-
ao de los derechos y cumplimiento de los deberes, 106 sobre funcion
social de la propiedad, y 107 referente al abuso del Derecho.

Cerraremos esta parte de nuestro trabajo copiando las palabras de
WIEACKER en su Historia del Derecho privado . .., p. 14, con que resu-
me el espiritu y la influencia mundial del positivismo cientifico o pan-
dectistico: “La ciencia pandectistica elevo la ciencia del Derecho priva-
do, y segin su modelo, las demds disciplinas de la ciencia juridica al
grado mis alto de la especulacion cientifica alcanzado hasta entonces,
tanto en Alemania como en amplias extensiones de la Luropa continen-
tal . Por su progresiva racionalizacion de la cultura juridica y su neutra-
lidad ante el problema de la Justicia en el Derecho privado, tornose en
una perfecta herramienta de la burguesa y capitalista sociedad del siglo
XIX y del busgués Estado de Derecho. Como tal, finalmente, produjo
desde fines de siglo las dos oleadas de grandes Codigos europeos de De-
recho privado: los primeros el Codigo civil aleman de 1900 y el Codigo
civil suizo de 1907, cuyo modelo siguen nuevos y renovados codigos de
numerosos paises de Europa central y suroriental, de América del Sur y
del europeizado Proximo y Lejano Oriente”’.



)/

a) Ya sabemos que la codificacion en Alemania, propugnada por
THIBAUT en 1814, fue postergada por 76 anos debido a la opinion
contraria del eminente Jefe de la Escuela Historica, SAVIGNY. Por fin,
cl 28 de febrero de 1874 se encomendé a una “Comision Previa” la ela-
boracion del plan y el método de formaciéon de un Proyecto de Codigo
civil. A partir de entonces se trabajé en Comisiones sucesivas; el Primer
Proyecto se terminé en 1877 y el Segundo en 1895, Proyecto este (lti-
mo que fue aprobado en 1896, entrando a regir ¢l Iro. de enero de
1900. Ventidos largos anos de claboracion colectiva y popular, pues no
solo intervinicron los Redactores oficialmente nombrados y el Parla-
mento, sino también contribuyeron con su opinién juristas y hombres
de negocios y de otras ocupaciones. Este Codigo fue recibido con en-
cendidos elogios y con acerbas criticas. Pero esas criticas no impidieron
su difusion por el mundo entero, pues numerosos paises tomaron al Co-
digo civil aleman como su modelo. Entre esas criticas encontramos un
mordaz comentario de TOYNBEE en su Estudio de la Historia, p. 359
del Vol. VII: “En verdad -dice Toynbee- el Cédigo civil aleman era una
obra de ejecucion mas cientifica que su famoso precursor frances; con
todo, aun cuando las posibilidades dec la influencia cultural aleraana en
el extranjero no hubieran quedado frustradas por los siniestros aconte-
cimientos militares 1914-45 d. de C., los espectros de los redactores de
Napoleon podrian haberse atribuido a si mismos -no sin justicia- el
éxito del Codigo civil aleman. El laborioso instrumento que vio la luz en
Alemania en 1895 d. de C. nunca habria logrado surgir de entre *“la hi-
brida miscelinea’” del derecho consuetudinario alemain, si el Code Napo-
leon no hubiera abierto un camino a los rumiantes juristas alemanes; vy,
después de todo, habria sido sorprendente que los alemanes, habiéndo-
lo masticado durante mas de noventa aios, no hubicran digerido bien el
producto de su rumia’. Hata aqui la reaccion visceral de Toynbee, ex-
plicable solamente por el crudelisimo recuerdo que dejaron en el alma
inglesa, y en otros pueblos europeos, las dos Guerras Mundiales, sobre
todo la altima, que todavia estaban frescos cuando Toynbee escribio
las lineas que hemos transcrito.

Antecedente importante de este famoso B, G. B. (Burgerliches Ge
setzbuch Codigo civil aleman), fue el Code civil Napoleon cuyas normas
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Derecho civil de ENNECCERUS., Kll.’P y WOLFF, Ed. Bosch, Barode
na. 1944; en F. WIEACKER, stt.orza del D.erecho privado de |, gelo.
Moderna, pp. 416 y ss., Ed. Aguilar, Madrid, 1957; y un rCSummdad
RAUL ROMERO SANDOVAL, Derecho civil segin los “APuntes;n
Derecho civil boliviano”’ del Prof. Dr. Raul Romero Linares, Pp. 74e
ss., Ed. Los Amigos del Libro, La Paz-Cochabamba, 1983). !
El B. G. B. aleman no es ajeno al nuevo Cédigo civil boliviag, de
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de concepto, e'ceslzlz;as.s' lc)z'bs.tracczones' y g.eneralzzacz'ones. La formacion
nacieron [g junlr;fu de;, asica en la ciencia del Derecho; sobre c§ta ba_sc
' e de conceptos y luego la jurisprudencia de in

Re
e

- . a
1789 junto \

cho grrmano, c
aon aentifica,
la pandcctl'stlca:

o del positivismo cientifico o pandectistico, que &

: estudi , . ,
EUGEN ERHLICH c'nul:l?’:li:;’ Y la segunda introducida por el alem®

dcncia‘, aparecida en ma década del siglo XIX. Una nueva (¢



39

a KARL LARENZ, Derecho civil-Parte general, Ed. Rev. de Der. Priv.
Madrid, 1978, pp. 87 y ss). :

b) “El Cédigo civil de la confederacion suiza es la segunda codifi-
cacion de la ciencia pandectistica del Centro de Eu'ropa, Y, por cierto,
segin juicios predominantes, superior al B.G.B.”, expresa WIEACKER
en su Historia del Der, priv, . ., p. 437.

El redactor del Cédigo civil suizo (Zivilgesetz buch Z. G. B.) fue
el germanista EUGENIO HUBER, cuya famosa obra Derecho suizo (4
tomos, 1886-1893) dio motivo para que se le encomendase en 1893 la
redaccién de proyectos parciales de un Codigo civil; estos fueron exami-
nados y luego ampliados entre 1896 y 1900, previo un referéndum que
se cumplib aquel afio de 1896. Los proyectos se sometieron a la critica
piblica, y una Comisién especial, donde HUBER fue el ponente, fueron
refundidos entre 1901 y 1903, y luego publicados junto con las actas.
El nuevo Cédigo fue aprobado en 1907; se le anadi6 en 1911 el Cédigo
de las obligaciones, que ya existia; y entr6 en vigencia a partir de Iro.
de enero de 1912, El Z. G. B. se inspira, principalmente, en el B.G.B.
alemdn, pero no es su repeticion; se aparta de su modelo aleman porque
el suizo usa un lenguaje menos técnico, mas coloquial, como ocurre con
el Code Napoleén; es, también, mds social y flexible y, sobre todo, ha
suprimido la Parte General de su modelo aleman. Muchos juristas del
mundo occidental han aplaudido esta direccién; otros, la han censurado
aduciendo que una parte general es indispensable. Otro tanto ha ocurri-
do en Bolivia: algunos creen que es reprochable que el Codigo civil de
1975, al igual que el suizo de 1907, hubiera seguido a éste a través de
su modelo el Codice civile italiano de 1942, que tampoco tiene una par-
te general. La Comision redactora del nuevo Cédigo civil para Bolivia,
luego de hacer una examen sucinto de los Cédigos civiles modcr.no.s que
tienen una parte general, como el alemdn de 1900 y el brasﬂ.eno. de
1916, por ejemplo, declara en el punto lro. de la Base 11la. (Distribu-
cion de materias) que no es conveniente “incluir una Parte Gencral,.go'r
ser una modalidad extraiia a nuestro medio, no acostun\brat}o to.da\ 1aa
las generalizaciones y elaboraciones abtractas; pero en cambio "f“afie' el
libro de las obligaciones podria ir prcccdido de un titulo cs}.)fecnal ;cl))ll)re
los actos juridicos, a la manera del Cédigo peruano y también del Plan
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del Codigo francés. . . ' (Bases y plan generaly,

isional de reforma ) g - vl isié
provisio yecto del Codigo ciuil boliviano, Comisigp redag
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_Sucre, abril de 1973). o
' L:::ladmiradorcs del Céodigo civil swizo y de su redactor, HUBER

afirman que “‘la creacion de EUGENIO HUBER es el fruto mgs nob]e
en forma de ley de la ciencia juridica en lcngl.la alemana” (WIEACKER)
p. 440). La verdad es que el Z.G.B. “ha tenido en la codificacion p,,

derna una influencia muy marcada, tanto como su original aleman, Ay;
)

Turquia lo adopto integramente en 1926, con algunas modificacioneg
de detalle, y ha influido decisivamente en los Codigos polaco de las obj;.
gaciones de 1933, el civil ruso de 1923, el mexicano de 1932, el griego
de 1945, etc.” (ROMERO SANDOVAL, Derecho civil, 1983, p. 79 iy
fine).
3) EL POSITIVISMO LEGAL Y EL NATURALISMO JURIDICO.
El positivismo juridico o pandectistico se desarrollé sobre el estudio del
Corpus juris civile romano, y fue entonces que el pensamiento juridico
pudo alcanzar alturas y desenvolvimientos insospechados debido a que
no habia una norma positiva y vigente que le atara las alas. Fue la época
de la elaboracion (o el descubrimiento, si se prefiere) de los conceptos,
de la urdimbre racional de las soluciones de los jurisconsultos romanos.
El movimiento de codificacién que sigui6 después en el mundo entero,
sobre la base de los Cédigos civiles de Alemania y de Suiza, determino
que en el pensamiento juridico posterior se presentaran dos corrrientes,
arrancadas ambas del. positivismo cientifico: una llamada positivismo le-
f;l, y la otra dcnoml'nada naturalismo juridico o también realismo jurt-
ico como le denominaban sus cultores, entre ellos PRUDENCIO BUS-

’(I:‘OILLO en su Ensayo de Filosofia Juridica, segun hemos visto hace po-

tor

un crzilt)cfis i?fgi::f 1;'100 IﬁG AL f'““da la legitimidad del Derecho en
cuacion de la ley al pre ma su Or.’ge". constitucional, es decir la ade-
requisitos de forma deptc CepPto constitucional y al cumplimiento de los
€n este sistema ya no schlnados Por ese precepto. Y nada mas, pofqu’f
dico, tal como el que of oma en cuenta ningun fundamento éticojurt”
'fundamentales, o “derec;:ccc- el racionalismo juridico con los derechos

) 0s innatos” que el hombre, todo hombre, PO
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see por el solo hecho de su nacimiento. Iin pocas palabras: se pone en
juego y se invoca el concepto de “voluntad popular”, o “voluntad gene
ral expresadas en las “democracias’ formales, “Tan pronto como en la
persona del legislador -comenta WIEACKER -, es decir, en la masa de
clectores, en los representantes populares por éstos elegidos, o en los 6r-
ganos de gobiemo, dejaron de existir aquellas condiciones, fueron posi-
bles en cualquier momento las leyes de contenido arbitrario, es decir,
leyes injustas” (Historia del Derecho privado . .. . . , p- 491). Las conse-
cuencias de un positivismo legal, asi entendido y llevado a sus extremos,
fucron ¢l establecimiento de los gobiernos facista en Italia y naz: en
Alemania, que desencadenaron la gigantesca hoguera de la Segunda
Guerra Mundial, de 1939 a 1945, en cuyas llamas desaparecieron esos
sistemas, no sin antes causar inenarrables sufrimientos a la Humanidad
entera. De estos sufrimientos surgio, como veremos después, un retormo
a esos fundamentos ético-juridicos de los derechos innatos con la funda-
cion de la ONU vy la Declaracion universal de los derechos humanos, de
10 de octubre de 1948. Asi se abrié un nuevo periodo en la Historia del
Derecho privado: el NEO-HUMANISMO JURIDICO.

b) EL NATURALISMO JURIDICO o REALISMO JURIDICO, en
sus diversas corrientes, que fueron formandose ya desde mas o menos el
ultimo cuarto del siglo XIX (recuérdese lo que expresamos que en el
pensamiento de IHERING existe afinidad con las doctrinas de Comie,
de Bentham y de Darwin), explican al Derecho ‘“como mera realidad, v,
consiguientemente, como ciencia de la realidad y como su metodo ¢l
causal” (Ver WIEACKER, Historia . . , pp. 498 y ss). Ya antes ¢l mismo
WIEACKER, p. 16, habia resumido a esas corrientes expresando que
“bajo el influjo de la explicacion causal de las ciencias naturales o de
la consideracion finalista de las ciencias biologicas, conciben al Derecho
al mismo tiempo ceino producto de la sociedad o de la vida 0 como
medio para fines vitales indiferentes a la ética”. Estas idcas ¢s necesa
rio enlazarlas con la informacion que proporcionamos sobre esta co
rriente del pensamiento juridico al comentar el Compendio de Filos
fia del Derecho del boliviano LUIS ARZE LACAZLE.

Fueron, precisamente, los excesos a que sc llegaron con ¢l posi
vismo legal, o la insuficiencia del naturalismo o realismo juridico, por
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dad del hombre 'y de los Derechos humanos como anteriores a tOdogS:
recho positivo, le he dado el nombre de NEO-HUMANISMO JUle.
CO, del cual, en nuestro criterio, es un intento de expresion e] Cad .
civil boliviano de 1975. La justificacion de este aserto resultara de| d;g:_
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5to. PERIODO DEL NEO HUMANISMO JURIDICO

Hemos dicho ya, al ensayar una clasificacion de los grandes perio-
dos de la Historia del Derecho privado en Bolivia, que el periodo que
acabamos de examinar, llamado del positivismo juridico, se extiende
hasta la Guerra del Chaco, comenzando en seguida el Quinto, que ahora
veremos, y que pasa por la sancion del Codigo civil de 1975 y avanz
por ¢l tiempo que actualmente vivimos. Pero ningim periodo de la His-
toria dcl. pensamiento J:un'dico tiene fechas o acontecimientos fijos en
le:; comienzan y tcrmman: Y asi vemos que, antes de imponerse &t
tabk: ;otlnncantc;c::fo una lmpox:t’antc sucesion de acontecimientos 0
mcnciona:emp la s?ra aportacion doctrinal. En la Historia universd

y os la Primera Guerra Mundial de 1914 a 1918, la Revolw
cion Rusa de Octubre de 1917 y consiguient on de la Union &
Republicas Socialistas del Soviet O b 3 8¢

(URSS), el establecimiento de 108 &

biernos facista en Italj i
4 y nazi en Alemania, la Segunda Guerra Mund!
de 1939 a 1945’ y la creacion ) egunda Lu s

(ONU), lo que hizo posible la
Hmnos de 10 de octubre de
mencionaremos la Guerra del C

de la Organizacion de Naciones U |
Declaracion Universal de los l)crcch?’
1948; y en la Historia de pnuestra Patrt?
haco de 1932 a 1935, de donde saliero”
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los hqrrlbrcs que en los decenios siguic :
ras so.CIO-t.tcom')micas y juridicas de Boll'“’cs transformarfan las est
Constitucion Politica de 1938 (la pri via, luego la promulgacié ructu-
nes socialistas), la Declaracid primera que tiene al RERSIRAE N
b ’ ' aracion Americana de | gunas connotacio-
Hom .rc, f?c Bogota, de 1948, la Revol iy DCr.echOs y Deberes del
Constitucion de 1967. ucion Nacional de 1952 y la
En lo referente a 1a aportacic :
p.en'odoza nivel solamente cllje I;algtl(;r:) d:Ctrl,"daJ precursora de este quinto
Y2 ltalia, Alemania y Espafia quepesolca ental,cgncretamente Fran-
cer lf\s fuentes historicas de nue’stro Derec(})loqu.i-ﬂnos Interesa para cono-
go ?xvil de 1975, la lista de cultores de la ci ST LR A, del Codi.
sofia del Derecho, es extensa. Quien d a ciencia civilistica y de la Filo-
amplia, le bastard consultar la biblio t;s’c % BRI UES informacion mas
tad?s o manuales. Aqui solo seﬁalaregrr:o:aacz::ada S0 SPESpSeicton S
nf’ados por todos nosotros y que son facilmgu;l T ectible o g
diosos y a los estudiantes por encontrarse en l(:; s';;:' g e
tad de Derecho y de la Corte Suprema de ]ustici; l:it:c'asa]dc S
menzando por los justilofos, ol mi s enTTALIA e GIOR.
DaCChEI;OVECCHIO, n.acido en la venerable cuna de los estudios del
o Oducciénn:;:o(’:olz::z:za; su .o!n'a dcapital, ‘culminaci()n de'una copiosa
hocida Filosofia del D ’ inicios de f:ste siglo, es su n.lundmlmente co-
rnducida 3l cenafiol 5rec do, cuya primera ed. en italiano es de 1930,
" da amt cdic?’ OL, a. ed., 1947, ed. Bo§ch, Barcelona; el Prcscnt;m-
gido “cl re ion, Luts Legaz Lacambra, C!lCC que fiel Vecchio ha. reco-
e speto !ﬁantlano por la pcrsonalld.ad n:a.cmnal, el entusiasmo
porpom por la llbcrtad creadora, la creencia bisica de Schelling y He-
0 int::n mundo de ideas y valores objetivos y objctlvadf)s”, )'.sobrc to-
fOl:ma grado en una tradicién cultural y filosofica mas antigud, que
lism paste de la vida cultural de occidenté, ¥ que parte del universa
» GO jux.'ld_lco romano. A este cgrgtgio nombre pucdc ana.du‘sc a Filomu
4 uelfi (Enciclopedia jur{dica, 1917)y 2 Vanni (Lecciones de
fia del Derecho, 1920).
/ E"l FRANCIA, los de mayor
c.oﬁd' Guyeau (1854-1888) que trat
el moderno evolucionismo; /1.
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e Filosofia del Derecho, 'y Panorama del [)en'samzento Juridico o,
siclo XX;y Luis Lagaz Lacambra, autor de una interesante Filosoy, 1,

Derecho, 1953. ) o
Por su difusion en nuestro pais, hay que anadir, entre otros, 3o
BUNGE con su libro El Derecho, en,

argentinos CARLOS OCTAVIO .
yo de una teoria juridica integral, 1909, que difunde Jas ideas de KUp.

KOUNOV; y a CARLOS COSSIO, kelseniano, pero con aportaciores
personales muy importantes, y que se refleja principalmente en sus i
bros La plenitud del orden juridico 'y la interpretacion judicial de la ley,
1939, y La teoria egolégica del Derecho, 1944,

Los civilistas modernos de los paises antes nombrados son numero-
sos; pero los mas conocidos en Bolivia son: en FRANCIA, PLANIOLY
RIPERT, H. L. y J. MAZEAUD, BONNECASE, COLIN y CAPITANT
JOSSERAND, CARBONNIER, SAVATIER, MARTY y RAYNAUD.

En ALEMANIA, en primer lugar los famosos autores del mon¥
I’?;E%ET"})ALAQO D‘EOIL)IEPI}ECHO CIVIL: ENNECCERUS (con Nt
THUR y LARENZ F, y luego LEHMANN, HEDEMANS, ¥
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. ‘Pcfr altimo, en ESPANA. los m4 T e AN
NAS, ESPIN CANOVAS I)lE’Z mis conocidos son CASTAN ©0
GO. % PICASSO y GULLON, GARCIA:
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Es necesario hacer notar, sin embargo, que en la formacion espiri-
tual de los jovenes universitarios de las primeras décadas de este siglo,
y mas concretamente en la llamada “generacion del centenario” (1925),
o sus proximidades, influyeron principalmente dos corrientes del pensa-
miento europeo y latinoamericano, que se entremezclaron muchas veces
en las lecturas de los estudiantes: una, espiritualista y liberal, represen-
tada, entre otros, por JOSE ENRIQUE RODO (1871-1917), ensayista y
pensador uruguayo, muy conocido y admirado en Bolivia; sus obras
principales son Ariel (1900) y Motivos de protco (1908); por MIGUEL
DE UNAMUNO (1868-1936), Profesor y Rector de la Universidad de
Salamanca, pensador, filologo y escritor multifacético espafol; sus
obras mas leidas fueron El sentimiento trdgico de la vida y Don Quijo-
te y Sancho; por JOSE ORTEGA Y GASSET (1883-1955), filosofo y
ensayista espanol, fundador de la Revista de Occidente y autor del libro
La rebelion de las masas; por FRANCOIS GENY, Profesor francés que
revoluciono la técnica juridica con sus famosas obras Método de inter-
pretacion y fuentes en Derecho privado positivo (1899, 2a. ed. 1919),
y Ciencia y técnica en Derecho privado positivo (1914); y también
LEON DUGUIT (1859-1928), Profesor francés, que difundio en Améri-
ca su tesis de “la funcion social de la propiedad”, fundada en que no
existen derechos subjetivos sino solamente deberes, en las célebres con-
ferencias que pronuncié en la Facultad de Derecho de Buenos Aires,
1910, que luego se editaron en un libro titulado Las transformaciones
del Derecho privado desde el Codigo Napoléon hasta nuestros dias. La
otra corriente, que Francovich llama *“‘marxista” en su libro E/ pensa-
miento boliviano en el siglo XX (pp. 103 y ss.) y que -dice- influyo prin-
cipalmente en las Universidades, esta representada, ademas de MARX
con su Manifiesto comunista y El capital, por el argentino JOSE INGE-
NIEROS (1877-1925), con sus libros El hombre mediocre, Hacia una
moral sin dogmas y Sociologia argentina; el peruano JOSE CARLOS
MARIATEGUI (1895-1930), con su conocido libro Siete ensayos de in-
terpretacion de la realidad peruana (1928), que sirvio a la fundamenta-
cion ideologica de la Alianza popular revolucionaria americana (APRA),
fundada por VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE, MANUEL SEOA-
NE y LUIS ALBERTO SANCHEZ; vy los libros de los comunistas sovie-
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ticos LENIN, BUJARIN, PLEJANOV, etc., que, a decir de Francouvich,
en op. ait. EL PENSAMIENTO. ... , circulaban en Bolivia en ediciones
economicas, después de 1930, “recibiendo la misma adhesion que los de
COMTL., RENAN, SPENCER, ctc., cuarenta anos atras’’.

Con estos estimulos espirituales en el pensamiento juridico de la
Bolivia posterior a la Guerra del Chaco, particularmente después de
1940, se destacan y consagran (aqui solo citaremos a los jusfilosofos,
Profesores de la Facultad de Derecho de Sucre), un reducido grupo de
juristas. El primero, y el mas importante de todos, es GUILLERMO
FRANCOVICH, filosofo y ensayista, Profesor que fue desde 1926 vy
luego ilustre Rector de la Universidad de San Francisco Xavier. Vive
todavia v continua regalindonos con una ininterrumpida y brillante
produccion de pensador. Tiene una extensa bibliografia, muy estimada
dentro v fuera de Bolivia. En el campo que aqu{ nos interesa, sobresaler.
sus libros La filosofia en Bolivia (Bs. As., 1945), El pensamiento juridi-
co de Charcas y otros ensayos (Sucre, 1948) y El pensamiento boliviano
er. el siglo XX (México-Bs. As., 1956). Carlos Gerke (Prologo a su'Intro-
cuccion de la Filosofia del Derecho, 1945) dice que a Francovich se 1z
“puede considerar como el primer idealista de una nueva época, ya que
pudo . evadirse del positivismo,guiado por las teorias de EUCKEN"”. Por
estz ficha de EUCKEN puede deducirse la linea espiritual de Franco-
vich: RODOLFO CRISTOBAL EUCKEN (1846-1926), filosofo aleman,
Profesor en Basilea y Jena, Premio Nobel 1908; sus obras principales
son: Las grandes corrientes del pensamiento contemporaneo (1922), La

vida, su valor y su significacion (1912), Los grandes pensadores (1913),
La lucka por un contenido espiritual de la vida (1925), v El hombre y ¢!
mundo (1926). Permitaseme, en un paréntesis, rendir un homenaje,
muy merecido por cierto, al que fue mi ilustre ¢ inolvidable profesor en
la Facultad de Derecho, Dr, GUILLERMO FRANCOVICH. FRANCO-
VICH fue mi Profesor de Filosofia en el Colegio Nacional Junin, en ¢!
bto. Curso, en 1926, y en el Primer Curso de la Facultad de Devecho de

ta ciudad, en 1927, en la Catedra de Filosofia del Derecho. Recuerdo

s ensenanzas, junto a las de otros para mi notables profesores, los Drs.
JIEGO PARAVICINI, de Derecho civil, ALBERTO ZELADA, de So
cologia, y DANIEL GAMARRA | de Economia Politica. Por ¢l primero
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y 8racias al impulso inif:ial quc.rccil){ de ¢1, me interesé Por la filosof;
del Derecho y completé posteriormente mi formacidn cientific );f)'m
rista con las ensefianzas de DEL VECCHI10, STAMMLER, R;\I)ra'R(re‘(J'w
y RECASEN SICHES; por el scgundo, me hice ciyijig, y pmf;;;{.}”
Citedra, durante 40 anos, en las Universidades de Sucre y de Ia P:ua
por el tercero, cntendl' y gusté de la importancia de la Sociologia ju”,'d;.'
ca; vy por el ultimo (Gltimo sélo en la nomina), pude formar Juicio, a
través de sus lecciones sobre Historia del Pensamiento econémico, de 45
grandes corrientes modernas, como el liberalismo Capitalista, el socialis.
mo en sus diversas direcciones, y el marxismo. A todos ellos debo mi

har las ideas ajenas y la

dad cuando expongo las
mias; y aprendi también, sobre esas premisas, pero ya después de mu.

chos aios de haber sido Catedratico, que el cientifico del Derecho, co-
mo yo pretendo ser, no puede trabajar fructiferamente si no parte del
concepto basico de la “dignidad” de la “‘persona” humana y de la “so-
ciaidad” del hombre. Ningtin libro con sus ensefianzas han dejado los
Profesores PARAVICINI y GAMARRA; y solo los tienen ZELADA, va
fallecido como los dos anteriores, y FRANCOVICH que, felizmente, vi-
ve y sigue escribiendo.

Otro notable profesor universitario fue RAFAEL GAR“CIA ROS-
QUELLAS. Dicté primero Derecho romano, luego Introduccion al estu-
dio del Derecho, culminando su carrera docente como Catedradico de
Filosofia del Derecho, todo en la Universidad de San Francisco :\As":gf:
Dio el altisimo ejemplo de atender su Citedra, venciendo sus dolen .
fisicas,hasta la vispera misma de su muerte. Fue también, y pos ﬂ‘lbﬁf e
#il0s, laborioso y eficiente Director del Instituto de Socu>lo§t:~1 bi‘:_Ll“l:f
93, prosiguiendo, con provecho para la cultura nacional, la o r.;;l -
‘able sociblogo y politico JOSE ANTONIO ARZE, ‘“,’;‘é‘,‘i"&lw g
tto. De la produccién bibliogrifica del Profesor GA tilidad para ¢!

citaré exclusivamente lo que estimo de mayor u Maicamen-
objeto de egte trabajo. Y asi tenemos, en primer lugar (cronologt

. . : ‘ : 1944)' quc es l'& pl'i.
te) su libro Ciencia, sociedad y economia I()Se:ec:;’o que en esa época es-

Mera parte de un texto de Ingroduccion al [ Derecho (Sucre,

taba Preparando; luego tenemos su Teoria integral de



1947), que es la reclaboracion de un trabajo que cuatro anos antes h,.
bia publicado con el titulo de Bases para una teoria integral del Dere.
cho (Sucre, 1943). Refiriéndosc a estas Bases . . . ., FRANCOVICH, pri.
mero en su ensayo Dos filosofos del Derecho (el uno es Garcia Rosque
llas, el otro Gerke) que integra el libro El pensamiento juridico de
Charcas v otros ensayos, 1948, y luego en el que publicd en 1956 con e
titulo de El pensamiento boliviano en el siglo XX, dice: “Garcia Ros
quellas, en el aspecto morfologico, sigue las huellas de Kelsen; pero inte.
gra la teoria pura del Derecho (de ahi el nombre de su libro: Bases para
una teoria integral) enfocandolo, ademas del morfologico, en sus aspec-
tos axiologico y sociolégico. Sus enfoques son realmente originales”.
El profesor Garcia Rosquellas culming su obra filosofica con un notable
libro titulado Filosofia del Derecho, Sucre, Sepbre. 1965. Modestamen-
te le puso el subtitulo de Texto de estudio del Quinto Curso de la Fa-
cultad de Derecho. Es que su pensamiento estaba en los alumnos y es-
cribio para ellos. (Es necesario tener en cuenta que la Filosofia del De-
recho que antes se ensefiaba en el Primer Curso, pasé en 1941 al Quin-
to, como debio ser siempre: la coronacion de los estudios juridicos). Es
una lastima que este valioso libro sdlo esté poligrafiado. La originalidad
del pensamiento del Profesor GARCIA ROSQUELLAS vali6 para que
fuera citado por tratadistas extranjeros. Estimo que el Profesor GAR-
CIA ROSQUELLAS es uno de los valores mas altos de Bolivia. Sus in-
quietudes espirituales fueron muchas: estadigrafo, parlamentario »
constitucionalista (fue Diputado Relator, junto con el senador HUGC
SANDOVAL SAAVEDRA, también Profesor de esta nuestra Facultac
de Derecho, de la Constitucion de 1967, hoy vigente), romanista, jus-
filosofo, arqueologo, poeta, pintor, linguista. . ¢(Qui¢n se ocupara de in-
vestigar y escribir la biobibliografia de este extraordinario v muluface-
tico servidor de la cultura en nuestra Universidad y en Bolivia.

Cierro esta corta seleccion de jusfilosofos chuquisaquenos, en los
cuales deseo estén representados otros pensadores bolivianos, con ¢
Profesor CARLOS GERKE URDININEA, Catedratico de Historia v br
losofia del Derecho en la Facultad de Derecho de Sucre. I's autor de un
- teresante libro titulado Introduccion a la Filosotia dol Derecho (Sw
cre, 1945), inspirado en gran parte en las doctrinas de Rudoly Stamnt
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lrr, Un m}o antc.s, e'_‘ 1944, GERKE URDININEA habia publicado la
:;;::ografla La historia del derecho como fundamento del progreso juri-

Acaban d‘e CSCl.lChfu“ Uds., sefiores y seiioras, una reseiia panordmi-
ca del l?ensamlcnto ]\u'.ldl.CO en Bolivia y en el mundo occidental, resen:
ncccs.a'namentc comp.nmlda e indudablemente incompleta, sin profuu
dizacion en las doctrinas sustentadas por los autores citados, asi como
tampoco nos hemos detenido en explicar los principios fundamentales
de los Codigos civiles que, respectivamente, inspiraron esas corrientes
doctrinales. Estoy seguro que la cultura juridica de mis cultos oyentes,
abogados y estudiantes universitarios de Derecho, suplird esta delibera-
da insuficiencia en razon al escaso tiempo que se dispone para una con-
ferencia.

Asi como el pensamiento juridico, a partir del racionalismo, tuvo
su expresion legislativa en el Code civil Napoleon de 1804, inspirador
de 1a oleada codificadora en el siglo XIX, y el positivismo cientifico
encarnd en los Codigos civiles de Alemania de 1896 y de Suiza de 1907
originando la oleada codificadora del presente siglo XX, asi también el
altimo periodo, que se apoya en los dos anteriores, y que le he dado el
nombre de neo-humanismo juridico, se halla representado por nuestro
Cédigo civil del Sesquicentenario de la Fundaci6n de la Republica. Sus
fuentes doctrinales y normativas proximas e inmediatas son, como ya lo
dijimos al comenzar esta conferencia, la Constitucion de 1967, 2 la cual
se subordiné en cumplimiento del art. 228 de la misma; lufgo el Codigo
civil abrogado de 1831 cuyas soluciones, firmemente afn'mad.as en la
conciencia juridica nacional a través de una practica forense y Jurispri-
dencial de 145 aiios, encontramos incorporadas en el nuevo ’Co'dlgo de
1975; y, por ultimo, el Codigo civil italiano de 1942 que, Prlacfncametxg-
te, le sirvi6 de modelo y guia. Pero su fuente remota y mas flfja:i\a C‘Sjsi
desde la Colonia, en el Derecho Romano del Corpus jurts lc";; os g e
TINIANO; con esto, nuestro. Derecho civil se entronca a a urosp ' qer.
formuld su Derecho en los siglos siguientes con mostos romanos y g
manos. ’ - ia que pro-

“En otra oportunidad semejante a ésta, 8 18 SONETES T
nuncié el pasado ano en nuestra F acultad de



de lav obligaciones segun el art. 294 del Codige ciil, habia erpreszs-
que “para exphicar y entender nuestras istituciones civiles, nos Lz
com recurnir a lan legislaciones y doctrinas de quienes proceder <zeevs
mente nuestron Codigos civiles de 1831 y de 1975, Me refiere, 27225 2
Francia e Italias nos nutrié la sabidurfa romana durante 12 €200ri2 2 *2a
vin de Las Partidas de Alfonso el Sabio, morigeradas con las erse? 27 2
Jel cnistianismo; y luego, desde los primeros afios de 12 Peplblica, ries
trac taces se extendieron hasta las patrias Gala e Itdlica oy mediarse o
Gltima, a la geométrica sabidurfa de los Savigny y los Ihermg

Con motivo del tema que ahora estoy desarrollando, juzgo oo -
no ahondar un poco mis en este aspecto, pues aqui esti el lugar pE
cllo. Los comparatistas del Derecho suelen clasificar en “familias”™ z <
diversos sistemas juridicos. Asi, por ejemplo, RENE DAVID, fundz--
en la ideologia que los inspira, reconoce, entre otras, a la “formiluz ==
Derecho occidental”, que comprende dos grupos: el primero es el =
ces, donde estdn incluidos, entre otros, Francia en cabeza y luego A=

maniz, Italia, Espaia y Latinoamérica; y otro el “angloamericano”, C.’.'t
lo integran, principalmente, Inglaterra y los Estados Unidos de Amer
La otra familia ,ue a nosotros nos interesa mencionar, es | ’am.';: b

’

Lierecho soviético”, o socialista, opuesto al derecho “b burgués” de zzz-
dente, cng]oba a la Union Soviética y a las Democracias Po:'; ares - =

perszs ahora por el mundo entero (RENE DAVID, Tratado de Derez--
cunl comparado, Madrid, 1953). El mismo DAVID, en una reciente e=-

cion, con el titulo de Los grandes sistemas juridicos contemporinz:-
Madrid, 1969, ha adoptado una nueva clasificacion, que para.]el._r“c:::
a la anterior, son la “familia romano-germdnica” (en vez de “*familia ¢

Irerechio (;CCldenta]”), a la que pertenecen todos los paises cuva ~zsz =
el Derecho romano; y la “familia de los Derechos socio 2 com -
K9S a la cabeza ( en vez de “familia del Derecho soviético” | Esta o=
ciente clasificacion de DAVID es la que més se ajusta a la Historo
pet sarmiento juridico, tal como hemos desarrollado precedentes o

“familia” que interesa a la Historia de nuestro Dereclio orvodo s
“romane germdnica”, pues, como sabemos, ademis del Docecho rooo

1o, que leg €5 comin, también tiene en sus bases 2] Derecho (o los oos

o

|

turmbres grrmanicas establecideo por los invasores “barbaros’ en los 1 =5



b|05. conquistados, y quc termino con la caida del Imperic Romano de
Occidente, co.n su Capltal. Roma, el ano 476 de nuestra Era. De estos
hechos deducimos una Prlmcra consecuencia: el Derecho romano v el
Derecho germano ’constltuycn, juntos, la base comin ¢ fuente comiin
del DC.de.‘o francés y del Derecho aleman y, en consecuencia, del De-
rCC.hO |tahz.mo y del Derecho espanol; por tanto, también del Derecho
latinoamericano, y por supuesto de nuestro Derecho. Esta realidad his-
torica, que hemos puesto a resalto en el curso de esta Conferencia al es-
tudiar los grandes periodos del pensamiento juridico, la avalan ilustres
civilistas contemporaneos. He aqui la de los franceses HENRI, LEON 'y
JEAN MAZEAUD: “El derecho francés es heredero, a la vez, del dere-
cho romano y de las costumbres germanicas; Alemania, luego de la re-
cepcion en masa del Derecho romano en el siglo XVI, adopto verdadera-
mente tal derecho como derecho comun, junto a sus costumbres loca-
les”. Luego anaden: ‘“‘Los juristas alemanes, como los juristas franceses,
s¢ han formado, pues, durante generaciones, en la disciplina del derecho
romano. Ademads, las semejanzas son ciertas entre ambos sistemas’’. Por
su parte el Prof. italiano GUISEPPE SALVIOLI, en la Introduccion
que escribib para la edicion para Espafiay Latinoamérica del libro La re-
forma de la legislacion civil y el proletariado, del Prof. FRANCESCO
COSENTINI, hace ya sesenta aiios, cuando aun regia en Italia el Codigo
civil de 1865, vaciado sobre su modelo el Code francés, SALVIOLI afir
maba que “Ya no hay barreras para el derecho y esas diferencias en cu-
yo nombre, hasta el siglo pasado, se hablaba del derecho de un pueblo
como de un patrimonio que no podia ser poseido por otro, van desapa-
reciendo en los codigos. Asi es cOmo se ha creado el genio de los pue-
blos, la conciencia popular de los latinos, los aiemanes, los eslavos”. 'Y
aiiade mas adelante: La influencia del Codigo civil Napoleon “es 'mf?g.a-
ble sobre el Coédigo aleman que, por ejemplo, ha adoptado el principio
francés: “la posesion vale por titulo’, como ta‘ngbién. es innegable la
influencia del Cédigo aleman sobre la codificacion suiza, por ejemplo
en materia de propiedad comun, de hipoteca conccl.)nda como dercchg
principal, de abuso del derecho, etcétera”. Por ultimo, los Profcs'orcs
alemanes LUDWIG ENNECCERUS 'y HANS KARL NIPPERDEY, Sn
1 Vol. I del T. 1. (p.86) del monumental Tratado de Derecho civil de
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ENNECCERUS, KIPP y WOLFF, confirman que “la creacion del der,
cho no es un hecho exclusivo y propio de un pueblo aislado, sino que
tanto mas cuanto mas clevado es su nivel de cultura- esta influido y
enriquecida, incluso ab origine, por pensamientos juridicos ajenos”,

Asi se explica, en buena parte, la expansion del Code civil francés
por numerosas naciones del mundo entero a lo largo del siglo XIX, en.
tre cllas Bolivia con nuestro Codigo civil de 1831, e Italia con el suyo de
1865; y durante el presente siglo XX, la expansion, también mundial,
de los Codigos civiles aleman de 1896 y suizo de 1907, entre ellos Italia
con su nuevo Codigo civil de 1942. El Profesor FRANZ WIEACKER,
en su Historia del Derecho privado en la edad moderna (p. 320), explica
el paso de Italia del/Codice civile de 1865 al vigente de 1942, en los tér-
minos siguientes: ‘“Consideracion especial merece Italia, la patria vene-
rable de la ciencia juridica europea. E! Codice civile italiano de 1865,
un fruto del movimiento de unidad nacional, fue, en esencia, una imita-
cion del Code civil. (. ... ) Por el contrario, la floreciente ciencia italia-
na del Derecho civil, antiguamente del Derecho comiin, unida histérica
y dogmaticamente con la pandectistica alemana. . . le llevé hacia un ti-
po de derecho comin. Con el Codice civile de 1942, este desarrollo,
muy largamente preparado, llego a una conclusion cierta ( . . .). E1 Dere-
cho civil italiano -prosigue WIEACKER- esta ahora vinculado con la fa-
milia francesa por la comun latinidad y la conciencia politica de la revo-
lucion francesa, que también se habia convertido en la primera revolu-
cion italiana; y con la alemana por el rango preferente de la ciencia de
las Pandectas”. Y termina WIEACKER con esta frase profetica: “Esta
independiente posicion de puente entre ambos grandes tipos de codif:-
cacion del continente europeo predice para la ciencia del Derecho italia-
no una importante mision europea’.

(NOTA.- Quién desee una mayor informacion-gura sobre estos te-
mas, pucde consultar el Derecho civil, de RAUL ROMERO SANDO-
VAL, 1983, pp. 67 y ss. y 106y ss.).

Transitando por este camino hemos venido a encontrar, en los pre-
cedentes textos de WIEACKER, la respuesta a las preguntas formuladas
al inicio de esta conferencia: (Por qué tomaron el Codigo civil italiano
de 1942 como fuente y modelo de nuestro Codigo civil de 19752, y

ey )
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¢No podian haber servido mejor a este fin otros Codigos, como el ale-
man y el suizo por ejemplo, que tanto prestigio mundial han alcanzado
en este siglo?. En verdad, amable y paciente auditorio, la aguda observa-
cion de WIEACKER es exacta: en ¢l Codice civile de 1942 estan las
orientactones francesa y alemana, mds la suiza de 1907 que, a fin de
cuentas, es también germana porque, en gran parte, se inspira en el Co-
digo civil aleman de 1896 y, ademas, porque su redactor, HUBER, era
conspicuo germanista en la parte de la etnia germana suiza; pero, por
otra parte la lectura y estudio del Codigo civil de 1975 nos demuestra
que, si bien ha copiado muchos articulos del Codice civile, ademas de
seguir su sistematica de no contar con una Parte General, igual que el
Codigo suizo, también ciertos articulos los ha mejorado y, en muchos
casos, se ha apartado de sus soluciones adoptando, en cambio, las mas
recientes establecidas por la doctrina cientifica y la jurisprudencia fran-
cesa y boliviana. Esto ha sido posible y se explica por la evolucion del
pensamiento juridico boliviano desde la Colonia a nuestros dias, y que
ahora resumimos asi: El Derecho romano, origen primero de nuestro
Derecho, se incorpor6é a nuestras prdcticas juridicas por “imposicion”
espanola durante el Coloniaje, a través principalmente de las Siete Part:-
das de ALFONSO X el Sabio; y mas tarde, ya en la Republica, se formo
la conciencia juridica boliviana con el Codigo civil de 1831, copia en su
mayor parte, como sabemos, del Code civil de 1804. No es de extranar,
pues, que luego de habernos nutrido del Derecho Romano durante tres
siglos, en la Colonia, y aplicado después en la Republica las soluciones
del Derecho francés por espacio de 145 aiios, por “asimilacion” de esas
corrientes, se hubiera formado un Derecho propio. Por esta razon pode-
mos hablar vé.lidament¢ de un Derecho civil boliviano y, consiguiente-
mente, de un Codigo civil boliviano.

No entramos en mayores fundamentaciones sobre este tema, por-
que no es de nuestra disciplina. Pero quienes descen profundizarlo, pue-
den comenzar por leer, como guia inicial, el reciente libro del acucioso
sociologo y ensayista boliviano HUMBERTO GUZMAN ARZE, titulado
El hombre en la encrucijada de las culturas, Cochabamba, Nw reco-
mendamos, particularmente, el ensayo IV: La vitalidad creadora del oy
niritu francés y la influencia de su cultura sobre el pensamiento f'u.':: 1a
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lel mestizaje. uf. también se han csclar('(:i(l(,
Con lo expuesto has(a 3;1(38' formuladas ab mitio: ¢N,
trado respuesta a otras Prcg\:la obra nativa, auténticament.
berse intentado com!)oncr :rado en el Codigo civil las solu
(No podia haberse l’ncoc?: la URSS o en cualesquiera de |35 Demg,
nuevo Dﬂl‘f:c::so3 q;i Tlgemos dicho que el Derecho francés e una fcrli
2§;&2§:i; del Derecho romano y de las cost’umbre’s B€rmanas, ey,
cho que ha influido en el italiano y CI? el aleman, y este ultx.mo Nuey;.
mente en el italiano, influencias y trasiegos que han dado origen a] ,.
dice civile de 1942; que estos tres paises, fuentes de nuestro Co
vil de 1975 -en la forma que antecedentemente hemos descrito-, form,,
una sola familia o sistema de Derecho; en consecuencia, este Derech,
ES NUESTRO DERECHO. Por esta razén, y ademas, Y sobre todo, por.
que estando el Cédigo civil de 1975 subordinado a la Constitucion Pol;.
tica de 1967, nuestro Derecho estd fundado €n criterios y - valoraciones
distintos a los de la Unién Soviética y alos de las Democracias Popula-
res, pues como dice ROMERQO SANDOVAL en su reciente Derecho cr-
vil, 1983, p. 81, “el nuevo ordenamiento juridico a que se sujeto la
URSS es, en muchos Y numerosos aspectos, original y diferente a los
sistemas juridicos imperantes en |ag democracias occidentales. Como

“la originalidad de] Derecho soviético se debe

0%25: a que estj Ij ilosofia distinta de
aquella sobre I, que 1 Igada a una filosofia dis

reposan el Derecho francés o el Conmon Law V.
POr otra parte, eg ¢] prod
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hay derecho). Esta férm}lla comprende al ser humano en su doble |
lilt:l‘lsi('\ni como .scr individual 'y COIMO. Sex social. Por una parte, e] h'n‘r‘r.
hre, cOMO indn-l.dluo, cs un ser racional, con dignidad y con ﬁn’” pem:.
nales: v €8 también, por otra parte, un ser social, que vive en sociedad
es decir con oOtros hombrc§ con los cuales mantiene relaciones regjda;
por normas, entre cllas la.as Jundlcafs: De esta observacion de la realidad
humana, la actual corricnte espiritual del neo-humanismo juridico
arranca sus fundamentos ideologicos. Pero estos fundamentos éticos
erasladados al campo juridico, concretamente al del Derecho PriVado'
constituyen los principios que informan el Derecho civil Contempgi
rineo y seran el objeto de una segunda conferencia que llevara el
titulo de PRINCIPIOS BASICOS DEL CODIGO CIVIL; y completare-
mos con una tercera que s referira a LAS IDEOLOGIAS POLITICAS
y SU INFLUENCIA EN EL CODIGO CIVIL. Asi, dentro de una uni-
dad conceptual, las tres conferencias llevaran el titulo de PARA UNA
MEJOR INTELIGENCIA DEL CODIGO CIVIL BOLIVIANO. Sin em-
bargo, adelantamos hoy, por ser necesario a la final comprension del
objeto de la presente conferencia, los fundamentos del neo-humanismo
juridico, cuyo exponente en Bolivia es el Codigo civil de 1975.

Esos fundamentos son:

1ro., el concepto kantiano de la personalidad human
dad del hombre. |

KANT habia afirmado en su Metafisica de las costumbres, seguil
nos enseina KARL LARENZ en su Derecho civil, parte gt‘n.c'ral, 1978, p.
45, que *‘el personalismo ético atribuye al hombre, P“’C‘sa‘?‘c“‘f por-
que es “persona’’ en sentido ético un valor en si mismo 1o simp c’;"lizj
te como medio para los fines de otros- Y, €1 cste sentido, uf‘:ﬂt f:m
dad”, resultando de ello “que todo ser humano tiene f“;““_j * (‘“ .:l .
otro el derecho a ser respetado como persona . KAN _.u’ sede ser
concepto de ‘“‘dignidad”: “En lugar de lo que ten® precio P : .

pto gni 8 lo que €3t cle
puesta otra cosa como su equivalente; por e * . ente, tiene
vado sobre todo precio y, por tanto,
“dignidad”’,

2do., el concepto stamr.nleriano de que ell l)ta
de la cultura y que, como toda obra del BRI,
de valores. El valor supremo'del Derecho es la1¢

ay la dign

recho es un Prodss to

1 it : -lts'l
spira d lg realhzac
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3. EL NE
v SU CONSAGRACION EN EL CODIGO CIVIL BOLy

DF 1975 Y EN LAS CONSTITUCIONES ESPAROLA y

» PERUANA DE 1979.
El neo-humanismo juridico ha arraigado ya en la concienci, jurid
1d.

ca del mundo occidental. En esta linea estdn, lo mismo que nuestr, ¢
digo civil de 1975, dos novisimas Constituciones: la espariols de ; @.
diciembre de 1978 y la peruana de 12 de julio de 1979, vi 7 de
‘o , , y Vigente desq
18 dF julio de 1981. De alli pasaran las nuevas ideas a los Cédi ed
lcs,. 1dc‘z§s ahora ya constitucionalizadas y, por tanto, vigente S
;;;llxcacno? en las jurisdicciones respectivas. Ya lo dijb,cl Professoparal N
Der:‘lAI\Cho Clllf} GARCDZ AMIGO, en 1979, en su libro Instz’tucz'ornzsg[a.
takectuats s’ l(P' 35): lLa idea social esta primero en los escritos d 51 e
y 1U€gOo €n los programas de los ’ € 105
. artid [t '
: 1lzui Confmuc,lones’ en seguida en las leyeI: " politicos, (%csp i
0s propios Codigos civiles”. especiales, y, por altimo,
CSpalglola y la peruana, contienen un am-
neohum t.:rechO. pr’lvado que responden a las
anismo juridico. No es éste su lugar

de tale
§ normas. Bastara, para nuestro propo-

sito, mostrar un rin;
- rapldo ano
P :.moh (C.E. en adelanx:e) rama de los mismo. Tanto la Constitucion

el tipo d Como ]
PO de un estado democrdtz'co ; f;;f“;m; S adelante) adopat
tat: la G, E. dice en su art. lro.

nstity
. ”as ) UC yc en . .8
juridico 15 lil?enal:lmplfg"a un Estado social y democratico

SU parte, | C.P.

para un estudio detallado

u art, 7 . |
iente y 89 que El Perii es una Repl'lbllfa
ativg y ((l) €rana, basada en el trabajo. Su

escentralizado”. A los derech?s
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y deberes fundamentales de la persona, las dos Constituciones consa-
gran sendos y extensos titulos, con una enumeracion muy detallada de
todos cllos, tales como el derecho al honor, a la intimidad y a la propia
imagen, a la libertad de pensamiento, idea y oponién, a la libertad de
Citedra, el derecho a la propiedad privada y a la herencia, se establece
la funcion social de la propiedad, se prohibe el abuso del derecho, etc.
Muchos de estos derechos fundamentales estan ampliados en otras nor-
mas constitucionales, por ejemplo cuando autorizan la expropiacién por
utilidad publica o por interés social. La C.E. incorpora en el Tit. dedica-
do a los derechos y deberes fundamentales, estas normas rectoras: ‘“‘Art.
10.- 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demds son fundamento del orden politico y de la paz
social.- 2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las [i-
bertades que la Constitucion reconoce se interpretara de conformidad
con la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy los tratados
acuerdos internacionales, etc.”. Por su parte, la C.P. comienza por de-
clarar, en su art. lo, que ‘/a persona humana es el fin supremo de la so-
ciedad vy del Estado. Todos tienen la obligacion de respetarla y proteger-
la”; y en su art. 4to. dispone que “La enumeracion de los derechos re-
conocidos en este capitulo (derechos y deberes fundamentales) no ex-
cluye los demds que la Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza
andaloga o que derivan de la dignidad del hombre, del principio de sobe-
rania del pueblo, del Estado social y democrdtico de Derecho y de la
forma republicana de gobierno”. La C.P., ademds, consagra, dentro del
Tit. III (Del régimen econémico), el Cap.'VII al' Régimen agrario (y Re-
forma agraria), y el Cap. VIII a las comunidades campesinas y nativas.
Pero lo mais impresionante de la C.P. es su Preambulo, donde los 100
constituyentes peruanos, pertenecientes a todos los matices ideologicos,
del centro, de la izquierda y de la derecha (uso aqui la “‘terminologia”
tan en boga ahora), invocan in limine “la proteccion de Dios”, en ticm-
pos, como los actuales, en que los hombres so0lo nos acordamos de Dios
cuando sufrimos de crisis economicas o espirituales o padecemos de en-
fermedades. He aqui el texto de dicho Preambulo, que no resisto a la
tentacion de copiarlo:
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entantes a la Asamblea Constituyent,
prcs

¢ tarcict I testad sol .
«Nosotros, R A cicio de la po Sobera
No , de Dios, y en €J¢r 1 que

do la protccci?l os ha conferido;
pueblo del Peru n imacia de la persona humana y en "

“Crf)ycm":;u (:lleslac Il: dignidad’ tienen derechos de valid
los hombres, 181 istado;

" res al Estado; . '
anteq?(;scyl:ufz:;ga es célula basica de la sociedad y raiz de g, grande.

' como 4mbito natural de la cducacién y la cultura;
sI C
za, A «Que el trabajo es deber y derecho de todos los hombres Y Tepre.
i cional;
nta la base del bienestar na Bl . '
* “Que la justicia es valor primario de la vida en comunidad Y que ¢]
ordenamiento social se cimenta en el bien comun y la solidaridad humg.

ATE todg
)

- “Decididos a promover la creacion de una sociedad justa, librey
culta, sin explotados ni explotadores, exenta de toda discriminacigy
por razones de sexo, raza, credo o condicion social, donde la economjs
esté al servicio del hombre y no el hombre al servicio de la economia;
una Sociedad abierta a formas superiores de convivencia y apta para re-

cibir y aprovechar el influjo de la revolucién cientifica, tecnologica,
economica y social que transforma el mundo”, etc.
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“DERECHO URBANISTICO Y LEGISLACION URBANA EN BOL1VIA~

Por el Dr Cabrie] p

clarz (,

Fecha: 20 de Octubre de 1981.

Presentacion del tema.- Debe destacarse de principio, que en nuestro

! 1
pafs, hasta este momento, toda Ia vasta proble
matica que encierra el proceso urbano, sélo ha merecido un

a
tivamente detallado y casi enteramente tecnicista o desde el punto de

vista fisico-espacial. Las transcendentes implicaciones de |0 Juridico
en este fenomeno apenas han comenzado a ser estudiadas en rods Su
complejidad.

Lo que empero no ha podido soslayarse, es la presencia inguictan-
te de las distintas facetas de ese fenémeno urbano que en Bolivia sizue
siendo también origen de graves preocupaciones.

De esta forma, nuestro pais no ha podido escapar de la rendencia

“liC

creciente de la sociedad a urbanizarse y como lo hace notar un aus

215 -
nalisis rela-
1

|

i

“Urbanizacién es cambio social a gran escala, significa profundos .

irrevocables cambios que alteran todos los sectores de la sociedad”

Estamos en consecuencia, frente a todo un proceso hiscor
€condmico y social que ha sacudido la estructura de la sociedad
nando cambios irreversibles.

Este fenbmeno que en consecuencia no solo interesa s
incide tan significativamente en la estructura social de '.i\\\ puch
puede en ningin caso constituirse en algo ajeno al l\‘l\‘\ ho. S
€n nuestros pueblos, el proceso urbano ha rebasado todosos.

Tema del:n'ollau’o en el Ciclo de Conferencias de Profesores de '= Faculiad de Lsrecis
En Ocadén ge Tricentenario de Fundacion de la Facultad.
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encima de todas las previsiones, originandg Braves .
, Faves ¢,

‘ha pasado por ' inl riginan
I { han empujado medidas heroicas, pero ng suficy

flictos que apenas s

las y meditadas.
temente ordenadas ) | | o |
si el Derecho pretende reflejar en la norma positiva [y realidag g,

un pafs y ademas aconm'darsc y accp:ﬁr ’lasivan:r]c‘(s del .fcn(’m’,cm 86,
cial y convertirse en un mstru'mcnto linamico, se ¢ ’)mprfi)r;dcr,a ‘la obli
gacién que tiene el jurista de intervenir en esta nucva pro emitica y |,
incidencia decisiva de las “leyes” que se dicten en torno a la mism,
Los diferentes aspectos que conlleva el' “proceso urbano”, dep,,
deiar de ser tema de exclusiva atencion de ciertos cuadros de profesie.
najes como ha venido ocurriendo en el pais. Deben terminar |os enfo.
ques decididamente tecnicistas, para dar paso a un trabajo interdiscipl;
nario en el que la tarea del jurista debe ir ganando cada vez mayor rel.
vancia.
Derecho Urbanistico.- La tarea de control y regulacién de los distintos
| aspectos que supone el fendémeno urbano, hi
gquedado englobada genéricamente en el término de “planificacion urba-
na” o en el de “planificacién territorial”, que han surgido en el afin de
buscar soluciones a los multiples problemas que los centros urbanos v
sus zonas de influencia, plantean. Y es que las implicaciones fundamen-
talmente socio-econémicas del crecimiento urbano suponen no solo ex-
pansion, sino también preservaciéon de ciertas 4reas, y desde luego nue-
vas necesidades a atenderse, vias publicas, ireas verdes, servicios pabli-
cos, dreas de recreacién, de equipamiento urbano, planteando ademas
urgentes soluciones a graves y acuciantes problemas como son el crec!
miento demogrifico, las expectativas de la poblacion migrante, el au-
gy .de vehiculos, la urgencia de vivienda como un prob]cma de inte-
lres social y otros varios. En definitiva, que todo este proceso como bi?“
trolar y regular la uf:ﬂiz’Prf)’POrcmnar una maquinaria legal capaz de ¢ .,
acion de un bie itada @
rt)odas parttlts: el suelo, el te
por e o en
parte, consecuencia de ege

 cuya oferta aparece lin
Fritorio mismo”’.

Picdld»
| Derecho Positivo, no es sin :
‘6 . .10,

proceso “rb““()", como lo es asimis!
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Mas ¢l tema no s¢ agota dcntr.o de ese mareo inicial
mo lo advierte el mismo autor ya citado: “La legislacis, reguladors e
lancamiento, cs!)ccmlmcn'tlc en su faceta restrictiva o de U,mm’z .J:
5 crear una drastica reduccion de ese cimulo de intereses y (i'il’f;r_ir,',l,‘
bre el suelo, que comunmente 'qucdan englobados bajo la denominac;
qérica de propiedad . .. Si bien tal restriccion tiene lugar en bey ot
del interés pablico”. ... ’ o
Incluso en el plano doctrinal, la fundamentacion en cuanee, 4 1.
alcances y objetivos de la planificacién urbana, en ¢ aspecto r;;tréc‘:;j
mente juridico, han supuesto la existencia de teorfas nuevas y actualiza-
das. Citamos de paso sélo dos.
La teoria de los llamados “intereses difusos”. Los elementos gue

- as

conforman el objeto de tales intereses, son aquellos relativos al “patri-
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P
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monio pablico”, de tal forma que la peculiaridad de este nuevo campo
juridico, reside en la existencia de mas de un titular, activo o pasive de
la “relacion juridica”. O sea, ya no se trata de un modelo dualistico fa
cilmente identificable en la contraposicién de intereses, sino de relacio-
nes “plurisubjetivistas”. De aqui que, citando las expresiones del Prof.
brasilero José Carlos Barbosa Moreira,. . . . . ““Los intereses para los cua-
les se desea tutela jurisdiccional, comunes a una colectividad de perso-
nas, no reposan necesariamente sobre una relacién-base, sobre un v {ncu-
lo bien definido que las congregue, ya que tal vinculo puede incluso no
existir o ser extremadamente genérico. Por eso es que la proteccion g ~
s¢ puede dar a aquellos bienes o derechos, resulta no siempre facit &

concretarse en medidas oportunas y practicas’. . .-
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Sobre todo los pafses de Europa, ya l‘lczlmdadm‘m‘d;)' plenamente 1
necesidad de que debe existir una normativica cspcc1§ izada para regu.
lar las relaciones juridicas emergentes del,pro(cieio ur ;no_’ detalle .
viene ganando campo en muchos otros pafses del mundo, incluyend, ,

varios de Latinoamérica. , .
En todo caso, las discrepancias aun exi
nada a aspectos conceptuales y a definir cuél deberfa ser el verdader,

grado de autonomfa de la nueva disciplina, que h_a rc.cibido denomina.
ciones como las de ‘“Derecho de Planificacién Territorial”,

Esta disciplina viene a tener un campo muy vasto de aplicacién
que no puede enmarcarse s6lo en lo que se han ido sefialando como sus
dos objetivos fundamentales: La ordenacién de la ciudad y el régimen
juridico del suelo.

En efecto, s6lo desce un punto de vista genérico y de facilidad con
propositos diddcticos, se puede acoger la definicién de Derecho Urba-
nistico como “aquél ordenamiento juridico que regula el planeamiento
de la ciudad conforme a sus exigencias funcionales y con el fin de lograr
el bienestar pablico”,

lPero en la préf:tica, tanto las normas bisicas y fundamentales co-

TH?P]?S ézgi:;lr:zr;t?;isasdelchre;:lhlo Urbanfsticp, tienen que ver con un

o) Planifle et gencral,yqplca[;;)ﬁcr;af?os rci)sumlr d? esta manera: o
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Desarrollo Uy,
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de financiamier,

stentes se refieren m4s que

cni I8 +a ‘
mco)sl de planificacion urbana (Llamense Planes de
n . lan

0, Planes Reguladores, Modelos de Crecimiento,

a im ) O . ‘ j
; Cnl ]l(”nund(:l()n de la planificacion urbana (Esque
t(; y e mar{co administrativo-institucionul, csquemas
c CO ) T ' g . . . )
, ordinacidn Insterinstitucional y otros).
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d) Reglamentacion de la planificacion urbana (Pueden citarse
acapite los Reglamentos de Zonificacion y Uso del Sl](-l(:rsg{?n‘csw
trucciones, de parcelacion, de urbanizaciones y (’""“\m"{g y, de Cons-

¢) Defensa y proteccion del patrimonio Arquitcct(’)l‘liu;-‘lj.rl)' , .
con su propia reglamentacion. anistico,

f) Catastro Urbano y registro de la propiedad inmucble

g) Régimen de expropiaciones. -

h) Areas de uso pablico (Su establecimiento, control y uso).

i) Defensa y proteccion de la ecologfa.

j) Alcances y efectos de la plus valia generada en el proceso urbano.

k) Problemas derivados de los objetivos de prevision y control de la ex-
pansion de los centros urbanos hacia las 4reas rurales.

1) Especulacion del suelo urbano.

m) Migracion, marginalidad y viviendas de interés social.

n) Crecimiento demogréfico y expansion de los servicios puablicos.
Baste este detalle para comprender la compleja gama de problemas
a estudiar y resolver, dentro de un inevitable analisis multidisciplina-
rio, que no puede excluir al jurista.

Planificacién y legislacion urbana en Bolivia.- Habrd que comenzar por

destacar el hecho de que

la planificacion econdémico-social, ha pasado a convertirse ¢n nuestro

pais, en una de las funciones primordiales del Estado y por ello mismo.
pasa a ser también una de las nuevas preocupaciones del Derecho.

La Va. Conferencia de Facultadesy Escuelas de Derecho de Ame-

rica Latina (1.975), anotaba en uno de sus estudios:. - eces

re de Derecho de advertir que ]a funcion planificador.

] desarrollo acelerado, plantea una dimension
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‘ Lo hacemos notar porque d:cntro'(,le aquel gran esquema de planif;.
cacion economico social, la planificacion urbana debg Ser una parte gy
nara su vigencia plena, requiere c'le un nuevo marco J}irldlco-mstitucio_
nal que debe ser una preocupacion p.rlorltarla.. Hgbra que admitir que
en este punto, la actuacion y presencia de los juristas en nuestro pajs
ha sido muy escasa y hemos acabado por ceder paso casi totalmente ,
otros profesionales que han impreso a su actuacion criterios casi exclu.
sivamente econdmicos o desarrollistas, haciendo muchas veces abstrac.

cion del marco juridico.

bana”

Cuél ha sido por lo tanto, el panorama que ha seiialado el pais
en cuanto a la problemitica de la planificacién urbana?.

Hasta poco antes de la década del 70, lo Gnico relevante en este
Campo, f‘Ué la implementacién del esquema de planificacién urbana en
n rc1udac de Santa Cruz, en base a los instrumentos técnicos respectivos
;n;nl:;l’a (Yltf'%lggrl)erllzc:’)n que resulto la Pdmera de su tipo. Hasta ese mo-
tarse con log in'strumcs::itsoass ir:i?rmas P la’ e, ¥ 2 C(::l::
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que siguio auscnt.c un instrumento Normativo fun
arbana a nivel nacional| que senale lag pautas de
En 1.976, el ler. Seminario Naciona| de Legiglacic
sado en esta ciudad, hacfa notar la necesidad (l;‘ il‘ il
ue “debe entenderse como el inicio de

amental (e politica
esa politic a.

ad Mrbana, reali
e | . an (ﬁll(,,-‘,()( Ictacion de una |(:y
tibilice y modifique la legislacion vigente en la materia cue mpa
complementarse en el tiempo constituyéudose asf C(n‘ llu,r!‘,(f que debe
de uso del suelo y planificacion urbanistica, . » ‘N regimen legal

Solo las presiones incontrolables del proceso urly
vitable la dictacion de normas en torno a la planific

camente en el curso de los Gltimos cinco a seis

Juridice que co

ano, hicieron ine
acion urbana, practi

| ‘ rso ' anos, pero habri que
advertir que en ningun caso se comenzé esa tarea en base a un analisis

global del problema, ni aquellas fueron el resultado de un anlisis cohe-
rente y sistemdtico en el campo juridico, ni respondieron a un esquema
primero y bésico a nivel nacional, sino s6lo a las aisladas exigencias de
cada uno de los distritos.

Por ello es que en nuestro pais, no puede hablarse hasta ahora de
una “legislacion urbana”, estudiada, arménica y coherente, sino solo de

contadas disposiciones a nivel nacional, formando parte de distintos
textos legales y de reglamentaciones relacionadas con la administracion
e implementacién de Planes Reguladores o con ciertos instrumentos ba-
sicos de planificacion de algunas Alcaldfas.

Pero al menos este hecho a nivel del Gobierno Central, vino a refle-
jar la preocupacién o el propésito fundamental en dos aspectos: entre-
gar los mecanismos principales relacionados con la problematica urb.‘x;m‘
y la planificacién a instituciones nuevas que rcspondn'n a las g\l-‘“*:‘
del momento, incluyendo entre éstas ﬁltimz1§ a las entidades un\l:;l\“
de algunos de los servicios pablicos, creadas xg\};\lnm\tc CH.P\O\{\‘ 1:» ‘-r;‘:-l:
los Gltimos diez afos y ademds, la plena vige,ncm de l“_“,sc‘l i;\tl,:m: \1;1;‘
reglamentarias que dictadas dentro de aquél esquema tneote

i N eae un cuerpo de dis
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B SU ¢

posiciones de vigencia insoslayable, que suponet llll\ ¢ \1}‘“‘.

eimos anos, acumuiar ¢ < _
que ya han permitido en estos Gltimos anos, .\u‘m,\ e axperlan
valiosas las que a su vez han empujado a n;wvu:) s ‘.‘ 4
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‘nctas muy

proceso urbano
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en el pafs, setdala una evidente dinamicidad que rebasa las posiciones de
mastado estiticas, conservadoras y acaba imponicndo por la fuerza de
la realidad, 1o necesidad de nuevos enfoquesy Las soluciones HIPeriosa:,
aproblemas que no pueden seguir esperando.
Novmay relativas al Devecho Urbanistico en Bolivia,- Cuiles podrian ser
I-IS HoOrmmas '/l;”('“
tes, que puedan considerarse como relativas a la problematica del Dere
cho Urbanistico, dentro de la falta de coherencia y dispersion que ya se
ha anotado?

Entre las normas fundamentales a las que haciamos referencia en
¢l acapite anterior, deben citarse, las disposiciones constitucionales so-
bre el uso de la propiedad privada, y la expropiacion, y lo dispuesto por
los Arts. 105, 106, y 107 del Codigo Civil que son concordantes y com-
plementarias de aquellas otras, ya que cs precisamente consecuencia de
la funcion social y del interés de la colectividad, que han venido a esta-
blecerse limitaciones concretas al derecho de propiedad, aspecto inhe-
rente a la fase de control de la planificacion urbana.

Pero existe un otro articulo del Codigo Civil, que en el campo que
nos ocupa, sefiala avances importantes aunque no ha pretendido esbozar
ningin esquema concreto relativo al derecho urbanistico. Asi ocurre
con lo indicado por los Arts. 170, 1.241, y 1.274, todos referente al
fraccionamiento de inmuebles que puede estar prohibido por *leyes es-
peciales o normas de urbanizacion”, declarando nula la division judicial
o extrajudicial, cuando aquella se ha practicado en contravencion a ta-
les disposiciones,

Merecen igualmente citarse otras varias secciones y capitulos del
actual Codigo Civil que a la fecha, deben seguir siecndo normas basicas
en temas anotados por aquél, como son “Las limitaciones derivadas de
las relaciones de vecindad”, de la “medianeria”, de la “propiedad hort-
contal” y de “Las servidumbres”,

[eben citarse igualmcntc, la llamada Ley de Retorma Urbana, la
ey Organica del Ministerio de Urbanismo y Vivienda, el D. 1. que crea
¢l Servicio Nacional de Desarrollo Urbano, y la Ley Fundamental de la
Vivienda,

kn cuanto a la defensa y proteccion del patrimonio arquitectont-
co, urbanistico y artistico de nuestras ciudades, las disposiciones funda-
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mentales que se resumen en el Art. 191 de la Carta Magna, el D.S. de 6
de noviembre de 1961, ¢l D.S, de 14 de marzo de 1975 que crea el Ins
tituto Boliviano de Cultura y el DL, de 19 de octubre de 1,978

Pero insistimos en que todas .u|m‘||.|¢. disposiciones, a mas de otras
que existen, en ningun caso han tenido la pretencion de trazar un esque
ma definido respecto de la prnl»lcmfntic.l y,l()lml de la pl,mlfl( acion urba
na. Se limitan a un Cnfoquc p’.lrcinl y muchas veces aislado, incone«o o
producto simplcmcntc de las Cxigcnci;ls del momento ﬁuuupml Itico por
cl que atravesaba el pafs. Peor atn si una casi total carencia de crirerios
de politica urbana y planificacion, ha sido la norma en el pafs.

En medio de ese esquema o si se quiere a pesar de ¢l se fueron
creando las nuevas entidades encargadas de implementar los mecanis:
mos técnico-administrativos de la planificacion urbana en distinras ciu
dades del pais y en otras dos-La Paz y Cochabamba- se aprobaron
estudios y documentos técnicos para hacer posible dicha tarea.

Todo ello, ha supuesto la vigencia en el pafs, como ya lo adelan:
bamos, de una serie de normas y reglamentaciones, muchas de ellas ©o-
talmente nuevas o si no lo eran, habian tenido antes escasa o mala apli-
cacion. Esas reglamentaciones, suponen asimismo, la vigencia de orras
restricciones al ejercicio del derecho de propiedad, ademas del estable
cimiento de tramites concretos y especificos, destinados a encam
las distintas solicitudes que los propietarios puedan presentar, or
momento del ejercicio de su derecho respectivo.

Tales reglamentaciones han pasado de esta manera, a tormar paree
del ordenamiento juridico del pafs, adn admitiendo que en muchos ca
sos no guardan la necesaria cancordancia, no han obedecido 2 un esque
ma basico y predeterminado y en otros, senalan discordancias o
normas fundamentales de ese ordenamiento juridico.

Habra que hacer notar que la participacion de los juristas
tudio de tales reglamentaciones, ha sido sumamente limitad.

-

ha evitado que de todas formas, sc ingrese en Bolivia on osee noove
vasto campo del Derecho, en el que paradogicamente Tos \bogados

*\)
ACDOLRTLC UL

mos estado jugando un papel excesivamente pasivo, con una dosp
pacion que contrasta y alarma, respecto al papel que estan jugando
otras agrupaciones profesionales del pais.
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No sin razén uno de los ponentes de la Va. Conferencia de Fac.
tzdes v Escuelas de Derecho en América Latina, anotaba: “En estams
teriz de plan y derecho, cabe seguir atentamente el desarrollo de vn

experiencia de colaboraciéon entre estas dos disciplinas que se han aber
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sarrollo urbano, entregado en general a municipios, corporacions

otras entidades, todas ellas inferiores al nivel del derecho de torme
cion nacional. Estimo que los juristas debiéramos examinar <o
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C;’Jn ¥ perspicacia lo ocurrido en este campo. Me atrevo decir que
cho de lo actuado en ese campo es extrapolable™.
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servicios de infraestructura conexos a la vivienda y al descuido de facto
res basicos de ecologia ambiental, con el consiguiente detrimento en el
estado general de la salud; una acusada congestion en materia de servi
cios, transporte y actividades que generan tensiones sociales; todo ello
seniala las condiciones poco adecuadas para la vida humana. . .”
Anadimos de nuestra parte, que no s6lo que de esta forma el “pro
ceso urbano™ se ha convertido en un campo de verdadera preocupacion
por la incidencia que conlleva en una serie de situaciones nuevas, sino
que ademas, la inexistencia de normas adecuadas y de reglamentaciones
precisas, ha originado en el pafs toda una dramatica y alarmante serie de
arbitrariedades, de abusos, de decisiones unipersonales ¢ irreflexivas,

que han venido a constituirse en verdaderos atentados contra nuestras
ciudades y contra sus moradores.

Ante la talta de adecuados y estrictos mecanismos de control de |2
planificacion urbana, la especulacién desmedida del suelo se ha conver-
tido en norma con perjuicio de las mayorias empobrecidas del pais: los
zspacios destinados a la recreacion y proteccion del ambiente, v por tan-
to de beneticio colectivo, aparecen parcelados para el beneficio de unos
pocos: no existe la mas minima politica de prevencion para la expan-
cion urbana de los centros poblados; el crecimiento urbano, nunca va
paralelo a la dotacion de los servicios més indispensables, proliferando
asi los barrios marginales hasta convertirse en verdaderos gherros urba-
nos: nadie se ocupa de una politica de coordinacion interinsticucional,
sino solamente de cosechar aplausos por separado, con obras aislidas: [
proteccion y preservacion de los centros historicos, no encuencra ¢l apo
vo necesario y nuestras ciudades comienzan a perder los atriburos que
como en el caso de Sucre, han llevado a declararlas Monumonce e
Ameérica.

Los graves problemas que se siguen planteando en el pais. oo
solamente referidos a lo fisico, a lo poblacional o al crecimicnto uib
irreversible y continuado, sino también tienen que ver con laestrog
administrativa de los organos del Estado, peor atn si esta uloima, oo
mecanismos ¢n buena parte obsoletos o al menos inadecuados para
época, resulta evidentemente muy pobre para encarar con suticienciiy
vigor ¢l nuevo conflicto.
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Y es que no «olo debe insistirse en q}'; ‘todél la lcgislzlci()n "
2 11(;r|1m|' la planiﬁcaci()n urb;m:l,‘mgm 1u|.cstablcccrﬂ“hrc tn,(,
su l'1<‘c de mmml-limimci(),ncs y @ V?cc:ﬁ nl].uy 'Mportantes ¢, )
‘cicr;{cm de la pmpicdad. sino adcnfms] u’1 a n’clccsula(l'dc INstr,
un Marco jun’dico-instituctonal.a nive '}FCIOIM » qUE sirva (¢ base N
¢ normas reglamentarias especificas. yd,
Inevitablemente, deberan afectarse d:ctcrmmados Intereses vl
cructura organizativa del propio Estad,o, tiene que ser cuestjon. g o
que sea mas actual y mas dindmica, ast c.omc.), tender a ]a Formulaci(,,}::’(;a
un nuevo esquema que lleve a la modificacion, complementacis, .
cualizacion de muchas de nuestras leyes actuales. %
El problema impone por lo tanto una urgente toma de
en la que el jurista no puede eludir su responsabilidad.
Termino citando algunos parrafos de la ponencia “El jurista y ¢
Estado Contempordneo”, expuesta en la Va; Conferencia de Faculiag,,
v Escuelas de Derecho de América Latina: “‘El jurista que tiene que ver
v hacer con conductas humanas compartidas, estd llamado por vocacion

@ luchar por la dignificacion del hombre, o sea para que efectivament

se vivencien en las relaciones sociales, los valores juridicos presididos
por la Justicia y escoltados por la solidaridad, la seguridad, la paz, el o
den,.lla cooperacion. Frente a este ineludible deber social, inherente as:
{gncxon, toda neutralidad tendria el sentido de una renuncia o deu
simple escapismo, , ”’
Hacemos ver de ny

nadﬂ

APO\'O a lﬂS

ndo demorad cstra parte, que aquella tarea no puede segut
Orada, estamos frente a un problema donde esta en juege L

vida institucional del pat
SOtructues dClondl del pais, el futuro de nuestras ciudades y por ende,
4ra de nuestra sociedad )

1
sSic



PROBLEMAS JURIDICOS AGRARIOS (*)

Por el Dr. Ruffo Oropeza Delgado

Después de sefialar la importancia de los problemas agropecuarios
en el mundo y en nuestra Patria, se refirié a las relaciones de produc-
cion en el campo antes de la Reforma Agraria, cuya efectivizacion fue
la culminacién de un transitar penoso, dramatico, de quienes buscaban
justicia y libertad.

Cuando ya ha transcurrido més de un cuarto de siglo desde la pro-
mulgacion del Decreto Ley de Reforma Agraria, ésta ha sido objeto de
muchisimos estudios unas veces sefialando aspectos positivos y otras
veces indicando aspectos negativos o de desviacion.

El problema agrario en general, ¢n la hora presente, viene adqui-
riendo trascendencia y es motivo de preocupacién y de estudio desde
diferentes puntos de vista. Esta preocupacion se incentiva en nuestro ca-
so, por cuanto la mayoria de nuestra poblacion vive en el campo y nues-
tras mejores posibilidades para lograr un mejor destino para nuestro
pueblo estin en las actividades agropecuarias y agroindustriales, a traves
de politicas seriamente estudiadas y planificadas, lo que no se tiene a la
fecha, no s6lo porque existen tantos organismos que actQian en forma
inarmonica, con evidente desperdicio de recursos y esfuerzos, sino por-
que nada serio y concreto tenemos al respecto.

Después de 28 afos de hacer reforma agraria, cualquiera diria que
ya hemos logrado una estructura ideal o por lo menos razonable en la

(*) Resumen de la conferencia pronunciada en septiembre de 1981, dentro del Ciclo de Con-
ferencias en Homenaje al Tricentenario de la Facultad de Derecho, C.P. y Sociales.
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tenciosos administrativos, cobrando autoridad de cosa juzgada™. Los
efectos juridicos de la cosa juzgada sc encuentran establecidos en el
inc.3j, par:'lgrafn 11 del art. 1318 del Cod. Civ. y art. 517 del Cod. Pdto.
Civ.

De otro lado, ¢! D.S. No. 7260 de 2 de agosto de 1965, elevado
también a Ley en 26 de octubre de 1967, determina que las dotaciones
de tierras efectuadas por el Servicio Nacional de Reforma Agraria, cons
tituyen para los beneficiarios el derecho pleno, perfecto y absoluto de
propicdad. Los arts. 175y 176 de la Constitucién Politica del Estado

dan mayor jerarquia a dichos preceptos.

Asi queda sefialada la competencia y el valor de las decisiones en
materia agraria, en un obligado anélisis de nuestra legislacion, para una
mejor comprension sobre un problema que merece una consideracion
critica, cual es el de la precariedad y falta de seguridad de la propiedad

agraria.

En efecto, sabemos que si en la tramitacion de los juicios ordina-
rios se acaba con la paciencia, los recursos econdémicos y atin la dignidad
humana, en la aplicacion de la Reforma Agraria se ha creado en la pric-
tica un procedimiento que constituye una via crucis, y cuando todo se
cree superado, después de largos afios de tramitacion hasta la obtencion
de la Resolucion Suprema vy el titulo ejecutorial, la posesion y la ins-
cripcion definitiva en el Registro de DD.RR., sin embargo, en la década
del 70 a la fecha, ha surgido el fantasma de la inseguridad en el derecho
propietario. Pues, ahora, en un trimite directo ante el Ministerio de
Asuntos Campesinos y Agropecuarios y Presidencia de la Republica
plantean la demanda de revocatoria de las Resoluciones Supremas vy, en-
tre gallos y media noche, como vulgarmente se dice, a través de perni-
ciosas influencias de todo tipo, obtienen nuevas Resoluciones Supremas
y nuevos titulos ejecutoriales, ante la sorpresa e indignacion de quicnes
se crefan definitivos propietarios.

Cuando esto ha sucedido, los infortunados perjudicados nueva
mente comienzan con su peregrinacion, pérdida de tiempo y dincro, su
friendo humillaciones y con evidente descuido en las labores agricolas;
envueltos en actos de violencia, que en Gltima instancia redundan en
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EL SISTEMA DE PRELACION DE FUENTES DE LA
RECOPILACION INDIANA

Por Carlos ]. Diaz Rementeria
Universidad de Sevilla Espana

INTRODUCCI ON

En nuestra opinion el estudio del sistema de prelacion de fuentes
n ¢l ordenamiento juridico indiano debe tomar como punto de partida
o] transito de una politica orientada anicamente hacia ¢l establecimien-
to de asentamientos mercantiles segan el modelo de la factorfa y con la
cxdusiva finalidad de la explotacion de un territorio determinado y del
comercio con sus habitantes, a otra rapidamente desarrollada, de asen-
tamientos urbanos y agricolas, que motiva inexorablemente la puesta en
marcha de un proceso de ocupacion y poblacion de los territorios des-
cubiertos con el consiguiente nacimiento de unas relaciones estables y
permanentes con respecto a las comunidades autoctonas existentes ¢n
aquellos territorios.

Estas nacientes relaciones y fundamentalmente aquel cambio de
politica por parte de la Corona de Castilla dara lugar a un tipo determi-
nado de dominacion politica, la cual pretendera explicarse a lo largo- de
los siglos XVI y XVII en razén de un fenomeno de accesion pura y st
ple de una sociedad politica dominada a otra dominante, lg que debe-
ria originar un fenémeno de expansion del ordenamiento _]lll“ldlco del
ente politico dominador sobre la realidad social del ente do/nnnado, en
Oposicion al sistema ‘‘aeque principaliter”, en virtud del cual d.os .slolt-li-
d:fdcs quedaban vinculadas en un plano de absoluta y total igualdad,
dindose lugar en consecuencia al respeto mutuo por los ordenamientos
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yuchos que¢ encadenadamente fueron planteindose, se :
.aron narmas juridicas dadas tanto desde 1 h},(,":‘f“hr}mmly,;.
en los reinos 'y provincias de Indias por aquellas autoridades «:t: o
cencia dclcgada al rcspccto. Pero las consecuencias derivadas de |(, “;”P('
sidad amcricana sc' dc_)at.'on sentir pr(mt;lmcntc en la rc;.li(l;.d de “vl”f(;\'."f‘
cho casux’stico, reiterativo, €n a]gun()s casos contradictorio y €n o ’:S,l:
nes ignorado por los 6rganos fundamentales para la ;ndmini;tr;nci(m (’lr I,'
sticia, es decir, por el Real y Supremo Conscjo de las Indias y por | :
tribunales audienciales, debiéndose a estas condicionantes lalnyc(“(-xi(l'(.,«;
rcquerida urgentemente de iniciar un proceso recopilador que ud-;n‘.;n;; /
fijara el derccho vigente, proceso recopilador que, iniciado ¢n (livus;n)s
ocasiones y con distinto alcance gcncral, para todas las Indias, o particu-
|ar, para cada uno de los dos virreinatos establecidos en cl siglo X VI, Ile-
gard a feliz término cuand. por real disposicion de 18 de mayo de 1680
sc promulgue la conocida « smo Recopilacion de Leyes de los Reinos de
las Indias de 1680, coronandosc asi un largo camino que arranca funda-
nentalmente del encargo hecho por el Consejo de Indias en 1603 a Dic-
go de Zorrilla después del frustrado proyccto de Juan de Ovando y dcl
incompleto texto que, debido a Diego de Encinas, se imprimicra en
1596. A lo largo de todo ese periodo se sucedieron diversos proyectos
debidos a juristas de la talla de Aguilar y Acuiia, Leon Pinelo y Solorza-
no Pereira; los cuales paciente y sistematicamente examinaron la totali-
dad de los libros registro o libros cedularios del Consejo, ya que cn ctlos
se encontraba asentada toda normativa dada para las Indias desde los
primeros afios del descubrimiento'y poblacion.
Dentro del cuerpo legislativo indiano son v 3
legales que expresamente se refieren al sistema de prclacnon

vigentes en las comunidades indianas y, decimos yigente en
distincion del derec

arias las disposici()rlc>

de fucntes
las comuni-
ho gcncm]

dades indianas” no porque deba hacerse PR
aplicable en razén de las distintas circunscripciones gchr;]"t{mxdiillo_
que hablamos de “comunidades” pensando ¢n la. rcah,fiad ;l 5:1‘ :r;pu
ra y diferenciable de una «repiblica de los eSpa“OIC.S Y _“ . c‘uh una
blica de los indios” ya que como avanzébam?s anterl(zrln;t‘n[:r;)Pt.IU e
de estas “repablicas o comunidades ' 'parc:611 [) en prime!
ma de prelacion de fuentes. Examin RURsI
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ves de la o a misma razon establec

e da de las leyes seiialadas, y por h, i tblecida e la

la segunda ajustaria al determinado en |45 Ley
s

lacion se

:or. ¢l orden de pre ' 11t .

znti:;nor, e 1505, sistema que a su vez coincidfa con el anteriormey,,
oro ' . 1 de

c 112 del Ordenamiento de Alcala de 1348. Esto nos llevs

vigente en Castil | Alc .
indicar que el orden mencionado era el siguiente:

- Disposiciones de caracter general promulgadas con posterioridad
2l Ordenamiento de Alcala y, por supuesto, que no hubieran sido
revocadas. 9-

_El mismo Ordenamiento de Alcald en lo que siguicra rigiendo.

- Los derechos forales, que al no ser excluidos expresamente porla
ley recopilada deben ser considerados en un primer momento.

- La legislacion de Partidas.

Destaquemos, a continuacién, algunos puntos relacionados con est
cuadro de prelacion.

o dasngiop(i:fe::;g(eii? a 1121384disp(?siciones de caréctgr g.cn‘cra] prqn?llit
que hasta 1614 |, norma1 8, diremos que este principio P‘crm_;ltllrse
aplicaran automiticam - gene;ales c.iadas para la Corona de Castilla :
Mo se dicta ung r eﬁte:fln las I“’dlas- Situacion que varia cuando fi_

dad de] Consejo de | (:1. cédula segin la cual se precisaria la conform
ndias para la vigencia de las normas estrictament

castellanag
en los terrieep: '
de aquellog Supues::monlos americanos Cchpci()n hecha. l()gic;uncnt&
eher: su O

i general y e | oWy
[} Csamente a rcmlﬂc”
Mas digpgi;
) ] SPOSI

que una norma indiana se

" nereto, La vigencia efect Lo
,squeda demncf""lr‘lr\ e I/\'J.".‘r.ﬂ‘“‘r‘lmgi’c
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Tanto las Partidas como las Leyes de Toro o la Nueva Rec opilacion de
Castilla de 1567, elaborada fundamentalmente sobre la base del orden.
miento de Alcalia, conocieron en Indias una constante y razonada ,nplu
cacton,

U's de especial interés, igualmente el tema relativo a los derechos
locales o forales del reino castellano-leonés, porque si bien dada la pecu
liaridad y casuismo de ambas realidades socm]cs la influencia prictica
de un ordenamiento sobre ¢l otro, era de todo punto impensable, la rea
lidad historica nos muestra la concesion, pasajera desde luego, del Fuero
de Sevilla a una de las primeras poblaciones espanolas de lo que hoy es
Panama. Caso aislado que, no obstante, pudo representar una poderosa
arma en las manos del monarca para imponer la unidad juridica entre
las Indias y los restantes territorios de la Corona castellana. Resultari
interesante que nos preguntemos el por qué este Fuero de Sevilla fuc

concedido a una ciudad americana y por qué pudo haberse utilizado
para imponer la unidad Jurldlca entre las Indias y los distintos reinos de
la Corona de Castilla obstaculizando de ese modo la posibilidad de que
las autoridades indianas pudieran establecer un derecho local y particu-
lar de las comunidades espafiolas en el Nuevo Mundo. Y respondemos a
ello haciendo unas breves referencias a la historia del derecho castellano
Efectivamente, ¢l Fuero de Sevilla, al igual que los de la mayor parte de

los territorios adquiridos por conquista durante el reinado de Fernando
I11. en menor importancia a lo largo del gobierno de Alfonso X, tenta su
origen en el Fuero Juzgo, ordenamiento que no siendo otro gue ¢l Libe
ludiciorum de la antigua monarquia visigotica, pero en lengua romance,
se habia conservado alo largo del periodo altomedieval en ¢l reino ascus
leonés, perpetuando con ello el principio asentado en el Liber segin ¢
cual tan sdlo el rey estaba facultado para salvar las lagunas que pudic
ran cxistir en el ordenamiento juridico. Y es en este principio tunda
mental del derecho visigodo proyectado hasta la Edad Moderna gracias,
primero 4 4 supervivencia del Liber, y a la redaccion y expansion dJdel
Fuero Juzgo, posteriormente en donde creemos que se encuentra lara
26om de ser de que fuera un derecho local basado enesee buero el que
en un determinado momento llegara a excender su ambito de vigencia

mas alla de los Hmites p(‘ninsul.m-s. Iba cn cllo proseguin la policica de
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| d”; existencia de unos derechos locales, de Ia tradicigy,
¢ CXI

los varios pucblos que en un prlmlt;vo csF;l(j(, de ]iber,tad
a la formacion d(’: Castllla en los !CJanos siglos aly,
ales. Y era esa divcrsidad Jurldlca quc‘se habia conocido e .
ue se deseaba evitar para las Indias.

do tanto al derecho com@in como a las Partidag e
erpo legal castellano, en cuanto mixim, : o
e fuera en lo doctrinal un auténtice Orden:

o la base sobre la que se asentar{a ¢ poder

cla de
dc ]a l\OSlb
finitiva, de
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ha.
Me.
di(‘\’ pe‘
ninsula la g

Hemos cita
nos lleva a considerar al cu

ponente en su época del qu
miento comun europeo, com
supremo e indiscutible del sobe;ano y que desde otro punto de vig,
ustificarfa, incluso, ¢l hecho mismo de la donacién pontificia de |y
Indias a los reyes de Castilla por Alejandro V1. Esto por lo que hace |
aspecto juridico plblico, porque en el campo privado las doctrinas de|
derecho comiin se proyectarin en materias de contratos, obligaciones y
derechos reales fundamentalmente. |

Teniendo en cuenta lo expuesto puede decirse que la “repiiblica

de los espafioles” se regia segiin el siguiente esquema:

- Derecho particular de las distintas circunscripciones territoriales,
dado bien por la Corona, bien por las autoridades indianas con
competencia para ello y con sometimiento a la oportuna aproba-
cion y confirmacién real,

- Derecho general fijado en la Recopilaciéon de Indias.

) gs:zi};os ;gzlnclz“iulam‘): en tanto que ordenamiento (Eomt'ln df; ]la
call do 1748 luep elacion establecida por el Ordenamiento de A"

» luego confirmado por las Leyes de Toro de 1505.

e re ‘: ¢ re tl ’ . . )

dentro de] |j
ibro 2 tf & .
mente a la consider tulo 1, con la ley cuarta que va referida expresd

eracion que el derecho consuetudinario indigena mere
ica, sin dejar lugar a la duda, el Papel pre*
de los naturales desempenio dentro ¢€

- Pero esta ley nos presenta diversos P’
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Varios han sido los historiadores del derecho indiano que han pres
tado atencion al tema de la costumbre, y varioshan sido en consecuen
cia los enfoques que su tratamiento ha merecido, pudiendo destacarse
las aportaciones de los profesores Manzano, Levene y Tau, los cuales
han examinado al ordenamicnto consuctudinario considerandolo bien
en una situacion similar a la que ocupaban los fueros locales castellano
lconeses desde la Baja Edad Media (Manzano), bien como una normati
va que sobrevivio después de la conquista espafiola e inspiré la |
c16n indiana mds de lo que comdnmente se cree (Levene), bien como un
derecho cuya vigencia efectiva so6lo podra considerarse certeramente a |3
luz de las investigaciones casuisticas que sean precisas (Tau, de cuya
opinion participamos plenamente).

No obstante, a pesar de que la costumbre indigena como fuente
del derecho indiano ha interesado, si bien moderadamente se ha carec:-
do hasta nuestros dias de un estudio de conjunto que la contemplara a
la luz de la literatura juridica y moralista de la época, constiruida anze
la necesidad de dar una respuesta a la problematica planteada en primes
lugar por la incorporacién de las Indias a la Corona de Castilla y en con-
secuencia por el reconocimiento o abolicién del derecho consuetudina-

'

rio indigena, y que la estudiara en relacion con los requisitos exigidos

egisia-
~

i

por el ordenamiento contenido en las Partidas para la admision de L2
costumbre como fuente del derecho. ,
Siguiendo al profesor Manzano y recordando lo que exponiamos
en las palabras introductorias de esta breve exposicion las formas adm
tidas en derecho para la agregacion de un territorio a otro consis in
bien en 'a llamada simple y mera accesion bien por el sistema “aeq e
principaliter”, Por éste, dos unidades politicas independientes v auzono
mas resolvian formar una unidad politica pero conservando cada v
sus propias peculiaridades, entre ellas, logicamente, su derecho oveen
cion hecha de que resolvieran elaborar *‘ex novo™ un ordenumicnto co
mn. Por el primer camino, la via de la simple y mera accesion, una s
ciedad politica desaparecia en beneficio de otra sociedad precmimente
que la absorvia, razon por la que al morir como cnce polinco deun
modo total, quedaba derogada automdticamente codo el aomazon de su

€éstructura jurfdica. En el primcr caso s¢ daba normalmente una \nn[‘lc
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del reino castellano, y una vez que ya forma parte de él, es justo g
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ria conforme al ordenamiento juridico vigente en los reinos de
paia. Esta doctrina defendida por autores como Juan Bautista Vale’-
zuela Velazquez, en “Consilia seu iuris responsa’, Juan Garcia Gah:-
go. en “De expensiset meliorationibus”, o Francisco de Avilés, en \C
va diligens ac per utilis Expositio Capitum, seu legum Praet’orumk ic
mdm-%m syndicatus regni totius Hispaniae”, y que se basaba er; L,
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ley recopilada, de que el rey no podria dictar dlspo(?ciér') que pudier,
dérogar cualquiera de las justas normas consuetudinarias indigens
Otro aspecto diferente es el del cump11m1ento‘,'que forzosamente se f,.
bria de realizar de un modo u otro, del requisito establecido en [, ley
1.2.5 de Partidas exigiendo la conformidad del monarca como exigencia
imprescindible para conferir efectos normativos a una practica ordenada

al bien coman.

efecto,
expresion

monarca Y
las costumbres,
la real cédula de

S :
un libre arbitrio re i

Una segunda variante que ficilmente se aprecia entre ambas dispo-
siciones, real cédula y ley recopilada, estriba en la inclusién de una nue-
va c.on.dicic')n entre las impuestas al ordenamiento ind{gena para su reco-
nocimiento como justo y aplicable en la nueva realidad politica, ya que
la le):‘ll.2i4 indicaba que la costumbre no deberfa estar en contradiccién
gnel, i e s o0 SO estaLey establece unprinci
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]:1: conceptos jurfdico-custcll;ums que sobre Ia u,st”’,rrr,r;» r‘n el marco de
Jos en las Sicte Partidas. Ello nos llevarj finnlrm-n'[c ")r.r’, f’:’,}ta‘nar, vert
cat que la costumbre aborigen ocupo en el esquema d: f(u,r:,,]{a el 1
cho indiano 'y, particularmente, en ¢l propio para la o .,,P_Y, del dere
indios". publica de los

En cuanto a la relacion entre la costumbre de los naturales o |
Joctrina que sobre la norma consuctudinaria elaboré ¢l dcrr)cjdd

llano, diremos que aquella, la costumbre de la sociedad prehispinic:
wpydiliLd

proyectada hacfa la sociedad virreinal, puede verse ala luz de esta dec-

1
1

irina como un ordenamiento capacitado para la regulacién de la con-
ducta humana, individual y colectiva, siempre que tales costumbres, co-
mo ya sabemos, cumplieran con determinados limites establecidos le-
galmente y que se completaban con los resefiados en la ley de Partidas
1.2.5, la cual mandaba que, para poder ser considerada como rtal, estu-
viera establecida “con derecha razon e non contrd la ley de Dios nicon-
tra sefiorio, ni contra derecho natural, ni contra pro cumuns '
tierra del lugar do se hace, € débenla poner con gran consejo, ¢ non por
yerro, ni por antojo, ni por ninguna otra cosa qu¢ les mueva, sino dere
cho e razén e pro; casi de otra guisa la pusicren non serfa buena costum:
bre, mas dafiamiento de ellos de toda justicia™. -
La norma transcrita, que juntamcntc CO.n ‘5%15 exigenclas de inme
morialidad, aplicacién judi‘cial y no C()ntr;u.hutlo-n, aso & L recogd
para las Indias en la real cédula de 29 de septiembre de to=s. 72m =
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dad, reconociéndose q’uc aqUCl.la ha:fa g'o'ijado de una efe
gencia y proycctandose hacia el pcrmdo‘ (;sp;ilmc.o merced af Capin.
20 de las Leyes Nuevas de 1542-1543 que determiné la vista y enjuici,
miento de las causas entre indigenas y con cllos POT SUS USOS y cogpy,
bres. tal como posteriormente seria flja(l.o por cl virrey don Francise,
de Toledo en sus Ordenanzas para los indios del virreinato perygzp,
sicndo asi como aquél ordenamiento cor!sgctudinario ocuparia up ]Uga;
de primer rango, anterior en nuestra opinién a la misma ley lleg. do, ¢
momento de indagar por la norma aplicable a una determinada cuestig,

litigiosa.

Del planteamiento expuesto se extrae una importante consecuen.
cia: por el compromiso real de no alterar las buenas costumbres, el or-
denamiento consuetudinario de los aborigenes quedo en el derecho in-
diano desde nuestro punto de vista en mejor situacion de la que, enla
época, gozaban los fueros municipales castellano-leones el respecto al
derecho real. Con palabras del profesor Garcia Gallo diremos que du-
rante el periodo hispanico tuvo una auténtica efectividad *la coexisten-
cia de dos o mis sistemas juridicos, el espafiol y los indigenas”, rigiendo
en consecuencia, y siempre que fuera posible, el principio de la persona-
lidad de las leyes, lo que no era sino consecuencia del carécter mixto
que termind adoptando la dominacién politica castellana en el Nuevo
Mundo, conciliadora y permisiva. Conciliadora en tanto que procuro
armonizar las tendencias opuestas representadas por realistas como AvE
lés e indigenistas como Acosta. Permisiva porque no llevo al extremo la
teoria de la accesion.

prela-

Como punto final diremos que a nuestro juicio el orden de ‘
cion de fuentes con respecto a la “repablica de los indios” Serifa el sr
guiente:

- l.)‘if‘ic}lo ingiana ind{gena y personal, consuctudinarioy pcrtcnc:
ciente 4 una determinada y concreta comunidad mas © mene?
amplia ¢n razon del ambito cultural de su pertencencid.

- Derecho indiano indigena territorial y general en cuanto dado

d ¢ id; . nte
por la autoridad espanola en Indias dentro de su unu-spumlu
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wrisdiccion, sin distingos en razon de una unidad cultural preexis

.:cntc.

- Derecho indiano indigenaterritorial y general para todas las In-
dias. Es ¢l caso de las disposiciones generales y en definitiva del
maximo exponente de la legislacion general indiana, es decir, de
la Recopilacion de Indias.

- Derecho castellano, segan las Leyes de Toro y Ordenamiento de
Alcala.

UN EJEMPLO DE APLICACION DEL SISTEMA: LA INSTITUCION
CACICAL

Terminaremos nuestra exposicién dando algunos datos sobre la
mstitucion cacical en tanto que ésta se constituy6 en una de las “bue-
nas costumbres™ aceptadas y mandadas guardar por el ordenamiento in-
cizno. Su interés es indudable, ya que por un lado se traca de una insti-
tucion que teniendo una clararaiz indigena prehispanica se vera someti-
da, por otra parte, a un constante proceso de castellanizacién dada la
semejanza que a los ojos de los juristas indianos exist{a entre clla y la
castellana del mayorazgo regular. Se trata, pues, de una institucion en la
que concluyen dos ordenamientos el indigena y el real de Castillay en
la que es posible distinguir en cuanto a su exposicion un triple aspecto:
su origen prehispanico, su consideracién como “buena costumbre” lo
que habria de manifestarse no s6lo por considerarla como el marco na
tural, social y politico mas apropiado para la vida del aborigen y para
su control por parte de la autoridad real, sino también porque ante ¢l
hecho sucesorio las autoridades indianas se verin obligadas a la averigua
cion en primer lugar de la antigua costumbre conocida en cada comun:
dad para acceder a la titularidad de la dignidad cacical y finalmente, su
regulacién subsidiariamente y por equiparacion con el mayorazpo repu
lar por las Leyes de Toro de 1505 en cuanto al hecho sucesorion Sena
lando que el examen de la institucion breve necesariamente lo harcmos
baséndonos en el cacicato entre los illd()Pcluallua, pasemos continua

cibn a exponer cada uno de los aspectos indicados.
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Averiguar si los curacas o caciques hallados por los espanoles 4]
frei ie de las comunidades indfgenas eran simples funcionarios puestos
por los incas para el gobierno de los indios, o si por ¢l contrario, se co
rrespondian con verdaderos jefes autdctonos, sefiores de vasallos, que
habfan s.do sometidos al Incario, constituyo una de las motivaciones
mas acuciai.tes de la politica hispana en el virreinato peruano a lo largo
de la segunda mitad del -iglo XVI. Iba en ello encontrar una base que
justificara la conquista y sometimiento del imperio andino por la Coro-
na de Castilla.

La moderna historiografia defiende decididamente la existencia en
los tiempos preincaicos de organizaciones politicas basadas en el reco-
nocimiento de una autor.lad unipersonal en la que se entraba por su-
ces.on. No obstante los cronistas, historiadores y autoridades virreina-
les '~ Perti presentaron al respecto una gran diversidad de opinioncc,
pues ; or un lado los curacas o caciques son considerados como jefes lo-
cales aatc -iores a la dominacién iaca, pero por otra parte su existencia
se atribuyc « la accion politica de un inca Tapac Yupanqui, de él deri-
varia la organizacion de los indios en curacazgos o cacicazgos.

En relacion con la teoria de que ya en los periodos preincaicos
existia una organizacion de la autoridad sometida a un orden sucesorio
de diversa indole, algunos autores como Las Casas, Cobo, sostuvieron el
respeto de los incas hacia los antiguos sefiores, si bien el Inca se reserva-
ba la facultad de designar sucesor a los principales a través de un sistema
mixto de sucesion: derecho hereditario moderado por la atribucién al
Inca de un derecho final de designacion en virtud de la capacidad obs-
servada en aquél que habria de entrar cn el gobierno.

Para Garcilaso la diversidad de costumbres de los pueblos primiti-
vos se conservo en la nueva si uacidn politica del Incario, por lo que los
sistemas sucesorios fueron ta. /1 adc como aquellos, estableciendo
tres tipos:

-Sucesion por via de primogenitura.

-Sucesién por designacion de los sbditos entre c. hijos de! falleci-
do en razén de la capacidad.

-Sucesion por via de primogenitura pero sin qu. | r.cho heiodi-
tario pasara a los hijos del causante sino a sus hc -1 .nos.
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g relacion con el derecho sucesorio d stacare;
/¢ estos C"O"iSt,as Ly hemos rosenado, liigura'iv’uf:;: -[“L]')Iw a
poama de Ayala qmFll ah‘rma una jerarqufa SUCCf.fn‘i;ln');‘wl(ll(wnt‘(‘ |("m'm'M
on de linea legitima, }lcgn’tima y busiarda con P’Cfc‘r‘(-,,((m|“|dml'“
bre la mujer cualquiera que fuera su calidad: legitima, ilcgll:ltiinca :“};;{1
arda.
En oposicion a los cronistas mcn'lcionudos, las informaciones lleva
Jas a cabo por los virreyes (.ion Franctlsco de Toledo y don Martin Enri
quez nos muestran a la sociedad preincaica como estructurada al estilo
de lo que habia sido behetria castellana en los iejanos siglos altome-
dievales, forma seiiorial en la que se podia elegir seior libremente ya
que consideran y deducen de sus informaciones que en el periodov prein-
caizo los indigenas vivian libremente y sin sujeccién a sefior alguno,
existiendo tan sélo un libre sometimiento, y por motivo guerrero, a un
jefe, el “‘cinche”. La importancia de estas conclusiones era manitiesta,
por un lado permitia calificar a los incas como tiranos y, por otra parte,
se podia negar a los denominados caciques y a sus descendientes todo
derecho hereditario a la titularided de los cacicazgos dada su auténtica
condicion: la de meros delegadoé del inca par: el gobierno de las comu-
nidades. De este modo asi como los reyes de Castilla habian sucedido
en los derechos de los soberanos incas, asi igualmente, heredaban el de-

recho a designar a aquellos jefes locales. |
las qutoridades virrein-
s cédulas de 14
ado la

A pesar de las conclusiones a qué llegaran
e, la Corona, que ya desde la promulgacic’m de las rcalc'
de septiembre de 1547 y de 26 de febrero de 1557 habia uh,{cfl oy
Conservacion de los caciques en su dignidad y el e rhew e
bres, volvib a insistir sobre el mismo problema, siendo nl | licenciado
de Unas nuevas inforraaciones, esta vez “CVu(luS a Cnl)u por ¢ -“le‘ \,\:L‘S
\lonso Fernandez de Bonilla en 1592y PO ol virrey dm;‘)l‘l,”::) :lc julio
€0, e afirmara por reales cédulas de 22 de febrero de |§L :i\
de 1614 la existencia de dos citularidades distintusllall“l::: )
rij]l ’Cdcical ciu tanto que ’rcprcscntar{a l. ‘ .u"tim 2 3 la corees
ancestral ¢ inmemorial entre el cacique y »del rey: :
f:l)nrilcntc a las fur.ciones de gobierne 14° en desde ¢f
sentacion, habria de cjecutar’y el re
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: imiento y conquista de las provincias del Perg o,
descu'b'nmlcf cumbre entre los indios y caciques e e Jog }L'S'ta(lo o
poscmoll(l)sypca((){srcs en los cacicazgos y mi voluntad ¢ e |.:1 1
?::11:@ s¢ conserve y guarde, 0(;(11?““ C} rf:)": Il)(');- la Presente manddo ]
mi virrey que al presente s,y a .?‘.mt]c ul?.rg,’ - 1(18 dichag Provingjy, '
a la persona o personas quce tllVlUIC ¢l go 1Cd”10 ae ellas, que ep |
sion de los dichos cacicazgos no 1aga novedad nitenga arbigr,,
tarlos a unos para darlos a otros sino que los dejen suceder con
la costumbre que hasta ahora ha habl-do y al derecho g

Politica que se fija en las leyes recopiladas 6.7.2, y 6.7
se reconoce la vigencia de la costumbre en la sucesién
de un modo amplio, aceptindose la sucesién por elec
la costumbre, forma sucesoria que vemos actuar entr
chapoyas residentes en la parroquia de San Lizaro de
Plata. Por la segunda se declaraba tanto la costumbre e
se encontraban, sucesién de los hijos a los padres, com
dad de respetar su antiguo derecho y costumbre, térm
vemos manifestado en numerosos expedientes sucesor
medio de las reales provisiones ordinarias de diligenci
de cacicazgos se disponia la averiguacidon dentro de

comunidad de |5 respectiva costumbre
el principio de |a primo
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[as comunidades de naturales en la que su titular siucedia seotin 1o cos

rumbre inmemorial vigente dentro de la comunidad de e e rrairs

aplicdndosc]c los cfectos propi()s de la sucesion en los Mayorazgos reo s
i

lares cuando aquella se manifestaba conforme a los principios 4o
ces1on por primogenitura y linca recta y legitima.



CAMBIO SOCIAL E HISTORIA
(Analisis Critico)

Por la Dra. Teresa Ramirez Canseco

INTRODUCCION.-

La presente sintesis intenta reflejar en forma sumaria, los princi-
pios fundamentales sostenidos por Robert A. Nisbet, en su obra ““Social
Change and History”, publicada en 1970.

La obra constituye un estudio del desarrollo ideologico que domi-
no el pensamiento occidental con referencia a la interpretacion del fe-
nomeno del cambio social a través de la Historia. El autor describe en
forma sistemitica la naturaleza de las ideas que influenciaron el cono-
cimiento humano, comenzando por la antigua Grecia hasta alcanzar la
€poca contemporanea.

Partiendo de la base de que el cambio social es un fenomeno inhe-
rente a toda sociedad y aplicable a sus instituciones estructurales, Nis-
bet formula su principal tesis en sentido de que todo cambio social es
una “metafora ciclica” que se repite a través del tiempo, siendo por
cllo inseparable de la Historia. Dicha metifora comprende, segun ¢!
autor, ciclos repetidos de génesis, desarrollo, progreso y decadencia,
afirmaiido que aunque nosotros no podemos ver nunca nacer 0 moris
una sociedad como tal, podemos percibir su desarrollo, transtormacion
y resurgimiento.

En este sentido, comienza por analizar el pensamiento de la tiloso-
fia Griega con Platon y Aristoteles, quienes, segiin el autor, sentaron las
bases del estudio “cientifico” del cambio social, pasando a Roma
y posteriormente al Pensamiento Occidental, tratando de interpretar sis-
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la naturaleza de las transtormaciones S0cia]
' S ale,
{thl-lni";”]. (‘\)”fﬂgllI(‘In('”l('llt(“ (‘()”Si(l(_r;l qu
almente ¢n sus concepeiones teolbgic g
b a, y

tematicamente,
causas que las ¢ |
1sados prinup <o

e el . ' l1s estructuras Simi,
| : tal a Ias estructuras sociales o fon
la idca del cambio social a s, : ‘l
. e

crecimicnto y decadencia de cll.as, (;st;'x SUJCLO a process il
que se repiten en el tiempo y cl espacto. Por tanto cl (]CSCFIV()Ivirnic:;(r‘:.
histarico refleja similar proceso CVOhft“_’O. en cl desarrolly de la hur, ;
dad. tanto en las formaciones mas primitivas (gens, clan, fratria), a4 .,
mo en las mas perfectas (tribu, nacion, estado), organizaciones - ],);
cuales las relaciones politicas, econémicas y culturales son diferente"),
pero reflejan un proceso casi regular de crecimiento, progreso y deca.
dencia, para dar paso a un nuevo proceso ciclico con el resurgimientg
de las sociedades de la época precedente.

De esta manera, Nisbet analiza las diferentes etapas histéricas in-
corporando su tesis nietaférica como proceso repetido en cada una de
ellas. Asi sostiene que las sociedades humanas, al principio primitivas,
comunitarias y paternalistas, fueron reemplazadas por sociedades cla-
sistas, como consecuencia de la emergencia de la propiedad privada y el
dominio del fuerte sobre el débil, que determiné a su vez el cambio &
la autoridad protectora de los jefes comunitarios por la autoridad de po-
der despotico, absoluto y de dominio del esclavismo.

Posteriormente, la prictica de cultos, mitos y creencias inspir;}ii-‘
por el temor a lo desconocido, dié margen a la creacion de la religion)
"8 Hlofmas teoldgicas y morales, mientras que la aparicion del cultve
Zn la agricultura, el tejido, el tallado, asi como la musica, la prnterd? ‘
Nisbet y con |, filusfl?].lm;,t'o-y dcszlrr(,)”'(). S mnlml'g‘,“i.‘ kl;l‘ll\'l\‘l\ el co
micnzo de Iy decad. Ha clasica, el maximo desarrollo ¢ > [~‘ o Jo und
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FTAPA CRISTIANA.-
‘Robert A. Nisbet considera, que la metifora Grie '

. decadencia social', es una parte integral de la mos()ﬁagac:i::;;;' ]ﬂrlgcn
\ . . . a, limita-
f;ioz. la interpretacion Hebrea acerca de las relaciones entre hombre ay
La Filosofia Cristiana tiene como su maximo represen '
Agustin, cuya obra “La Ciudad de Dios”, constituyepen ci;?tnte 3 Sdam
una filosofia de la historia, resultado de la fusién del per?s;nrr?ieo’
to Hebrero 'y la tradici6bn Griega. Su contenido refleja la idea ;e
que la humanidad fue creada por Dios, y que el desarrollo de
ella esta sujeto 'y determinado por la voluntad de su creador. San
Agustin considera igualmente, los procesos de crecimiento, desarrollo
progreso y degeneracion, e inclusive acepta la idea Aristotelica de l;

causa motriz en los fendbmenos sociales, pero rechaza enfaticamente la
la base de que el drama de Cristo es sacro y (ni-
Por el contrario el autor del Cambio Social
| triunfo del cristianismo,
as del proceso de creci-
el cristianismo se impu-

repeticion ciclica, sobre
co y por tanto no se repite.
e Historia, considera que la crisis romana y €
no fueron otra cosa que forzosas consecuenci
miento y decadencia, iniciado mucho antes que

siera como la religibn Romana y casi universal.
En este sentido, la diferencia fundamental entre el punto de vista

de la teoria clésica y cristiana, con referencia al proceso ciclico ‘del cre-
cimiento y decadencia, radica en que la primera sostiene la existencia
de procesos multiples, infinitos, plurales y repetidos (
les), en tanto que el punto de vista cristiano considera/el. de e
cimiento y decadencia, asi como el de génesis como anico, no ;c pc‘tl:ulx
(fenbmeno historico), pues para San Agustiny sus se el probie-
ma del origen de la vida es explicado teologicamente, U :
pensadores clisicos explican €l problema mediante la "nEres pecon <
ciclos de tiempo”, en los cuales podria haber una co! y const
renovacion repetida del orden de la naturaleza.

fenomenos socia-
proceso de cre-

guidorcs,
mientras que los
uccton de

1tinua

la Era Cristiana, €8 el
idea por la

“16sofos de
Otro aspecto considerado por los filosotos ¢
onside-

Incipi : . cimientos,
Principio de la necesidad historica de los acontec

Hloes¢
¢ : : 3 msado, no s
ual, cada cambio y evento producndo en el |
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rado cotin tal, sino asi mismo como necesario en la logica secuencia de
todo p.oc>so desde su comienzo a su fin. En este sentido de acuerdc al
principio a~ la necesidad historica, la monarquia fue necesaria para que
se suceda la oligarquia, y ésta fuc a su vez necesaria para producir la re-
piblica, que precede a la democracja que con el tiempo llega necesaria-
mente a producir la dictadura en nombre del pueblo (Aristoteles); o asi
mismo el esclavismo fue necesario para producir el feudalismo, prede-
cesor del capitalismo que con el tiempo determinari el socialismo
(Marx). Consccuentemente de acuerdo con San Agustin, todo fenéme-
no social fue necesario para su tiempo y en determinadas circunstancias,
no pudiendo haber ocurrido en otro tiempo ni en otras circunstancias.

Finalmente, San Agustin asume que el conflicto social, es causa-
motor del proceso de crecimiento y decadencia social, planteamiento
igualmente considerado por la Filosofia Occidental, en el sentido de
que la constante lucha entre las dos naturalezas del hombre, es determi-
nante del conflicto entre lo que el filésofo del cristianismo llama “La
Ciudad de Dios y la Ciudad de Satin”, o lo que es lo mismo, el conflic-
to entre el bien y el mal, entre altruismo y egoismo, o entre opresor y
oprimido, afirmando que todo proceso de conflicto y lucha envuelve
las dos corrientes del mismo torrente, con sus dos elementos que son el
bien y el mal.

En este sentido, de acuerdo con el ciclo metaférico sostenido por
Nishet, ei florecimiento de las sociedades durante la primera mitad de la
Edad Media, necesariamente tuvo que seguir su etapa de decadencia y
desintegraciéon con el advenimiento del obscurantismo, completandose
asi el proceso ciclico de génesis, crecimiento y declinacion, para luego
dar margen al surgimiento de un nuevo proceso con la emergencia del
renacimiento y el humanismo.

FILOSOFIA MODERNA.-

Nisbet sostiene, que la idea de progreso es generalmente relaciona-
da con la de modernismo intelectual, sin embargo, el autor sugiere que
la idea de progreso fue igualmente considerada por la filosofia clasica,
asi como por la cristiana, aunque de manera diferente, sucediendo igual
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cosa con la i.ntcrprctaci(m de las premigyg de génes;
cadc“da socml: " ¢818, crecimient, y de-
gl Renacimiento y el Humanismo g
miento moderno, por tanto las ideas de prog
ingcrprctadas a la ll:lz del intelecto y de |
o| autor, el pensamiento de los siglos XV y XVIIL d .
en las épocas precedentes, en la misma met4fory hist’é ?Scansa’ igual que
siderada por los filosofos clisicos y los pensadores m:ilcia y Cllcllca con-
ne que el pensarniento moderno es una rela dioevales, Sostie-

! ci6n del pasado, del
y del futuro, © lo que es lo mismo, una sintesis del pasado,y Snsr;:::itce

ié futuro. Para él, el conocimi . _

cion del i ; cimiento es acumulativo y persistente,
de manera que lo del presente contiene lo del pasado, mientras que am-
bos estaran contenidos en el futuro,

Asimismo considera que todo conocimiento supone continuidad,
tiempo y avance, por ello, el conocimiento humano no tiene fin, pero
estd sujeto igual que las instituciones y estructuras sociales al proceso
metaforico del cambio. En este sentido, afirma que la ilustracion Euro-
pea y principalmente Francesa, fue seguida por una etapa de declina-
cibn cultural y desajuste moral experimentado por las saciedades de en-

. i . 1. .
ronces. Asimismo, afirma que el racionalismo'y liberalismo de Rlouseau,

i ‘ ' lazado por el pensa-
Voltaire, Montesquieu, Diderot y otros, fue reemp 1 ;:n ateriflismo
miento estructuralista primero y posteriormente por © i g

“ 7 2 ¥4 - O na
como una expresion de liberacion del determinism y sock
i Durkeim y otros sociblogos contempor

sostenido por Comte, Spencer, u yo . | canoeimie:

vas ideas enriquecidas por € ’ :
neos. Consecuentemente, nue ' o resurgimiento cientifico de
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to del pasado, surgieron para dar margen

presente.
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TEORIA DE LA HISTORIA NATURAL.-

lo XVIII surgié la idea de la .HIS—
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Durante la segunda mitad del s l
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toria Natural, CO“feml’lada - 'cll c(;iaesna}’. fisicoy orgd-
mente con las ideas de Adam S";‘tll {os objetos del m‘;m?O-uciedad it
Li 1a historia né de : je las
Describir la historia naturd

0"\0
: . iales, asl €
Nico, de las ideas e instituciones soC1alE™
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cipal objetivo de la Filosofia f.;gir()pc;, Occid
I prit ta}roﬂ dé Iogf“r una interpretacion altamcntc Cie
a . . —y

(e antes que una mera historia convencional de Perso

a y anallmca que segin Smith era “absolutamente neces, ? .
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gente™. sostienen la idea de historia natural de |og objetos

uienes
Para q el proceso de desarrollo de la cultura human

a, r :
fendmenos, todo : d roduce v cambi " Cquie.
re largos periodos de tiempo. Nada se p Y A Tepentinamey,

te, sino que por el contrario, todo cambio es rcsgclltado qc un proges,
continuo de orden natural (Roussea.tu), cuya necesi ad se impone ep oy
da sociedad, de acuerdo a las inclinaciones naturales del hombre y la
misma naturaleza (Smith).

Por el contrario la historia convencional es aquélla que se basy e
la construccién narrativa de hechos producidos, que permite una visiop
clara acerca del curso natural de la historia humana, y que prevalece co-
mo tal en ausencia de accidentes o interferencias que causan desvios en
su punto y metas sefialadas. Consecuentemente la distincion entre ks
tecria de la Historia Natural y la teoria de la Historia convencional, es
actualmente considerada en forma relevante por historiadores y socidle-
gos, aunque no se la manifiesta explicitamente.

TEORIA DE LA EVOL UCION SOCIAL.-

La teoria de la Historia Natural asumida para interpretar el cambio

empo, fue reemplazada en el siglo XIX por la Teor
fal, cuyos principios arrancan del cvolucionismk‘_bf?
or C, Darwin, en su obra “El Origen de las Es ‘cclt‘-‘"
acuerdo con Nisbet, otros pensadores como H&\
°F ¥ Morgan, hab{an igualmente elaborado algunas ‘dd:
volucibn, con anterioridad a la publicacion de la goos -
n len " in.terprcmcioncs no consideraron el “"f‘[udo?‘:
Ma seleccion de | especies, sino mas bien enfocar®

ista de
a desde ¢] Punto de vista social.

Con
secuentcmente, durante e]

de la Evolucibn Soc
logico formulade p
Sin embargo, de
Spencer, Tay]
acerca de |z ¢
Darwin, aung
mo biolégico
idea evolucion

. : , analis
siglo XIX, el considerabl¢
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de las diferencias entre el evolucionismo biologico vy social| permirid,
afirmar que mientras el primero ||vgh a scr una tcoria estadistica y po
pular, el segundo contituye una construccion tipologica, cuyo sujeto de
ostudio incluye invartablemente la organizacion social, la cultura, la ley
v la sociedad como un todo global.

Por otra parte, Nisbet considera que la teoria de la evolucion so
cial, no es sino la teorfa de la Historia Natural de fines del siglo XVIiTy
comienzos del XIX| tal vez mas ampliada, ramiticada y completada
ctnograticamente, comprendiendo determinados elementos que la tipifi-
can. En este sentido sostiene que la evolucion social, supone cambio a
traves del tiempo, el mismo que es natural, normal y direccional. Consi-
dera que la revolucion como proceso violento es anormal y artificial,
ce provoca desviaciones en el normal desarrollo evolutivo de las socie-

s

Interpreta la sociedad como una entidad total, en la que la evolu-
con de sus partes constitutivas, supone la evolucion de la entidad tortal.

Por otra parte, asume que el cambio social evolutivo es continuo v
mecesario. Continuo en el sentido de que es un proceso logico de pasos
o etapas dentro de una misma serie, en tanto que necesario en sentido
Ze que cada institucion dada, se desarrolla a través del tiempo evolutiva-
mente.

Finalmente, para los evolucionistas, de acuerdo con Nisbet, el cam-
bio procede de causas uniformes. Por tanto considera la unitormidad de
'2s causas como otro elemento del cambio evolutivo. que a su vez tue
contemplado por la Teoria de Historia Natural. Consecuentemente evo
lucion e historia natural son conceptos concordantes principalmente en

LA

su aplicacion al interpretar el cambio social, como proceso metatorico.

METODO COMPARATIVO.-

Otro de los principios ideolbgicos del siglo XIX| tue el del Metodo
Comparativo, conocido bajo ¢l nombre de Sistema de Lo Clasiticacion
Cultural, el mismo que se considera como una consecuena de las ideas
antropologicas elaboradas cientiticamente durante los ultimos anos Jdel
mismo siglo.
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Nisbet considera, que el Método Comparativo es un real ejemplo
del “pensamienio social de razonamiento circular”, que persigue una in-
terpretacion mas objetiva y una comparacion menos apasionada de las
culturas ¢ institaciones del mundo social,

El Método Comparativo, segin el autor, no fuec nuevo del siglo
XIX, pues ya existian manifestaciones de su aplicacion entre los Gricgos
y los Romanos, aunque fue durante los Gltimos siglos de la edad moder-
na que sus principios influenciaron mas profundamente ¢l pensamiento
occidental.

Sus tres elementos escenciales son: la coexistencia de las personas,
las organizaciones sociales y el producto cuitural de las sociedades, esta-
blecidos de una manera logica y espacial. Consecuentemente, el méto-
do comparativo considera el espacio, el tiempo y las series de desarrollo
evolutivo, como base para la interpretacion del cambio social. En este
sentido, el anélisis comparativo de las instituciones o entidades sociales,
permite vislumbrar y entender el cambio evolutivo sufrido por ellas,
dando margen a la posibilidad de clasificar a unas como nuevas o mo-
dernas y a otras como antiguas o pasadas. Mientras, que al mismo tiem-
po permite percibir el proceso del cambio social como progresivo, antes
que regresivo, y en la misma forma la decadencia como desintegracion
antes que como retroceso.

CONCLUSION.-

Sobre la base del analisis anterior, Nisbet considera que durante
mas de dos siglos, el pensamiento occidental fue dominado por la idea
metaforica del cambio social. La analogia existente entre los organismos
vivos y las estructuras sociales, introdujo en occidente concepciones v
pre-corcepciones acerca del pasado, del presente y del turturol 1deas
acerca de la sucesion ciclica de procesos de génesis, desarrollo, crect-
miento y decadencia o desintegracion, fueron consideradas con marcada
relevancia, al mismo tiempo que la aplicacion de la metatora del combio

social, fue apli('udu no solo a la interpretacion de las insticuciones socia

. 1B

]l;S, sino también a lo quce el autor Hlama la ‘evolucion cultural™, Por

tatite al presente, no solo la Historia sino igualmente las ciencias socia
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do la Sociologia reflejan la interpretacion meraféyic, en sus
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jue la ciencia y la t-c"cnn.l()gl"a S€ renueyy
2 diez o quince aios, la investigacion cientffica cobra
: neia inusitadas en todos los paises (l.cl mundo
g - lm-‘“,):i‘:;adcs y en la formacion de los profesionales,
en lash;ll:‘:;;;:cntidadcs intcrnacioflal.cs, nacll]ona!cr]s, pt’ilbllica;s Y Privadag
dedican cuantiosos recursos Ccf)ﬂ_Omlcos § N - abores 4, in.
ay tecnolégica, las mismas que estdn producieng,
tos que servirn para acelerar el desarrollo de los
finalmente, la ansiada Felicidad de la Human;.

Ny dy.

a ¢poca, en ¢
un Va]()r

Y en est

Jican cad .

vestigacion cientific
ricos y variados fru
pucblos y para alcanzar
dad entera.

JL.- LA INVESTIGACION CIEN TIFICA EN BOLIVIA

Un hecho para todos visible es el que la investigacion cientifica y
tecnologica en el pais ha tenido escaso desarrollo, o se ha realizado en
forma incipiente, seguramente en razbn del contexto cultural y social
nada favorable, en que se desenvuelve el intelectual boliviano.

Pero, si bien la afirmacién precedente es cierta, no puede en modo
alguno decirse que en Bolivia no existen ni ciencia ni tecnologia.

En efecto, la cultura nacional, las universidades y los profesionales
del pais, son detentores de la cultura, la ciencia y la tecnologia mundia-
les en mayor o menor grado, y muchas de nuestras actividades han sido
_enca“‘“das y sobre todo lo estan siendo ahora més que nunca, bajo el
influjo de esa ciencia y de esa tecnologia.
meeiﬁ;:lsetsuztacn:s l;zlivianos que cursan estudio-s cn‘el exter?Of.:Zf
2 y ls difusis b'bgll‘l cursos de p'ost-grado en unlvc‘r§1daalc‘s extran)

n bibliogrifica mundial, nos procuran ¢ introducen en e

Pais de manera |
con e i / T esa-
rrolladas, tinua, la ciencia y la tecnologia de las naciones des

y Por Otra
realizad og
en el paf : .
igadores cienptl'fis y lua €Xperiencias recogidas entre nosotros pe .
. - : ,. | _
nio de cienciy y tecnc)cl)s ? empfricos, constituyen también un patrim
Ogla prOpia

arte e ~ OQ ios
P ) l legado CUltural (l(\ NUestros mayores, los (btUd-n
. rl &
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Si hacemos un analisis de Ta teenologia conpleads on noearrs
Justrias mas antiguas como la mmeriay laagricoltura, nos moerra o/
nicas v procedimientos ancestrales y propios de Lus pentes de eoes s

gue tienen toda la validez y la cientificidad de fa tecnologia ace ]

S1 sumanos a esta t(‘cnnl()gfa antigua pero atn chiciente, lo5 apar
nuestros intelectuales, podemos afirmar con conocimicnto de causa
cue ha habido una produccion de ciencia y de tecnologia propuas
aunque incipiente y casi desconocida por la ninguna o muy pequera di-
tusion que se da entre nosctros a las producciones intelectuales. /)2

JI.- NIVELES DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Es criterio ya universalizado la distincion de tres niveles o
Je investigacion cientifica:

- Investigacion de nivel basico o de conocimiento.

- Investigacion de nivel medio o de produccion intelectual.

- Investigacion de nivel superior o de creacion cientitica o tecro -

gica.

Como puede observarse, el nivel de la investigacion depende sos-
zancialmente de los objeiivos que se trata de alcanzar y de la prorurce
dzad de los mismos.

La investigacion de nivel Bdsico.-- El objetivo de estz nivel de investize

L L RN

(I'\“

cion es la adquisicion de conocimien-
ros o informaciones sobre un sector o materia. Cominmente. os ¢l nive.

e investigacion propia de quienes estudian una materia o disciphing con

<! proposito de conocerla, recurriendo directamente a las tuences bl
oraficas, a la observacion de la realidad, al andlisis de las relaciones encee
lus hechos o fendmenos y los conceptos. Corresponden a este genero de
investigacion las monografias que se elaboran sobre un tema concreo,
sobre ¢l cual ya existe amplia bibliogratia,

La investigacion en nivel de conocimicnto o estudio, puede so
ip-~ada tanto por profesionales que protundizan sus conocimicntos en
determinados campos, como por estudiantes Gue se micun en el conog

miento de una materia,
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vel medio.- El objetivo de este nivel de

. acton de nt
estigacton de . _
La investig cion es la elaboracion de te

lflVestiga~
; ) oria 9!
desarrollo de conjuntos organizados de conocimientog

enados en una relacion causal,

en.
tifica, el | aCiong|

sojcamente encac
y lotll[‘::::zcntcmcntc, la invcstigac.ié?r’l de nivel b.:isico que busca profy,.
dizaciOn en una asignatura o crudlc.lor.l en la misma, deviene posterior.
mente en la elaboracion de un trabajo intelectual con los nuevos CoNoci.
mientos adquiridos y difundidos en forma de un articulo de revist, o de
un libro completo.

La investigacion de nivel medio al pretender la elaboracién de teq.
ria cientifica, o si va més adelante, al hacer el enunciado de una hipéte-
sis cientifica inicialmente demostrada asi sea por procedimientos empi-
ricos, tiene mayor profundidad que la investigacion de nivel bésico, ra-
zén por la que exige en quienes la realicen, mayor madurez mental, mis
conocimientos y aplomo intelectual. Por ello, la investigacién en nivel

medio es propia de profesionales académicos destacados.

Muchos connotados intelectuales bolivianos realizan investigacion
en este nivel en Varias materias, elaborando cuerpos de reoria cientifica
y tecnologica de gran significacion, no sélo por la originalidad de sus
enfoques, sino por la aceptacién que merecen en el consenso de espe-
cialistas, lo cual resulta ser una muestra elocuente de su validez cientifi
ca.

Lo verdaderamente lamentable es que no todos los estudios reali-
zados en Bolivia, tienen la posibilidad de ser suficientemente difundidos
en escala mundial, razén por la que se conocen muy poco ain entre ne-
SOtros o se ignoran completame-ite, con grave detrimento de la cultura
nafnonal. Se hace pues indispensable incentivar a los investigadores del
Pais y asegurar una mayor difusién de \

oo sus investigaciones.
La investigacion en niyel superior.-

El objetivo de este nivel de investlg?‘
cidn superior, es sustancialmenté a
uevas,

la investigaciébn a nivel superior puede tan
'corl'as o hipdtesis, o buscar la solucion @ Pf
quieran nuevos enfoques o soluciones. o
Stigacion creativa es la mas profunday compleja- &

creacion de ciencig y teenologfa n
Acccsoriamcnte

tratar de comprobar’t

Mas técnicog que re
Como la inye

\bién
Ob]e‘
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11 PLANIFICACION, INVES TIGACION Y DESARROLL
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= p cst‘amcntc, toda labor improvisada y 1.0 sujeta a un Plan pre-
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q ansnicio del Gobierno Nacional
2 D AN I).“() (' J‘l'\‘)l( al, pU('~
CONEPLAN, ba
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teenicos « . ue cn lo Ssucesivo, gulara I, Polit

A una Plantficacion g » Iticy
arrollar una

d.'m dcs aC ('fl(‘(t() mu][ipli( ador .zl que nos rCfcri.

del Desarrollo Boliviano con ¢
mos antcs. . - - | .
licando dicha planificacion, el pafs se apresta a dar un ambici,,

-~ ( L « ' | | B
Aplica nos llevard directamente a la creacion de ind,,.

- confi: salto, que R ,
so y confiado x as de fabricacion de vehiculos y otrag

trias basicas o Pcsada,s (fomcooln sus mﬂltiplcs derivados, etc.. para volyer
quinarias, la petroquimica o indvstria media o <ot et
después vy solo accesorl.amentc;,l a la e il v e
que fabricaremos carretillas, palas, picos, 08 otros produ Sen:.-
milares que requieren de presupucstos .mc(;)o]rc y e B ;mad‘ Jl
las, que para entonces serdn del dominio de los técnicos fo osene
pais.

Sin esta es la moderna filosofia del desarrolle, preguntémonos
;Cual es su relacién con la investigacion cientifica y tecnolégic_a? |

Todos sabemos que la investigacion cientifica ticne dos formas. la
investigacién Bdsica o pura que busca la ciencia por la ciencia misma sin
ninguna intencién pragmatica, y la investigacion aplicada que se propo-
ne hallar soiucién a problemas sociales o técnicos surgidos en las comu-
nidades humanas.

£.unque la ciencia aplicada a los estudios sociales no es recnologia.
si lo es la que busca el perfeccionamiento de técnicas y do maquinas
que ayuden a realizar las tareas y el bienestar del hombre. )

¥ es con el desarrollo tecnoldgico como la investigacion cieatific
puede impulsar el desarrollo de los pueblos, segiin la formula siguiente:

— AN

I+T+D+ A= DESARROLLO

la invcstiguci(m, sumada

y asu aplicaciion por los usuaric
l.a mvestigacion cientific
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svanzada.
Algunas veces, sobre todo cuando la nueva tecnologia ha sido crea-

j}a en los laboratorios de investigacion de alguna empresa privada, la di-
E'JSiC')n < realiza mediante pequefios equipos prototipos "pﬂo::.s:". fa-
sricados exprofeso para hacer demostraciones practicas sobre las bonda-
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consumo tecnologico. Otra forma de difusion tecnologica, son las peli-
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NECESIDAD DE INCREMENTA R LA INVESTIGACION (rpp
;. NE R
Y TIFICA Y TECNOLOGICA

factor necesario para el desarrolle, econb

‘7
Na i i TR
investigacion c . . _ '
Si la & acion, se hace indispensable incremeny,,

: i altural de la n _ |
mico soual 8 i foacil ientifica te e .
gradt;al y progrcsivamcntc, la investigacion cient y teenolbgica e

14
el pafs. - de Tl _ |
> er entrar de lleno en |; i
Naturalmente, no podemos pretend ' ‘ a mvc,;'t,,
e nivel superior altamente creativa, porque carecemnos de in.

gacion d _ |
material para ello, fuera de no contar con log

fracstructura economica y o8 (
recursos humanos y técnicos suficientes. Pero si, blc'n podemaos encarar
investigaciones de nivel medio, que gradual y progresivamente nos lleva.
ran a los niveles superiores.

Un hecho que no escapa a la comprensiéon de ningn intelectual
porque surge de la mera observacion de la realidad, es la supeditacién
cientifica, tecnolégica y cultural en que hemos vivido hasta el presente
en relacién a las naciones desarrolladas del mundo, precisamente por
falta de investigacion propia.

Es asi que el pafs, cuantas veces se propuso implantar una nueva
industria que requerfa maquinaria y tecnologia extranjera, tenia forzo-
samente que aceptar los famosos “CONTRATOS DE LLAVE EN MA-
NO” o de fardo cerrado, en los cuales se paga no sélo el costo de la ma-
quinaria misma, sino también “las patentes de tecnologia’, los elevados
salarios a los técnicos que arman las maquinarias los seguros de trans-
porte y otros riesgos, todas las piezas del equipo adicional desde vehicu-
los a tornillos, maderas o clavos, que bien podian producirse y adquirir-
se en el pafs con ahorro de costos.

Ac’tualmcntc el Gobierno Nacional asesorado por técnicos bolivia-
;:lf; :,S?czl;lgo(li’zlnizal]m Plan ((f,encral de Desarrollo que abarca todo el
contratos de llave en mienzcor 0 como norm

, por se
sarrollo nacional. O
ABIERTOS en que
ras y equipos. sé
gj‘"d);seqa ul.:ars -YS(’]O

a, no aceptar ¢n lo sucesivo

r muy honerosos y perjudiciales al de-
puestamente, se recomienda negociar CUNTRI‘\TOS
las firmas proponentes o importadoras de maquin®
t.ra'cn u(lucllo que el puis no puulc prUdUCir‘ Obh‘
adquirir todo cuanto este ofertado en ¢l mercado locah
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La Intenclon deenta polfiicy o l
Ho "ﬂ("”""l' tanto de T Induntr iy ”‘“.:;;!:":I\,., ol
Jel facto! humano, todo lo el dotivurt 0,
g para el pafs.
§i estos 8O0 loy postuladoy Hacion) e
anto al desarrollo industrial, 1, """':u‘i/‘ ,
(res niveles: basico, medio y superior, i de pe
Y esta s labor que corresponde prinejpy|
poliviana, que impregnada de un nueye :"nlm'mm.
ccciones historicas, deberd ponerse a M.Wi(im;mh, r
anomico del pafs, Tvicio del

No es mera casualidad ¢ que la Universidad Bolivian
lado junto l'l a .[’)rof%'sinn:'nli'/,;u'i('m y alaextension cultural el obiersy.
de la investigacion cientffica en su concepeion mas amplia, ;’mm ,.,J, \/,/l,:
s trata de alentar ¢ impulsar la investigacion en nivel de catedriticos
sino también entre los estudiantes, |

La implantacion de una citedra de investigacion cientifica en to
das las carreras y la concepcion del nuevo sistema universitario, obligan
a los estudiantes a realizar contfnuamente, investigaciones a nivel de es
tudio o conocimiento. Eso y no otra cosa son los denominados *“Traba
jos Practicos”, que tienden a la aplicacion de la mis Optima forma de
aprcndizajc, cual es la de “APRENDER H/\(:II’,NI?()”, lnnduh;ld‘, fl{'“
no s6lo instruye, sino que crea la confianza en si ‘n’usnm, la Ill;l('llldﬂ,lyt.)'ll
SUﬁCicntc que libera al hombrc de J]a mera rcpct.iu,(m y de |;t.r\.|tml’:; };'J
mitiéndole ademdas desarrollar una capucidud critica ly creativa, 4 p.uﬂ
larga, servirin para enriquecer la ciencia y '"f,“'”'“)v“‘
conseguir la independencia cultural flc la nuutf':.y £
nacional que produzcan hombres de justo l’fcstiﬁlt'l.l .
Pos de la ciencia, la tecnologfay la cultura et E=

d st
Y la Universidad Boliviana st o m'
onal, Ya se tienen muchos planes para |
POLITECNICOS que pcrlllitirs'm f(.)rmu'l .,(,)l;. gole
U una primera ctapa, y 108 superiores .(W, |
Y se desting un porcentaje del presupt®
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itira que algunos catedraticos se dediquen .
y rmitire A
lo gual per completo. ISUalmcntcvl)’a e _CStanlfOrmando
tiempo im| de la técnica y la
ionales con pleno C(,n()clnllcntfo ivada esti rr)llu i .
nuevos pmf‘csmn:_l ‘ci(')n La misma mdustrlalprlva, | Geb y n:resa-
, investiga oy - o esta el Gobierng 0.
logia dci Iia o “f de la investigacion como .
arro val
da en el desa ‘ciones y niveles.
articiones y : . :
nal, en todas sus rcpd | Sistema Educativo Boliviano esta ahora 2'11 ser-
En realidad, todo ¢ tado hacia una educacibén activa con direct,
ien . Sy :
vicio del desarrollo, or do y en la que la investigacion personal y Ia dj.
0 . -
alll lypreponderante como técnicas de ensefianz,
el ro

investigacion, d
dicha actividad 2

participacion dcl. educ
namica grupal, tienen
aPre"dlzaJc. :onar adecuadamente este Sistema en conformidad "adl’a Pla-
a s -
De funclo_n da. proveers a las universidades de bachd.lc,ares idéneos
nificacién realizada, p feccionar las técnicas de investigacién cientifica
o] 10 .
de utilizar y pertecc ; ' rofesio-
lclapacilsegar a los niveles medio y superior. Posterlo.r,mente,tl.OS Pu o
asta p : la investigacion creativa que
ajar en la investig ,
nales asi formados, podr;m tr_:il;b 1:]a nacional para alcanzar su mayorfa de
: iere la cultu
el impulso que requ

edad.
VI.- PLAN GENERAL PARA UNA INVESTIGACION CIENTIFICA.

tigacion Cientifica, pueden variar de acuerdo a varios factor
iguiente: :
el e- El ambiente de la investigacion: No se emplean lo§ mismos Planzs
para la investigacién de laboratorio y de leva.ntamlento. del Cbts“llzo
- El nivel en que se investiga: Las investigaciones de nive ’
medio y superior, emplean Planes diferentes.
- La materia o sector de que se trate.
- Los objetivos sefialados.
- Los métodos adoptados,
- El constexto social.
- La infraestructura; rect
- La indole misma de
De lo ante
cion cientifica

Irs08 técnicos, econdmicos y humanos.

la investigacion, estiga-
§ expresado, puede concluirse que un Plan de Inv p.
no es algo rigido sino mds bien flexible, al extremod
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~ucde decirse con propiedad que cada investigacion podra adoptar su
cropio Plan segin sus caracteristicas y modalidades especificas.

No obstante, existen etapas o fases que aunque no son obligato-
=ias, suelen ser consideradas en la planificacion de las investigaciones
cientificas. Siguiendo el orden légico de las mismas, podemos ofrecer
=7 modelo general de Plan, aplicable sobre todo a la investigacion so-
cial v tecnologica.

PLAN GENERAL PARA UNA INVESTIGACION CIENTIFICA

— Scleccion, delimitacion y formulacion del asunto. problema o sec-

tor de investigacion. Debe tratarse de que el asunto sea significativo
y valioso de tal modo que justifique la investigacion.

— Elaboracion de una teoria sobre el sector de interés previa revi-
sion de la bibliografia y antecedentes.

— Formulacion de la hipotesis, basada y fundamentada por la teoria
precedente.

— Determinacion de los objetivos concretos de la investigacion. Re-
cuérdese que generalmente los objetivos surgen de la necesidad de
comprobar la hipotesis.

— Seleccion de los métodos, técnicas v procedimientos. Los meto-
dos surgen de los objetivos, pues conociendo donde queremos l¢
gar, elegimos los medios para hacerlo

— Evaluacion de factibilidad: estudio piloto; grupos experimentales,
etc. En esta etapa se hace un anilisis de posibilidades reales de
realizacion de la investigacion planificada. Para ello se establece s1
sc cuenta con todos los medios requeridos: humanos, tecnicos,
ccondmicos, etc.

A esta misma altura, se cstablecerd la muestra siempre v cuan-
do ella sea requerida, se determina el elemento humano de apovo
fijo y eventual, el calendario de todo el proceso de investizacion
el presupuesto general, etc.

[gualmente, cuando se trata de una investigacion muy impor-
tante en que se pongan en juego muchos recursos financieros, an-
tes de la inversion o aplicacion en grande. en esta etapa se reali-
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. %) . Py V1 s
. 3 ®) ) ]()S L/\ )(,f“”(”t”g C(}n Ur”
zan los cstudios I“l”t ‘ 5THpos EXpery.

de ¢ trn].
']1(‘111-?](?:’»)11 (j: r(c(;:;‘imci(m de la investigacion misma, o, en el
1/:1‘0‘1(1:. o en el campo mismo dm'ulc ve Operan los fentmen. N
tudiados. Durante esta ctapa ,C] '"VCSt_‘g“d”f responsable
cfoctuar una supervision continua y sistematica que le Permit,
superar o enmendar cua.lquler'crror 0 defecto de p]amﬁca_ci/,n’ 5
surgido por causa de variables imprevistas,

_ Clasificacion y ordenamiento de la informacién recogida, segi;n

)5 es.

ha de

su indole.

_ Andlisis critico, légico y racional de la informacién recogida, En
esta etapa se hace la evalucacion o valoracién general de todg ¢
trabajo realizado, desde la planificacion hasta la aplicacion mism,
de la investigacién. Gracias a este analisis, se determinan los mar.
genes de error, las variables surgidas, se hace la interpretacién de
los datos y se formula el borrador de las conclusiones.

— Conclusiones. Son las que traducen todo cuanto se ha demosra-
do o comprobado en la investigacién y generalmente indican rela-
ciones causales, aunque no siempre.

— Recomendaciones, son referencias destinadas a fururos investiga-

dores que trabajan en el mismo campo o sector. En ellas se dice
lo que no pudo hacerse, se sefialan las causas, lo que se hizo, los
resultados logrados, se da fé de las bondades o defectos de los
métodos utilizados, etc,

~ Redaccion del documento final

¢ sefialar necesariamente todag
los mctodos em

de informe. Este documento ¢
las ctapas de la mnvestigacon ¢oF
ma si fuere ncccliei.idos, para Vi;lbi.l%uu' la reproduccion “‘:‘I“ '1”‘:
Al fingl de este 3“0' Deben también descacarse lus conclusionss:
ﬁ:chu y la fi ¢ (’C'Ulllcntu de

, rma del iny
frafis consultady,

|
. - nee 1d
be consignarse 11&';‘5.1.1.1!‘.1»31\1.
Y * ] DIIO-
estigador responsable, ast como la b

(S“('U. Mmarzo \{g‘ l()\\‘",‘
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Antes de abordar el tema me _
Lcto auditorio, me tenéis con Ii,ermlto pedir beneyolep, .
stoy alejado de notas, libros y d:So,tros por un Iap';,, 'rdr o
que la tematica del exordio desarrorllllasr material de C”n'\U]'r:“‘,x o
apuntes cogidos de alguna fuente peria;Z alaluz del recuer e
nente llego a mis manos. Por muchos af ista y una revista o
sdad de Potosi, dictando la citedra (fnos 'est.uve vinculado a la Uniy ,
que 1o guarda estrecha relacién con 5 :;Ctlca Forense (ltimamen:e
siento confianza familiar a esta pibotaria F‘:quﬁe Elne propongo glosar
Tlncentenaria Universidad Mayor Real y Pontificizad qSue f;?s o o
vier, que tan generosamente Nos cobijo dur l eVan i (-J
Profesionales de Bolivia, presidid J1 alamed Al
to Alvarado que en aqll’ellpla é . Pc')r e'ml ?)gtra O'[’)rocgcsfr D acio
Departamental de Deofosi alpoca eJ-erc1a a : 1recc1§n ‘c Jf
de esa pléyaae de uni esgon. es, estumo en alto gra o.su ar ‘lf' ﬂ

versitarios; son la esperanz? promisoria del 4
de Ci;:liio el alto .ho.nor de ocupar este'podium,don{dc rsxir‘;tf: n ke
iufistas y conocimiento umvefsal Iemmentes catec rigeos
mismo ’al[l’ensadores., politicos, cientificos, bau; :(r‘::.\u;. ‘:{:h
Cionariag gusto recinto del alma mater s¢ ":;i ;liglu,\'l:l'*‘b"‘
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€ncié
€1on maritima.

| SLAD

"lvlnk'll\,l\ oL

rresk



- 120 -

crafiable nuestro carifio y afecto a esta hc’rn.msa Boliviz o
el corazbn al rememorar la trégica guerry del p
a-

da que tuvo su inicio en un 14 de febrer, &
desembarcaron sorpresivamente en Ap,,

Es en '
timos estrujarse

eso sen
solapa

cifico, conquista

huestes chilenas ) .
;879;:1 Cobija, Mejillones, Tocopilla etc, partes integrantes de nuegyy,
agasta, bfa perfectamente que no podfa disputarnos bajo pp.

Litoral, Chile sa . Soud ’
gin concepto la posesion de estos territorios, por eso preparé la guer,

embozadamente, prescindiendo de la declarac.i’én previa, formalidad
que se ha observado desde épocas remotas, hablenc!os::1 msertadc? como
principio inveterado en Grecia y Roma, és a tr.ave:s. e los feciales ge
anunciaba la iniciacion de la guerra, o la paz, principio que traslad¢ el
padre Vitoria al Derecho Internaciona Piblico, c.reador de esta nueya
disciplina y cuyo inmediato discipulo fue el tratadista Hugo Grocio, Ini-
cialmente la penetracién chilena fue fomentado por los consorcios ingle-
ses, como la Cia. Salitrera de Melbourne Clak, algunos personajes de
nacionalidad chilena, como el conocido activista José Santos Ossa, sali-
ereras que por capricho del destino fueron descubiertas por el Barén de
Reviere y desde ese mismo instante se preparaba el asalto de estas regio-
nes, manoseando cualquier .embuste,, como que los adjudicatarios soli-
viantados se amotinaron contra el gobierno de Bolivia por haber crea-
do el impuesto de un centavo por cada quintal de salitre exportable,
otro factor importante, las cotizaciones expectaculares que alcanzé el
s.:alitre en los mercados europeos, por tratarse de un fertilizante para las
tierras erosionadas, abono que levanté su postrada industria agricola,
otro aspecto que jugd un papel de preponderancia, fue la actitud festiva
del hero? de diciembre, el Presidente Melgarejo inmerso en su vanidad
it e o o bt Cle o 1 005
el rio Salado hastag el O:aﬁelme 41 diciond D s & 51lr'u‘ac Olfuda-
toria el Brasil obtuvoi[zlarl edo'd2'4; 3 sy 7 m“cla'l: yara
sus nefastos planes soil{o e;izsm.ablvasl como veremos adelante. C fl L .F~ )
pretexto para desats Y aba alguna conyuntura quc l-g \sxlnl‘nhlv‘t-f
} ar su plan dC conquist: 0 y QuUC at liu"m.\.lllhﬂ
te alego la defensa de los intereses juista, como que tificiosame
. ereses de sus sabditos que habian Si¢

afﬁ’Ctaer
. y{£1MO

el im :
derecho, Enc, rd-ll plueSt() creado por Bolivia, que lo hizo con leg
. CNdlc a Iz y y M ' 0
a h()guu.y de la guerra, las batallas fueron fragor
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gas €N los fre’nt.es - l'u’cha’ pero dada |a

.cq de Bolivia, se Vio obligada a some;

Jbril de 18.84 en condiciones sumamente desventa SUSCita o] 4 4

Je proseguir sudmal:cha de conquista hacig ¢ inajof”v ante |5 amenaz:

tundado temor de la lamentar mayores mutjlyc Yerior del pafs, ante of

o Tratado de Paz de 20 de octubre de 1904 queonn: sf:e YUV que firmar
€

reiteracion del pacto de tregua, recapitulando |, fj] Otra cosa que |a
0 Melgarejo, la historia seguira execrando la tr 'dantrop@ del paranoi.
:rina del tiempo ha podido borrar. aldora actitud, que ni la
o : .
e e Bomion de 1.0e o e 1534 . o e e
: ' yo de 1534. nn hay duda de que
r el norte alcanziramos al rio Salado, paralelo 250-00"-00” deih{
que cause indignacion nuestra desmembracion geografica, linderos que
sstaban solidamente definidos por la Real Ordenanza de 28 de enero de
1782, describiendo con claridad meridiana de que el extenso territorio
de Atacama estuvo bajo la jurisdiccion de la Villa de Potos, estos ante-
cedentes por su sello ncestral son irrebatibles de ahf que el Mapocho al
intentar desconocer peca de ridiculo y hasta de puerilidad.
Ahora que repasamos algunos entresijos de nuestra historia, 7
i inacié 1 asajes titanicos de la defensa del
véen en nuestra unagmacmn aque (o} p. i . {. héroes que
Topater por Abaroa, Cabrera, Delgadillo, Mufnoz y‘dem?s 31er Jel‘lc N
permanecen andénimos, e€n €s€ mismo escenario Se relieva el vaior &

~ ~ ’ Q !—‘e_
11 ampana con as> =
ronel Camacho, que cay© prisionero en su carpe:i de camp el
ridas sangrantes, las marchas y contra marchas deé da

im .
. Preparacion, |y 4.
rse ala tregus Sigualdad

lEjército coman -
’ ~omandado
, . Hudscar COM&TTL
por el General Campero, las correrias del mo?“,tlz;a que 1Yo 4 Jban-
por el Almirante Grau, dispersando la flot.a cht 1 apa Mama-

: re .
donar ¢] combate dandose a la retirada, [ IETEP " 4 1 cropas ~:ln

ni que moribundo continuaba retcmPl‘"} >
%Us sones marciales, otros soldados morfan €€ = 1 iera ame
s oriflamas, sin que el frago’ de los
los bravos defensores. = resislc"Ci“
~ El Ejército no obstante df: S ' .bie
:;Z?les de sostener una campit“‘i‘cpu 3 it
tcrroi:?s Sobre\,i;:nix('i Tl -de:,a:gz;gt)ﬂi“‘ # Pd l;llf)(;; [jt 5 genem
mo y bandalajé, e ‘

ado
®Sgraci T ol | tratad
Bracia nuestra epilog® con ¢
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fensa fue de notoria .(’(‘SV(‘HY;I.]‘;I, Chile (-l,flrrl'll;”l"
< tratod de a los belicistas de lu}uru[.)n" SC prende
Os ot de Nietzse he que a su vv’{ S€ INSPIrG en §, }'"P
no se tuvo consideracion para el vencido, Solivi,
der el Litoral y por esa razon el Tratad., fiie Vigor, ?,(
sente combatido en cl (fm‘sr(:t” N“C]i””“-]’ (]t'lr;um: la P'“’“‘*ﬁﬂé;a :JZI
General Montes, contra la opinién de la mlr:{or]la pf;,”l;mmmm € iy,
que aprobar el Trat.ado, es posible que Ufio . dgt,({rcs Predoming,.
tes para la ratificacion fue la amenaza )('i a] presion élica de 'Chi]e, ex.
presada por Koenig en 1900, aludiendo alanex1on de i‘\]saaa y Lore.
-2 a Alemania, claro esta que a esto se sumoé la economia escualida de]
pais que no estaba en cond1c1one§ de.sostener una guerra, as se cerry
un capitulo luctuoso de nuestra historia y que desgraciadamente e] f,;,.
lismo volveria a ensafiarse repitiéndose otras segregaciones territoriales.
La politica turbulenta del pais no a cejado en su cometido fraccio.
nalista y asi nos sorprende el Centenario de nuestro enclaustramiento,
felizmente se han renovado esperanzas, sentimos nostalgia y al mismo
tiempo afioramos el picor de las aguas salinas de nuestro mar, incesante-
mente hemos llamado la atencién de los paises de nuestro dintorno y a
la América en general, para que en acto relevante de confraternidad nos
cuadyuven para retornar al mar, unimismamiento que ya la proyecto vi-
sionariamente el Libertador Bolivar en la conferencia anfictionica de
Panamd, que no se corporizd por que nunca faltaron los detractores,
santa Cruz el Condor Andino como le llaman sus apologistas, previ-
mc’_’do la politica expansionista de Chile, propici6 la confederacion Peru
prwana, ardorosamente combatido por los vecinos, naturalmente que
1839, Pagandog:nu ac antz]1 Cruz por B.ulnes en la batalla dcl\ %.1”5':.: :{c
aucarpata, MiCntrZs ;ro 4 magnanimidad demostrada en el trin o
: €Imos est Ameri

el Sije
)
) fl(: l;‘ fl

('ﬂh;“”(.r

tado nuestra d¢
unt cmulat
triu

lnsnﬁ.z rac
culto a la tuerza,
N rcmgn.zba a per

)

J

ado cnfrusc;tdns en la guerrd, |
! pPectativa, llldlfc'rcutc, Plx‘tuu-n\{w .h{\‘[‘['lr..

artheld sin comoec : - 1, clon

partheid sin Sopesar inquisitivamente que la mutilac

‘ Id . . . ‘S. CS
d [(-ll(lrl.l r“}""\'llsmllcs -\un[lmll[.llt {‘
’ ‘ L
. . . . L0 vt o . . L‘l L'JbO (
dg()bp”— nNuestrg ¢con p Inas f(lu(t para NOSOLros, [Jl . dc‘
()‘lll'l ( ()l‘ l)"l)(‘lds l)()[-tll‘l[l‘ls [‘l‘\.lh ‘l[.l“L‘(‘lJ[les
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almaccn’aJC, congestion y atochamien,
,demas de tronchar nuestra sober. 0 de
-omercial, industrial, poblaciona] t:nbl;., entry
a1 la politica competitiva en los m'crca as
lizada la euforia bélica del agreso
ci”o y niVCl (.hplom.’:’ltlc(). .PrOPUSO la revision de| omi
. srantibus), conciliadores, abogamos la remnt Noso tratads,
cipio sectorial, para poder satisfacer sin dependei s
tras vitales necesidades € m.tcn51f1c?1r nuestras relaciones comerciale:e;i
¢ la tutela extranjera, exigencia simple que qui por 1 s
Jestia s€ tergiverso en su }ntcrpretacu')n, concilidbulo que hasta pecé de
bonhom{a como fue calificado con acierto por el profesor Urquidi, Chi-
le nunca quizo avenirse a solucionar nuestras aspiraciones de ahf que
unas veces S€ mostro ascquiblc en apariencia, luego para cambiar sibi-
amente de posicion, ora esgrime prepotente el principio estereotipado
del pacta non servanda, irreversibilidad del tratado, concepto que el De-
recho [nternacional le reputa como un marbete obsoleto,.la fuerza no
d derechos, es factible la revision del convenio cuandc? prima el m[;.ltuo
consenso de partes,revision que hace poco la han practicado entre s
' ini T domina del Canal, lo que cons
mi y EE.UU. para la administracion con nal, fo que 7

‘ n, desce
tituye un acto paradignico, p—
ya asienta una legislacion qu
Para desmentir las falacias que §
torsionando la antigua ubicacion de nuestras

remontarnos a la Colonia, visu

)

Y0 Nuestre, |,
gravitac

10n2]e
e | S que
adog INternaciony)es 4

r [
,» Bolivia en, lenguaie se;

margen d

entre los colonizadores hispanos ¥ lusitanES.ll expedidd ol 4 de ”i.ll\':‘; "
por el Papa AlejandrO Sexto mediante lil ula ©- . 00 leghes
1493, trazando una linea imagi“aria de Nor[.'c e delt
al OCSte de las 1slas Azores dCl Cabo Vcrdlt‘.‘tjl ranos Pcrsl:
1es de Occidente y Oriente¢, pere com™ f:bw“’ a et lc.\:v:
E:nfetracién hacia el Occidentfl,l pari]l gtzih; anio &€ 1494
Irmé rdesillas ¢ - 2 e fue

Este modzl ;:Fi::jg gle Ir)reorecho e POSCS!O:Cquomu mw"‘thuc rige tod?
"0rma a] [nternacionalismo erican©: qrincipio secular

Co . . .
Mo e] Utiposidetis de Jure ¢¢
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. p . ‘ .
l{mites entre los paises, doctrina que es ¢ eSpirity g, .
: i
diferendo de ¢ nuestros cancerberos la han escamoteado ¢,
yosit u !
Icy positiva q

ar _ retexu)s
[ hasta infantiles, tenemos el 4 tImo mamotret, _€|‘>Cubrad0
dclcm?ab Ch‘¥ cratando de desconocer zafiamente nuestr, salid, Otiging]
por FIROCE, | cual mas grotescas.
e lc Presidente Banzer insuflado de ciyism,
Presumo qlflc ; nf;l aconsejado por sus asesores y el Min
cado flc bucnainicc:’on la entrevista de Charafia de 8 de sept
Exrcnc})‘r,bC’:nVue caminar con mucho tino y perspicacia dada
tﬁi;ri: blur:'altilidad de la diplomacia Mapoc}lllina, como que
ciaciones después de un prolongado forceJ.eo a egaronla punto
sultando todo un fiasco, la leve esperanza de arreg l°am18t9§0: esta-
ll6 como una pompa de jab(')n,. este fracaso estrepitoso le concité ac1da.s
criticas y censuras que se hic1,er.on mas acres cuando sle btuvo conoci-
miento de que el corredor maritimo por Arica, contemplaba comz iloni
traprestacion la cesién territ'origl de Bolivia. No es ninguna nlovfi ad e
que Chile desde hace muchos afios propuso a sus vecmdanqs a”qmda-
cién de Bolivia, cursando correspondencia reservada, (polonizacién), sa-
biamos que anticipindose al abrazo hipécrita de Charana,.se exgl'ora;lba
furtivamente la provincia Lipez de Potos{ prolongando su incursién ha-
cia Oruro y posiblemente algunos otros departamentos, se ocuparon de
levantar mapas, cartas geogréificas, se detectd minerales, yacimientos ra-
dio activos, estudio hidrogrifico etc, maquinaciones disimuladas que T‘
filtraban aun al conocimiento del ciudadano comin y corriente. En 2
conferencia que dictamos en la Universidad Tomas Frias mamtestln_n@
nuestra absoluta discrepancia con aquel tipo de negociacion m;mfmu:_.
1o podiamos seguir oficiando de ingénuos, para enfundarnos en una tr\
tativa de permuta, retrotrayendo la historia al aio 1890, salta a "131:.1
(& mente la oferta el presidente ‘Balmaceda, la cesion de la lt‘;(&
franca de Vitor, sin compensacion territorial, ofrecimiento rc“ tllt‘lzo
MenLe conveniente, Pero por considerar una afrenta al pais se le rec 1lt.il‘.l-
E?;;E;Cu?eme{ cualquier L"Stipuluci(')u de canje involucra nl“’)":l[if:il:-lu del
. Propusimos que mientras se ¢l pe .
Pals, en tanto ge institucimmlicc bia Lo.l nia
“Arse a un referéndum Para que ¢ sobera

_Ov €quive,.
ISterio de
iCrnbre de
la Consye.
Jas nego.
CCIO, re.

urifiquc el panorama
en Estado de derecho, de
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ojald que la mediacion del Slm?;') P(J'flltl'f;cc Juané Pab](]) I P,On.ga Puntg
final a esta despampanante catilinaria, claro estd que la Canciljgyy, del
Pafs Trasandino por tictica se autocalifique l‘fo‘.mo epigono de| Pacifis.
mo en esta latitud de América lo que es un lirismo ¢ Una perogrllyg,
de mal gusto, que a nadie convence, puesto que su porfiada Propagand,
agresiva constituye el palenque para que l.os otros Estados tengan que
reforzar el {ftem de la defensa nacional, temf:,ndo que posponer y redyei,
obligaciones mas urgentes como la .ec'luca}cmrf, la du}gnésis ¥y profilixis
de enfermedades endémicas, diversificacion industrial, aumento 4, la
renta interna bruta, equilibrio de la balanza de pagos, mejoramiento def
producto social, standard econdmico en escala progresiva, y otros ru.
bros que inciden en el progreso del pais, sensiblemente 1a Paz es un an.
helo muy caro y por eso se mantiene la paz por la paz armada, si no se
quiere correr el albur de perecer ante el manotazo de los vindalos, esta
amenaza siniestra no sélo se cierne sobre la América, sino que se pro-
yecta como un alud a todo el universo.

En este Centenario de nuestro desquiciamiento, con la mira-
da puesta en el porvenir, protestamos enérgicamente por este inau-
dito latrocinio que virtualmente es el ley-motiv para no claudicar
en nuestra marcha regresiva al mar, que para el efecto requiere de un
programa que debe ser esbozado por cualquier ciudadano, sugiriendo
ideas, formulas, tendencias etc., que concatenicen la factibilidad de
nuestra causa, Para desmentir comentarios capciosos aclaremos que no
guardamos xenofobia al pueblo Chileno que hoy vive bajo el despotis-
mo, la opresion dictatorial, Para  crear un ambiente de desconfianza,
confusibn Y animadversién” hacia Bolivia, a desencadenado informes,

publicaciones y Propaganda que distorsionan la raiz o el ontos de nues-
tra heredad marfitima,

Por estas tramas cali
tar parimetros que con
€sta accion debe ser ¢

doscopicas tenemos que apresurarnos a f‘d.OP:
absoluta certidumbre nos conduzcan al exP;
vopemseconcr ) v tlc diélogo cotidiano de los bolivianc‘)s en %‘r‘stgés(;l?c;
oy i lljmos que permanecer alertas e inquirl i cernd-
Lpphr a1 ro rededor, pero antes debemos ordenarnos i ol
 POSICION sensible que a de alertarnos permanentemente, nuest

Caﬂci"er { £ : . iti-
1a y el Cuerpo Diplomatico desprendiéndose de lison)as poli




127 -

integrado  por profesionales especializados, “im

Jebe ¢ la P,-ol)lcmética” ,
pr(,gn;ndos ; Cen ¢l Utiposidetis Juris de nuestro Litoral, abandonen el
' OC al ’ 177 7 ) 3 . &
cmnc.(l r JJeran del burdcrata contemporizador, con esta urdimbre es

smodo P lomo en la palestra de las argumentaciones, que

orsuasivo y convincente canalicen las soluciones radica-

rario serfa obrar fuera de la realidad histérica del momento.
s, 1 Coneste ligero cronograma debe ser el sustrictum de nuestra poli-
gzoi::ma o internacional, la diplomac'ia como él instrumento operati-
s a de estar bien informada de este axioma y s .le tenga como un dog-
ma. Dada la envergadura de la recuperacion maritima tenemos que d.es.a-
Jojar esa perniciosa costumbre de la politica b?rata, desleal, y chauvinis-
s, caciquismo que escindi6 a la familia boliviana, es tiempo de que re-
surja ¢l nacionalismo puritano, la limpida conciencia ciudadana, la ética
y todos los valores axiolégicos del que nos habla el célebre filosofo ale-
mén profesor Max Scheller y también antes Aristételes, escala de valo-
res morales sea €l carabdn de nuestros actos y hechos, mistica estruc-
wral que traspasando el 4mbito nacional tienen que invadir la concien-
ciz internacional.

Sabemos que la negociacién maritima es compleja y carismatica
por que la jurisdiccién posesiva no s6lo se congreta al territorio costero,
involucra otros aspectos como la plataforma maritima, riqueza pesquera
cuya distancia hacia alta mar es objeto de Tratados Internacionales de
tevisiones periddicas y muchos otros detalles que escapan a nuestra €
periencia, pero que a medida que vayamos ejercitando nuestro derecho
remos asimilando.

Cemri':aeﬁe grfmdioso que hacer no .tiene.as.idero el indiv.idue;].{smo;gO-
o'y sacz;ﬁr:.en,os lel rfealxzador provndencm]lst.a, la labor imp uaeesourel:
by exo co’ecftwo,la' energ'fa. popular tiene c]]uc’!lolx)'tentz%rtse"fético
Pridming xos(rinotlca, ach permitidme paroc.har al céle rz ma s
ey utor de la relatividad de la luz, c!esmtegrac.nm.\ e l}lonsmme’
por efe,c?:l:;tcines’ PrO_tones, etc., que estan en mov?m’cnt:nt)ode éons:
tante rOtaCi'e as reaCC%cl)nes crea otros -CUCYPOS, este eno.m . leo
on y creacibn debe ser la impronta del movimiento civic

Patriot; -y
tico que jamas debe estagnarse.

para que sin circunloquios ni vacila-

¢
fa(tib
- gu cardcter P
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Planteada nuestra filosotia de reconquista tenemos que quebrar y‘
desmentir esa especie de apatia, de encierro resignado en el conmedio
del macizo andino, que por falta de pmp;lg.m(l;l SISLCINALICA 5€¢ NOS (quie
re cndilg.n‘, felizmente esta d(‘spvlt.’lmln la sensibilidad lni(,p,mu AINCrica
Na, CNLre ¢sos pronunciamientos primigenios merece destacarse la acti
tud del ex-presidente de Venczuela Carlos Andrés Pérez, que en noble
costo de sohdaridad bolivariana nos ha donado un vapor para que nues
tro emblema nacional acariciado por las brisas marinas flamee orgulloso,
navegue los mares con prestancia, dejando tras de si una estela iridis.
cente como una estampa de Bolivia, estadista que manifestd publi-
camente su apoyo incondicional a la causa Boliviana, otros Estados
contagiados de esa solidaridad, como la Argentina nos ha cedido el
puerto franco de Rosario, igualmente el Perti lo ha hecho con Matarani,
con parsimonia pero firmes vamos disuadiendo la indiferencia de la
hermandad americana, es tiempo de que los demas Estados se vayan su-
mando presurosos a nuestro movimiento, se tiene que comprender que
no podemos permanecer taponados por mayor tiempo del que hemos
soportado con valor estoico. Nuestro pais como ningiin otro del Conti-
nente ha sabido asimilar adversidades demoledoras, supimos sobrepo-
nernos al infortunio, como aquella florecilla del campo que la bate fu-
riosa el viento, pasado el vendaval vuelve a erguirse robusta y lozana. La
prodigiosa riqueza con que nos dotd la naturaleza ha sido el movil pa
ra nuestra fragmentacién, cuantas veces iracundos hemos sentido la
necesidad de estructurar un cuerpo diplomitico enérgico, agil y sofist
cado, al estilo Bismark, el Canciller de hierro, contando con la cobertu
ra de una divisibn Panzer, con estas fuerzas simbioticas era tactible PO
lemizar <in tapujos ni temores, pero pudo mas nuestra raigambre pact
fica y legalista que preferimos ocurrir al derecho y la justicia, lo que
repetidamente di6 resultados negativos, procesos escamotcados, desca
labros que no nos amilanan,

No voy a describir una estrategia original y menos completa, pero
juzgo que tiene un despegue principista, que lo expositcamos ast; poten
ciamniento acelerado en lo economico, en lo social, industrial, comercial,
reorganizacion del Ejército en lo téenico, tictico y logistico, renovacion
de armamento en sus tipos mas variados, adecuacion de medios para el
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tomento imusitado de T demopratio que es el elemento vital y constitu
avae de Lo tuerza de un pats, ampliacion y vertebracion de nuestras redes
Jo comunmicacion carretera, ferroviaria, aérea, fluvial, etc. infraestructu-
tas que paralelamente tienen que desplazarse hacia la periferie territorial
proscripeion del sindrome polftico que tuvo siempre la funesta conse-
cuencia de alejarnos, unidos hemos de vencer, separados podemos pere-
cet. El pueblo con su ignata intuicién percibe subitineo el engaiio, la
mentira o la traicion de los ciudadanos que se locupletan con los bienes
publicos, para esta gente no solo el estigma, sino el castigo dristico para
reponer ¢l dano emergente y elevar la moral social. Hemos bocetado es-
te programa sin esnobismo ni propensos a la retorica, solamente
tratamos de pragmar nuestro potenciamiento en sus diversas modalida-
des, que sensiblemente fue ataxiado por demagogos, farsantes, dulicos,
satrapas, cinicos, etc, que fungieron ser los salvadores de la Patria, era
hora que la sociedad en sus escalas estamentarias haya cambiado dc
mentalidad, con esta envergadura hemos de recoger muchas sorpresas
optimas en grado superlativo. Ya no tiene asidero ese distico, hoy nadie
puede sembrar nabos en las espaldas del pueblo.

Plan operativo- que debemos aplicar gradualmente, empezan-
do por la revisiobn o renuncia del convenio de 20 de octubre de
1904, suscrito por los diplométicos Alberto Gutierrez Bello Cor-
decido y demas protocolos; manteniendo relaciones pacificas
con la Argentina perdimos Antonio.de los Cobres, Oran de Tarija
v Yacuiba, talvez esta disgregacion podia tener el reverso atenuante
v exculpatorio, en la decisién de Tarija, que desprendiéndose de la pro-
vincia de Salta se incorpord a Bolivia, acuerdo celebrado por Quirno
Costa Carrillo. Como recordaréis en pardgrafos anteriores, repudiamos
la actitud pilatuna de Melgarejo por ser el iniciador de nuestro desqui-
ciamiento del paralelo 25 de latitud meridional, el Brasil imito la politt:
ca zalamera, pontifico la vanidad y el narcicismo del Capital del siglo,
soliviantd movimientos separistas; lny ando apoderarse de extensas y ri-

cas zonas gomeras como la del Matogroso y el Acre, que se conv alido
por ¢l Tratado de Petrdpolis de 17 de nov iembre de 1903, Laudo Figue-
roa-Alcorta de 1907 y ¢l de 1909 suscrito por ¢l Baron de Rico Branco
Guachalla, Claudio Pinilla; ¢l Perd por similitud de idioma, origen, cos-
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ote, tiene el mismo Iinajt‘. compartimos ner.
. la Alianza, no obstante opuso recl, ,'h,:'unl‘

as en ¢l Alto de la fanea. 10 | Tratad Maciones g
anchos, Purus, Pacajes, etc. el Tratado de 1909 Signads
colon Pofo-Sanchez Bustamante no conjuro las duc'hs delimitatiyag
l\ol. ‘{\.num‘i"‘s concretas de que en las fronteras se estimula |4 peneems.
i\:\:n‘ ‘:,c"\‘“a' indudablcn‘\cntc que n.uc;tra accidcntada‘ geogfa'{ga o
\ira contra un alindcramle.nto md'u'blta 0: nuestro petroleo del syd iy
cuva defensa nos costo la mmo.lacmn c.lc la Juvcntud' nata de Bolivia_ ¢
va causa depredatoria es obvio analizar, la sangria de los afios 1933
1915, nos ocasiond la pérdida del Chaco, contienda infructuoss 5u- o
vo como colofon el tratado de 10 de octubre de 1938, suscrito c;; Diex
de Medina-Finot-Estigarribia Riat Cardoso, que segin algunos autores
la tregua preludial de paz fue rubricado inoportunamente, a esto’se 2d:
ciond la presion indisimulada que ejercieron algunos pontificadorss +
comediantes del neutralismo, que buscaban afanosos la preciada jovs 2-
la condecoracion de La Paz a costa del Chaco, convencion que &5 mos.

vo de alarma e incertidumbre por la obicuidad o inexistencia d=l -

cumbres idiosineracia,

v derrot
bre los L h
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Chovoreca, que a la postre puede ser otro semillero de disputas. Como

veis, mientras buscaban  dvidamente sinecuras oficialistas nuestros ve
cinos aprovechando de ese nihilismo interno, unos con actitud subreos
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curidad y ¢l pacifismo que proclamamos en ¢l plano de la doctrina y la
icy positiva. En momentos aurcos llamamos la atencion y la admiracion
Jel viejo mundo introduciendo doctrinas singulares al Derecho Interna
ctonal, como la Drago, la Porter, propugnando ahincadamente la no in-
tervencion en los asuntos internos de cada pafs, todos tienen el mismo
derecho de ser iguales ante la comunidad continental y universal, la doc-
trina Trujillo, que protege y defiende el sagrado derecho de asilo para
los politicos que mientras bulle la algarada popular son hostilizados y
perseguidos con furor descontrolado, la doctrina Monrroe tan contro-
vertida en sus objetivos, fue una severa advertencia a los paises europeos
en su intento de reactualizacién neocolonialista, doctrina que segtn al-
gunos autores habria camuflado la penetracién Yanki a efecto de esta-
tlecer el monopolio de explotacién de nuestras materias primas, juzgo
que con ese marbete de américa para los americanos, se previno y con-
tuvo la expansi6n vitalista de europa. Nacimos a la vida republicana con
algo mas de tres millones de kilémetros cuadrados, pero la angurria poli-
geofagica nos redujeron a 1.098.581 Kms, morbosa sustraccién que tie-
ne la virtud de acicatear nuestro periplo teniz a cancillerias y organis-
mos internacionales, para que en accién proselitista nos reporten a nues-
tro cautivo Litoral, entre tanto seguiremos golpeando la conciencia de
los paises que se precian de civilizados.

Del mejor modo posible he pergefiado el desideratum de nuestra
reintegracion globalista al que tenemos que imbricarle el modus operan-
di, para lo que ocurro al célebre fil6sofo francés Comte, acomodando
su tesitura positiva decimos, lo que tiene sentido con los hechos, dan
confiabilidad a la naturaleza del ideal de reconstitucién territorial, con-
juntiva que nos daré la pauta de la praxis o la norma ejecutiva.

Una de las nobilisimas cualidades que exaltan a la persona y por
antonomasia a la sociedad, es la gratitud que debemos a los paladines de
la dcfensa nacional, los unos compitieron diplomaticamente y los mas
como combatientes aguerridos, entre esos arquetipos, evocamos a Serra-
no, Salinas, Diez de Medina, Casto Rojas, al tribuno Baptista, Costa du
Rels, Ostria Gutiérrez, F, Guachalla y tantisimas tiguras cimeras, que
oficiaron como negociadores de Estado, que si no cosecharon exitos en
los vericuctos diplomiticos, defendicron con ardor y teson el derecho
natural y positivo de Bolivia, por otro lado tuvieron que oponer resis-
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tencia hablada y escrita a los, qﬁciantes del rt\eutrtalismo qluc €ran sutileq
opresores que acosab*‘.n r.etonc:mente, - dc - ‘:. proceloso esCenariq
nuestros delegados se SRESION seconsertacos y tristrados, lag cedulag
reales exponfan la verdad inconcusa de nuestros dcrcc;llx()s, titulacigp
quebrantada que no contuvo a los invasores nf conmovié a los neutry.
les. El Ejército es el pueblo subsumlfio ala lnstttumon.Castrcnsc, com.
batientes que haciendo gala de coraje y hombria cubrieron log frenteg
de batalla, se protagonizaron dramas.de lucha truculenta, desigual, que
no arredrd a los bizarros soldados, “fuimos vencidos pero no derrota.
dos”, ante esa cadena de depredaciones insolitas se rebelan nuestros sep.
timientos, por eso grandilocuos expresamos nuestra gratitud y exalta.
mos a esa legién de héroes eponimus cuyos nombres quedaron esculpi.
dos en las paginas pétreas y plambeas de nuestra historiografia, historia
que es el cfngulo del suceder nacional con todas sus grandezas y frustra.
ciones,Prudhén decfa que solo la idea hace la historia, nosotros nos per-
mitimos afadir, es la tradicién o la estirpe misma de la nacionalidad en
sus matices diversos, sociologicamente se encarga de resaltar los factores
dialécticos que han genetizado el curso de la historia, concatenaciéon de
epopeyas masculas y también sombrias que tienen que asimilar las gene-
raciones del presente y las del porvenir, la admiracion al pretérito glo-
rioso estimula e instruye objetivamente al ciudadano, es la respuesta de
ayer y hoy, experiencia que debe ser depurada para acometer certeras
innovaciones.

Nuestras ingentes riquezas siempre atrajeron codicias, parad(')jica-
mente repuntaron economias ajenas, para nosotros caus6 la depresion,
atonia econoémica que no deben volver a condensarse, ningan obstaculo
por tortuoso que sea debe desviar al albor del renacimiento. Bolivia y
América‘ No consentiran nuevos ultrajes, estamos conscientes de nuestro
r?acondlc.:ionamiento pedestaltico al mérgen de baladros belicistas, pero
S1 por principio de dignidad nacional, exijimos trato paritario y conside

rado, en mérito a las leyes mayestaticas del derecho humano y del comi
tas gentium,

Todos buscamos
dad humana apen

“CIHPO )" CSPJCiO,

afanosos el climax de la justicia social, la capach

as estructura paliativos, la solucion radical dmn;md_ar.a
"1 p . » 'l’l’

mientras plasmemos este anhelo universal, es prefe
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» humanidad se identifique con |.
.o“izad‘-’ p‘or Tomds Moro, solazarnog .L(c)::sl(-m-' pistas
d.clclt.amos con la hedonistica de Epii:'ll(lad del sol de Can
tia por q;}n.nénca b e dispersa la Maraton lmi O cualquier filoso.
Jeares, mlﬂlcs telcg\ados, bombas de hidré e, ae las armas termonu.
«a aun lenta desolarfa el mundo, destro BENO etc, su explosion dis.

zarfa en guifa ,
res de este planeta. Las fauces de la guerra csténgsiemg:)es: los habi.
menazan-

Jo como la espada de Damocles, latencia nefast

den disuadi a que solo el buen juici
¢ Ja razén pueden uadirla, la paz jalonando el progreso i Y o s
) 3 .2 lnch
aambio de que los artifices de la politica neo-colonial oligarcazc_ndo a
1 K 1 : ’ , Impe-
dalistas, m9n0pol(;sta:h y otros hegemonismos, depongan y abjurenpde
sus Pl‘Cteﬂ.SlOﬂeS e aherrojar la libertad con el fementido pretexto de
Jiminar discrepancias sociales.

Los estados tienen el derecho de adoptar el gobierno que mas se a-
comode a sus necesidades, sin que ningln Estado pueda flanquear este
derecho, es indudable que la idea, la materia, la libertad y el respeto a la
persona han dado vigencia divalente al derecho interno-internacional,
no podemos a utranza olvidar que el despegue asombroso de la civiliza-
cion, tratd de ser obliterado por el troglodismo cavernario, pero la luz
de la intelivencia disip6 el oscurantismo retrogrado, por eso que la civili-
dad no puedc despreciar la amarga experlcncm que le costo a la mdn‘\\m.i
dad salir del estado pantanoso al que se referia Engels al estudiar ¢
origen de la familia, mds si ahora la cosmivision y la c;bcrnctm {at..m

S o e seres de otras galaxias
rastreando la cpula del espacio sideral, al parecer seres ¢ O[[“:;‘”‘ it
AR s ¢l MG L
con afos luz de progreso al terricola, nos observan. P‘“l‘ uso el
d Hsi a investigacion formal la propuse =
esconocemos sus propositos, cuyd T " icosis colectiva,
tobo Sir. Gairy, él juzgd que los ovnis 1o son und Pict: o
: .gano ir. Gairy, el JUzg q lario la formacion del dere-
priviniendo el futuro tendriamos ' . o inicialmente como
. o on la estdn tr :
cho espacial, que las potencias ya la estan t

acion de |og uto
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Julio Verne eran una cienc!
20n a aquel visionario, defe
Nismon sin recelos.
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Fn cste Centenario prometemos solemnemente no claudicar en |
olitica recuperativa de nuestro patrimonio retaceado, que Dios ilumire

r I
a! puchlo que es el bastion soberano y a gobernantes, para que nosirs

~re la pamda mas conveniente que debemos tomar para alcanzar exiro

—

samente nuestros objetivos, deploramos nuestra truncada geopo s
cue por reflexion desbarata nuestras fuentes poliformes, inaudito d2s5fs
se que esta en el boom de la conciencia internacional, en los simp<sics
diplomaticos; nuestra causa maritima y su retorno al regazo patrio_es e
best-seller que ninguna felonia podra acallar ni detener, no deiemes coc
guarnecidas nuestras fronteras, protegémoslas para que no sean el =2:'n
facl de horteras y toda esa caravana de mesnadas, son vanguardias de la
infiltracion, que insuflan la chispa de las guerras de conquista, ahora
utilizando métodos sofisticados en comparacion a las técnicas el me-
dievo. Mientras no coadyuve la pragmacién de nuestra accion recim:izo-
ria, Ameérica seguird disfrutando de una paz aparente, simulada v eniz-
matica.



Se termind de imprimir el 14 de
&pt'nlht de 1984, en los talleres

de la lmpreata Uaniversitaria,
Sucre - Boliva



