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AUTONOMIA UNIVERSITARIA *
Por el Dr. Hugo Poppe E.

LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

Es sabido que en sus origenes europeos, la universidad nacié
auténoma, y en la Edad Moderna ¢l Estado Nacional creo también -
universidades, muchas veces en consorcio con la Iglesia.

Las universidades espaifiolas y, particularmente, las de Sala-
' lJamanca y de Alcalid de Henares, las mas famosas, constituyeron mo-
' delos que influyenciaron directamente la organizacién de la univer-

sidad colonial en el Nuevo Mundo.

La primera universidad latinoamericana, la de Santo Do-
mingo, se creé en 1538, cuando se echaban los cimientos de funda-
ci6n de nuestra ciudad de Chuquisaca. En 1551, nacen las univer-
sidades de Lima y México, en momentos en que en el Viejo Mundo
no habia sino 16 universidades, y en norteamérica ninguna. Al fun-
darse Harvard, en 1636, en América Latina ya funcionaban 13 uni-
versidades, y en los afios de las guerras de independencia, su nime-
ro llega a 31. En 1960, en América Latina funcionan 150 universi-
dades y 500 institutos de Educacién Superior. En los Estados Unidos

*El presente trahaio corresponde a la conferencia que dicté el Dr. Poppe
en el Paraninfo de 1a Universidad, el 17 de abril de- 1978, a invitacién del Centro
de Estudiantes de Ingenierfa Quimica. Posteriormente, el autor particips en varios
foros organizados con motivo de las elecciones rectorales, en las cuales la FUL lo pro-
cJamé su candidato, Fn estas actuaciones expuso lo que podemos calificar como el ani-
lisis de la realidad de la Universidad de San Francisco Xavier, caracterizada por
lo que el antor llamé una crisis miltiple: moral administrativa, econémica y acadé-
mica. A este esquema, afiadi6 el planteamiento de' soluciones en los diferentes as-
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univeraidades y 1800 institutos de ese nivel, donde ¢ edu.

cn cuatro millones de estudiantes. (1)

La universidad colonialy, hispanica, atendié los intereses de
lu corona, lu iglesia y las clases sefioriales. En la primera mitad de]
Jo XVIIT es manifiesta ]a decadencia de la universidad colonia],
todas predomind ¢l espiritu libresco, memorista, de espaldas a [
investipacion. A fines del siglo XVIII y principios del XIX, algu.
nas, como Ja de Chuquisaca, se remozaron algo por la influencia dg
Ja ilustracidn francesa,

De modo general, la Replblica recibié universidades desfa.
llecientes, v durante mucho tiempo el “énfasis profesionalista poster-
g6 el interés por la cenda”.

El aporte renovador del modelo francés, de orientacién po-
Jitéenica, nacido bajo la direccién napolednica, no disminuyé tal én-
fz<is, En nuestro medio nacional) esta influencia se concreté en [3
orpanizacon de algunas facultades o escuelas para nuevas profesio-
nes, como la de medicina. La caracteristica fue su condicién estatal
oficial v la formacién de profesionales para algunas pocas necesida-
des sociales y su preferencia por la abogacia, como camino a la buro-
cracia de la administracién del Estado. La investigacion cientifica
no fue funcién de la universidad. Se la confié a las academias y so-
ciedades de igual finalidad, que en Bolivia tuvieron escasa signifi-
cacién, y generalmente corta vida, con raras excepciones ya a partir
de los albores del presente siglo.

En esta realidad parece consecuencia de la composicion de
clases que partiendo de la colonia llega inalterada a la Repiiblica. Se-
tin la Primera Guerra Mundial y sus profundas consecuencias, las
que habrn de influir para que la universidad latinoamericana se sa-
cuda e ingrese a una nueva etapa de innovaciones. El movimiento re-
formista de Cérdoba de 1918, marcard un punto de partida que se
debe tener muy en cuenta para cualquier esquema de la revolucién

universitaria en. Latinoamérica. :

pectos indicados, S han tomado notas de esas exposiciones que publicaremos en
préximas ediciones, B
(1) Conf. Diagnéstico y tendencias innovativas de la educacién post—se=
cundaria en Latinoamérica y el Caribe, Carlos Tunnermann B, REUNION LA-
TINOAMERICANA Y DEL CARIBE SOBRE NUEVAS FORMAS DE EDU-
CACION POST SECUNDARIA. Caracas, 1976. :
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A la fecha, s han hecho grandes progresos. La caracterfs-
tica de la universidad latinoamericana es la de “un conjunto hetero-
géneo en que elementos tomados de universidades europeas y nor-
teamericanas se superponen o encajan en una trama tradicional he-
redada de la universidad espafiola del siglo XVIII” (2). Cuba, in-
dudablemente, constituye un modelo aparte, ya que su sistema e-
ducativo responde a las especificas caracteristicas de su estructura
socialista. :

Darcy Ribeiro sostiene que “la universidad latinoamericana
mas que un modelo es un residuo histérico, resultado de una secuen-
¢a de sucesos pasa}dos en cuyos términos se puede comprender su
presente configuracién. Tiene caracteristicas peculiares, dice, que si
bien no llegan a configurar un modelo genuinamente latinoameri-
cano dan lugar a una especie distinta del género universidad que per-
mite hablar en forma generalizada de esta entidad” (3).

Nosotros pensamos que la caracteristica especifica de esa es-
pecie de la universidad latinoamericana es la presencia participativa
de la juventud, es el cogobierno docente—estudiantil, es, en suma,
el aporte del espiritu autonomista, en el cual se pone de manifiesto
el genio creador de la juventud renovadora de América.

LA REVOLUCION AUTONOMISTA DE CORDOBA

El movimiento autonomista de Cérdoba, en efecto, inicia un
proceso de renovacién en la educacidn superior latinoamericana y su
famoso Manifiesto circuld en todo el continente como una clarinada,
cuyos ecos postreros se escucharon en algunos paises centroamerica-
nos, aun después de los afios cuarenta. |

La reforma de Cordoba, en parte, es fruto del ascenso de las
clases medias urbanas que actuaron como conductoras de ese nroce-
so. En la Argentina, particularmente la industrializacion v el cre-
rimjento urbano consiguiente, configuraron una cemnosicién social
donde Jas aspiraciones del naciente proletariado y de las clases me-
* dias urbanas anunciaban la evolucién hacia las précticas del Fstado

democratico moderno. La juventud cordobesa, abanderada de la au-
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(2) Tunnermann. Ob. Cit:
(3) Citado por Tunnermann. Ob. Cit.
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tomfa, tenfa eu origen en los sectores sociales y vibraba de ansigs Ii-
hertarins, frente a lo que calificaba de “dominacién monarquica y
momietica”, T materia tebrica, bebid en las fuentes de los fildsofog
preliberales de Inglaterra, predominantemente, y se formé en lag
doctrinas de Jos representantes de la Escuela Clasica, nacida bajo Iy
direccién de Adam Smith. Los continuadores del autor de “La Ri-
gueza de Jas Naciones”, parecen haber sido los directos inspiradores
de las inquietndes de los universitarios de Cérdoba. Particularmen-
te, los libros de Jeremias Bentham, més de un siglo después d= su
publicacion, influyeron de modo directo a través de sus afirmaciones
de igualdad y de su posicién antiautoritaria, de firme hedonismo utili-
tario. Bentham, precursor de la sociologia y socidlogo él mismo, bus-
caba desentrafiar fuerzas que dominan la sociedad. Por este caming
descubrid en el placer y en el dolor el doble mecanismo que lo go-
bierna todo. El principio de utilidad reconoce esta dominacion y la
acepta como fundamentacion del sistema, el cual tiene por objeto cons-
truir la felicidad con las manos de la razén y el derecho. En esta’é-
tica descubria también que “el Estado se habia establecido por la
fucrza v se perpetuzba por el habito”. Aseguraba que “sin ra-
z6n especial alguna” la accién interventora del Estado “es pernicio-
s2” porque cada ley es una fraccién a la libertad ya que coarta a los
indwiduos y “el dolor es el concomitante general del sentido de re-
presion”. Los universitatios de Cérdoba, en su Manifiesto parecia
que hubieran estado repitiendo al maestro cuando afirmaban: “La
rebeldfa estalla ahora en Cordoba y es violenta, porque aqui los ti-
ranos se-habian ensorberbecido y-era necesario botrar para siempre el
recuerdo de los contrarevolucionarios de mayo”. Y, mis atin, cuan-
do dicen: “desde hoy contamos una vergiienza menos v una libertad
mis. Los dolores que quedan son las libertades que faltan”. La ju-
ventud, continuaba, “esti cansada de sovortar a los tiranos” .... y
llamaban a la “lucha suprema por la libertad”.

Segiin Augusto Salazar Bondy, cuatro fueron los obietivos
fundamentales de] movimiento reformista de Cérdoba: 1) abrir la
universidad @ sectores mis amplios de alumnos, sin consideracién de
su origen y posicidn social, y facilitar en todo lo posible el acceso de
estos sectores a las profesiones y especialidades, de donde se derivé
la reivindicacién de la asistencia libre en beneficio de los estudiantes
- que trabajan; 2) dar acceso a todos los intelectuales y profesionales
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competentes, sean cuales fueren su ideologia y su procedencia, de
donde deriva la citedra libre y la periodicidad del contrato profe- -
sional; 3) democratizar el gobierno universitario, de donde la par-
ticipacion estudiantil y la representacién de los graduados y 4) vin-
cular la universidad con el pueblo y la vida de la nacién, de donde
Ia publicidad de los actos universitarios, la extension cultural, las uni-
versidades populares y la colaboracién obrero—estudiantil”(4).

LAS LUCHAS DE LOS UNIVERSITARIOS BOLIVIANOS
Y LAS CONQUISTAS DE LA AUTONOMIA

En Bolivia, el liberalismo habfa dominado desde principios
de siglo y la revolucién del afio 20, dirigida por Bautista Saavedra,
significd un cambio generador de antagonismos que llevarian a la
juventud a participar activamente en la vida pablica. Esta participa-
cibn, desde entonces, constituye una caracteristica histérica de la vida
nacional, que esti pendiente de estudio y evaluacion. .

Los afios de 1921 a 1925, presenciaron el enfrentamiento en-
tre sectores, ‘sobre todo artesanales, que sacralizaban la figura del
Presidente Saavedra, y la juventud, particularmente universitaria,
dirigida, justamente, por grupos liberales desplazados del poder. De
este enfrentamiento emergié la llamada “Generacién del Centena-
rio”, que controlaba la Federacién Universitaria de La Paz, de ca-
racterizada accién antisaavedrista. La cual generé una conciencia pi-
blica y politica en los estudiantes, ya no sélo en La Paz, sino en la ge-
neralidad del pafs, que se lanzé a la accién politica por el camino del
enjuiciamiento polémico de los actos del gobierno y de los proble-
mas de la vida nacional (5). Como que pronto formaron en las filas
de un partido nuevo organizado para apoyar al Presidente Hernan-
do Siles, en su accién de gobierno esa época surge también el movi-
miento estudiantil del afio 1928, que tuvo miras puestas sobre todo
en la realidad de la vida universitaria. El gobierno de Siles, 4vido
del apoyo de una generacién manifiestamente formada por jévenes

(4) Augusto Salazar Bondy. Reflexiones sobre la Reforma Universitaria.
En Revista ACTUAL. Ed. Universidad de los Andes, Mérida. Venezuela.
N® 2. 1968, : ‘

(5) Cf. José Antonio Arze. Historia y perspectivas de la reforma universi-
taria en Bolivia, Sucre, 1968, S.E.



de mucho talentn, como lo demostraria su futura actuacién, alents ,
je universitarios v respaldd financieramente su iniciativa de reuni.
u congress nacional de estudiantes, el cual tuvo lugar en Cochabam.
ba, en agorto de 1928, bajo la presidencia de quién llegaria a ser des.

ado woaologo, José Antonio Arze. Debe reconocerse en este con.
revo ¢l punto de partida de las Juchas autonomistas, el érgano que
+h las bases y los contenidos tedricos de este movimiento que, e
un par de afios, habria de conmover la opinidn nacional, hasta que
posteriormente un referendum consagrara la autonomia universita.
ria como conquista de los estudiantes y del pueblo de Bolivia.

En su Jucha, los estudiantes que conformaron la Federacip
Universitaria en el congreso de Cochabamba, llegaron al enfrenta.
miento intransigente con el gobierno de Siles, como lo habia hechg
Ja Generacion del Centenario con el de Saavedra, pero con una dife-
rencia. Fsta Gltima se ligaba a intereses politicos del derrocado libe.
ralismo, mientras los nuevos dirigentes vivian la emocién, el influjo
de las ideas de cambio social que soplaban desde Europa. Tenian, a.
demas el cjemplo palpitante del movimiento reformista de los uni.
versitarios de Cordoba de 1918. Es cierto que en sus alcances ideold-
gicos, superaban mucho a los universitarios argentinos, cuyo ejemplo
<¢ habfa extendido por toda América, como una ola renovadora incon-
tenible. El Manifiesto de los universitarios cordobeses tiene, como he-
mos visto, orientacidn libertaria, con principios democrtico— libera.
Jes, hasta en su anticlericalismo. El Programa de Principios del con-
greso de estudiantes de Bolivia de 1928, estd inspirado en las reali-
dades del antagonismo de la cuestion social. Muestra penetracién
socioldgica y politica en sus afirmaciones. Va mucho més lejos que el
Manifiesto de los universitarios argentinos. No en vano habian trans-
currido diez afios desde el pronunciamiento de los estudiantes cor-
dobeses hasta el congreso de Cochabamba,

Si bien es cierto que la introduccién al Programa de Princi-
pios contiene elementos que podrfamos calificar de romanticos, al-
punos propios, indudablemente, del idealismo de la juventud, el
Programa mismo sorprende por su vision y alcances. Demuestra que
Jos universitarios de entonces estaban muchos por encima del nivel de
inquietudes y de las ideas dominantes en Bolivia en ese tiempo, a pe-
aar de los cilculos y circulos para el estudio de la realidad mundial que
estudiantes, intelectuales, y trabajadores habfan organizado en mu-
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chas ciudades, y a pesar también de la difusién de las ideas sobre
el socialismo que, en forma precursora, cumplian con el escritor na-
cional Tristan Marof y otros escritores, En general, la sociedad bo-
liviana de entonces habia asimilado més prejuicios, prevensiones,
terror acerca del socialismo, que conocimiento imparcial, cientifico
sobre sus contenidos y su practica en el mundo.

“La juventud universitaria de Bolivia enuncia la Introduc-
cidn del Programa, no vacila en declarar que se coloca frente a la
Reaccion, junto a la causa de las juventudes libres, del proletariado
consciente y de los pensadores imparciales y altivos del orbe ente-
ro”. Seguidamente hace una afirmacién que conserva validéz: ¢ la
universidad, dice, en estos tiempos de dinimica social intensa, no
cumpliria su funcién si, restringida en el campo de los -problemas
esencialmente educativos, se abstuviese de pronunciarse acerca de la
cuestion social. La defectuosa organizacidn social del presente, afec-
ta también a la vida universitaria, impidiendo la plena realizacién de

sus altas finalidades”.

El Programa, en general, es muy avanzado. Abarca integral-
mente los diversos aspectos de la vida nacional. Propone soluciones
y. transformaciones profundas, en materias que califica como: poli-
tica universitaria, politica econdmica, financiera, legislativa, religio-
sa, militar y politica internacional. Reclama la reintegracion mariti-
ma, aunque proclama su pacifismo con su consigna de “guerra a la
guerra”. En politica econdmica, propugna “la socializacion progre-
siva de la propiedad privada. Nacionalizacién de las minas y del pe-
tréleo. Fraccionamiento obligatorio del latifundio y dotacién de tie-
rras  los indios, fomento de la industria y supresién de los monopo-

“lios, etc.” En materia propiamente universitaria sostiene que “las
declaraciones de reforma universitaria son concordantes con las del
Manifiesto Universitario de Cérdoba de 1918 y las del Congreso
Internacional reunido en México en 1921”, Es indudable que esta
adhesion es mas bien demostrativa del espiritu de solidaridad y uni-
dad americana de los universitarios, porque, en el fondo, su Progra-
ma supera y va mucho més lejos que las declaraciones a quién se adhie-
re. Junto a los tres poderes clasicos de la organizacién republicana
nacional, hace referencia a un Poder Universitario, para el cual re-
clama autonomfa administrativa y econémica. “Autonomia Integral
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de la Universidad, para garantizarla en su desenvolvimiento admi-
nsstrativo, técnico y econbmico”s .
Sus planteamientos sobre la educacién universitaria no van sé-
Jos o aislados. Conticnen una concepeion global. de la educacién bo-
Jiviana, para 1a cual, lo mismo que para las upl.vcrsxc.iadcs, reclaman
czmbién 2UtONOMIa eCcONGMIC, técnica y administrativa. Hablan de
escucla integral que debe preparar a todos los educandos en el tra.
bajo manual € integral simultdnco, tesis vigente y de plena actua-
Jigad en nuestros dias. Ademis, propugna el establecimiento de la
coeducacion ¥ de la escuela Unica, para la fusién de clases.
Como puede apreciarse, los universitarios del congreso de
1928, por sus ideas y planteamientos, qongtx_tll'yeron una avanzada
ue tba a marar €poca. Su programa s1gr'uf1co una plataforma de
Jucha, en suma sirvio para dar una ideologia a.l'os universitarios, pa-
ra disciplinar mac}ros de vanguardia para la accion y para la conquis-
utonomia.
e IaEai afio 1929 se reunié en Sucre el'Segu.ndov.Coqgreso de Es-
rudiantes que culmind con la unidad de los universitarios y los lle-
v6 a una franca militancia en la vida piblica. Aprobd exigir reformas
constitucionales coricretas para consagrar la autonomia del ramo e-
ducacional, el cual debia regirse por estatuto. Finalmente, sefialé un
piazo méximo para la atencién de sus demandas. Para el caso de no
ser aceptadas por el gobierno, dccla_rabg.‘el 17 de agosto de 1930 co-
mo fecha de la “revolucion universxtar1a”. ' ,
La juventud estaba decidida a salir a las calles, encabezan-
do el pueblo, y conquistar, por las vias dlrecta§,.la autonomia univer-
sitaria. E1 gobierno de Siles form6 una comision para estudiar un
proyecto autonomista, pero también tom6 medidas de represién con-
tra algunos dirigentes, a los cuales como muchas veces después, se
los tildé de comunistas. Circunstancias coadyuvantes contribuyeron
2 que en junio de 1930 estallara un movimiento politico que ‘derro-
t6 a los gobernantes y formé una Junta de Gobierno. Desde el pri-
mer dia del cambi6, la autonomfa se convirtié en una realidad. El
25 de julio de 1930, mediante Decreto Ley, se promulgé el Esta-
tuto de Instruccién Péblica, que se constituia en el instrumento le-
gal para la ejecucion efectiva de las conquistas en materia autono-
mista. Se fue afin mis lejos en el celo legalista, porque la aspiracion
de las universidades a su autogestién fue sometida a un referendum,
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junto con otras reformas. El voto mayoritario consagré la autono-
mia universitaria, De modo que ésta como muy pocas instituciones
de nuestro derecho pablico, tiene el respaldo, la legitimidad absolu-
ta del concenso nacional, de la consulta directa a la ciudadania, al pue-
bio, que es la fuente originaria de la soberania de la nacién. Este o-
rigen no debe ser olvidado por gobernantes y gobernados, porque
violar ]a autonomia es violar la soberania popular, es ponerse al mar-
gen de la ley, es delinquir.

Como consecuencia del referendum, la Constitucién Politica
del Estado de 1931 recogi6 en su texto el principio de la autonomia.
E] precepto cgnst1§uc1onal, con -gerundio gramaticalmente impropio
dice: “Las universidades nombrarén sus rectores, profesores y fun-
cionarios, expidiendo titulos, podrin aceptar legados y donaciones,
administrar sus rentas propias; proyectarin su presupuesto anual
para someterlo a la consideracién del Poder Legislativo y podrén ne-
gociar empréstitos con garantia de sus rentas y aprobacién del Con-
greso, para realizar con autonomia sus fines y sostener sus institutos
y facultades”. ‘

El Estatuto de 25 de julio de 1930 es conocido por “Esta-
tuto Bustamante”, debido a que fue elaborado por Daniel Sénchez
Bustamante, Ministro de Educacién, Maestro de la Juventud, hom-
bre de ideas renovadas. Muchos de los preceptos de este documento
primigenio, aquedaron escritos, pero su escencia se mantuvo firme.

Se habfan cumplido dos etapas decisivas para la implanta-
cién de Ja autonomia. La primera de facto, constituida por las luchas
estudiantiles y los congresos de, Cochabamba y Sucre; la segunda ju-
ridica, que comprende la promulgacién del Decreto Ley de 25 de
julio de 1930, el Referendum y la Constitucién de - 1931. Faltaba
sin embargo, la etapa de las conquistas econdmico-financieras.

’ FEn aquellos dias, las universidades sufrieron un receso ine-
vitabJe, debido a la contienda bélica del Chaco; receso que durd has-
ta 1935. Una nueva conciencia de reafirmacién nacional habia sur-
o'do de las trincheras chaquefias y un. clamor general exigfa el esta-
hlecimiento de responsabilidades, nor el fracaso de la guerra, vor la
pérdida de vidas, por la ‘mutilacién territorial. Ante tales circuns-
tancias, y antes de enfrentar un enjuiciamiento, que habia de ser
histérico, el Ejercito, de la defensiva, pasé a la ofensiva, con una es-
tratégia castrense muy boliviana. Tomd el poder mediante el golpe



de Fstadn, Tnicih asf una noeva etapa de gobiernos militares. El Co.
rone] Toro, presionado por Ja universidad, ¢ indudablemente, urgi.
do de neutralizar o capitalizar un sector que podria serle muy ad-
vere, dicth, en 12 de julio de 1936, dos Decretos por los cuales es-
sutonomia econémica de las universidades, al dotarlas de

tablecio Ja 2
securss financieros propios, Culminaba asi una tercera etapa en Ia

Jucha zutonomista.

De este modo, la universidad boliviana dejé de ser una agen-
45 de empleo para los militantes del partido de gobierno, para
favorecer la obsecuencia politica. El nepotismo, los nombramientos
de favor eran ya cosa del pasado. La universidad se organizaba y
funcionaba como una sociedad democrética. Surgid la legislacién uni-
versitaria como un conjunto organico de preceptos que delimitaba, de
modo cuidadoso y preciso, los fines de la universidad y las atribucio-
nes de cada uno de sus miembros. El Estatuto, el Reglamento fueron
Jos cimientos del autogobierno universitario. Docentes y estudiantes
« sometian 2 la ley universitaria, Autolimitaban sus ‘actos mediante
¢l respeto a la norma aprobada por sus propios legisladores: los con-
s¢j0S universitarios.

En el periodo autonomista se han hecho frecuentes evalua-
ciones del estado de los estudios y del funcionamiento de la univer-
gdad antes y después del afio 30. Para el caso de nuestra universi-
dad de Chuquisaca, basta recordar que el afio 1900 habfa slo estu-
dios de derecho y medicina y para el afio 1930, sdlo se habian afia- '
dido de los de Farmacia, Nada més. Y sobre su calidad poco hay que
No es el propésito de esta-conferencia hacer una evaluacién
ntre lo que acontecia antes del régimen autonomista
v los logros alcanzados a partir de 1930 hasta 1971, en que se inicia
una nueva etapa de la vida de la yniversidad. Los resultados son muy

conocidos, para detallarlos aqui.

" Es cierto y hay que decirlo, el régimen de autonomia no fue
un dechado de perfeccién y virtud. Se dieron en diversas universida-.
des situaciones de entronizamiento de camarillas que respaldaron el
autoritarismo, como en nuestra propia universidad de Chuquisaca.
Pero, esos fueron, puede afirmarse, instantes cuyos correctivos no
resulté dificil encontrar en los propios mecanismos de la democra-

cia universitaria.

(a m

decir.
compa-ratlva e
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sPORQUE SE COMBATE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA?

Entre las realizaciones de la universidad auténoma habri
que sefialar siempre un logro altamente significativo, que debfa re-
presentar el firme afianzamiento y la garantia de permanencia de la
autonomia, pero que, en los hechos, y paradégicamente, se ha cons-
tituido en la negacién y antitesis de su existencia misma. Me refie-
ro a que en las universidades bolivianas, a partir de 1930, se eché la
cimiente de una cultura nacional propia, cuyo proceso de madura-
cién fue paralelo al desarrollo de una conciencia nacional boliviana.
La especializacién de los estudios, la garantia de permanencia en la
catedra, los institutos de investigacién, la formacién de especialistas,
Ja investigacidn, el estudio de los problemas nacionales, la atencién
vigilante ejercida por la opinién universitaria sobre la conduccién de
los asuntos publicos, la conciencia de la universidad auténoma sobre
la necesidad de sérvir al pueblo y contribuir a la solucién de los pro-
blemas de marginamiento de los sectores populares; en fin, su mili-
rancia insobornable a favor de la autodeterminacién, del desarrollo
autonémo, su posicién anti-imperialista, la proposicién de soluciones
para superar la dependencia, sus publicaciones fueron concomitantes
"del espiritu dentifico que consigui6 cultivarse en la universidad, gra-
cias a la libertad de citedra, a los medios materiales de laboratorios,
bibliotecas y estos recursos de investigacién, antes casi inexistentes o
precarios. En estos aspectos, lo mismo que en la apasionada adhesién y
defensa de los derechos democriticos de nuestro pueblo, florecié en
una inicial primavera, el verdadero espiritu propiamente nacional de
la autonomfa. Las grandes transformaciones econdémico-sociales de
los Gltimos tiempos fueron, en gran medida, consecuencia de esa con-
tribucién de la nueva universidad, que nacié en 1930, y que se puso
-2 caminar con decisién junto al pueblo. :

Cuando se penetra en el andlisis y se hace conciencia de estas
realidades, se comprende por qué se ataca la autonomia, por qué las
fuerzas antinacionales no han descansado nunca hasta no ver nostra-
da, intervenida y supuestamente escarmentada, a la universidad auté-

noma. ;
iDe cuindo datan estas agresiones, que ‘marcan otras etapas,
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sueves hitos en Ja vida de constante lucha de la universidad nacio-
nal?
Durante Ja Segunda Guerra Mundial, los universitarios bo-

Jvianes ¥ Ja universidad auténoma militaron, por sus propias con-

democriticas, junto a la causa de las naciones aliadas, que
o enfrentaban 2 Ja barbarie nazifacista. Entonces, nadie atentd con-
g o universidad autbnoma. Todo lo contrario. Terminada la con-
fagracitn, la conciencia nacional y la democritica, cuya fuente estaba
constituida por 1as universidades auténomas, fue vista como un pe-
¢ aparecicron los primeros ataques contra estas Casas de Es-
forma velada. Luego, ptiblicamente y hasta en e-
des diarios del pais. Sabemos bien 2 qué inte-

linea defienden los poderosos medios de co-

LICCIONE!

Jigro. A
tudio. Primero en
ditoriales de Jos gran
osgs responden y qué

municacion de masas.
Fistos ataques fueron instrumentando, cada vez con mayor

descaro, 12 intervencion de las universidades. ‘
] gobierno de entonces, surgido de la  revolucion popular
del 9 de abril de 1952, en los primeros afios de ejercicio del poder
cumplié un papel histdrico ppara Ja ruptura y liquidacién de viejas
cstructuras anacronicas, que habfan mantenido al pafs en el atraso.
Pero llegh un momento en que el partido de gobierno, que habia
causado asombro al continente por sus medidas revolucionarias, por
I reforma agraria, por la nacionalizacion de las minas, aparecié liga-
do 2 intereses antinacionales, Algunos de sus dirigentes se hicieron

iones del exterior y contribuyeron a

ohsecuentes a directivas y  presi
inaugurar, el afio 1955, la etapa de la primera intervencién univer-

sitaria antiautonomista, _
Fn esa oportunidad, fuerzas oficialistas, cumpliendo compro-

misos, comocontrapartida de la ayuda financiera que el pais debia
recihir del exterior, asaltaron las universidades, desconocieron a sns
antoridades legitimas con manifiesta intencién antiautonomista. En
cfecto, resulta muy significativo, en toda su ironfa, que las incenuas
huestes campesinas, que respaldaban a los intervencionistas urbanos
penctraran a los recintos universitarios apuntando sus armas, al ,gri‘-’
to en quechua: idonde esté la autonomia;. o :
~ Pero para entonces, la universidad se encontraba va muy en-
raizada en la conciencia nacional, en el sentimiento popular. En to-
do el pafs, el pueblo se puso al lado de las universidades. Después de
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acciones, muchas veces heroicas, la autonomia fue reconquistada, El
pucblo y la universidad alcanzaron un triunfo histérico con la de-
rrota de los intervencionistas, lo que significaba la derrota, aunque
temporal, de los intereses antinacionales, encubiertos detris de algu-
nos sectores del oficialismo. Sin embargo, la conspiracién contra la

sutonomia s¢ mantuvo, a la espera de ejercitar otras estrategias en
opurtunidad mas propicia.

LA DESESTABILIZACION Y I.A CANCELACION DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La universidad siguié su marcha, Fueron perfeccionindose
los mecanismos de gobierno y de accién en beneficio de la cultura.
S= implant6 el cogobierno paritario, se instituyé en algunas univer-
sidades la catedra paralela, como medio de competencia y estimulo
a la superacién docente. Se estudiaron métodos de participacién po-
pular en el gobierno de Jas Casas Superiores de Estudio. Profundos
cambios se operaban en la mentalidad nacional. Las guerrillas de
Nancahuazu y Teoponte, sin lugar a dudas, impactaron la opinién
del pais y el pensamiento universitario. Durante el gobierno de Ba-
rrientos se dieron las primeras manifestaciones de politica antiobre-
ra con la dictacién de normas restrictivas al libre desenvolvimiento
de los sindicatos. La nacionalizacién de la Gulf Oil y la nueva vigen-
cia de la Central Obrera Boliviana, contribuyeron a que la clase tra-
bajadora recobrara su derecho de participacién en la vida pdblica na-
cional.

Surgieron también, y con renovado vigor, nuevas reflexiones.
cobre la problemitica universitaria. Se llevaron a la practica diversas
concepciones sobre la direccién univers'taria y se puso en el debate
pliblico Ia funcién de la  universidad dentro del concierto latinoa-
mericano y el destino especifico de la nacién boliviana. .

Se sostenfa que la sociedad afrolatinoamericana en general, y
Ja boliviana en particular, vivian momentos de tensiones que anun-
ciaban cambios, respecto de los cuales la universidad debia asumir una
definicién, por el imperativo de alcanzar una sociedad mas justa.

La vida universitaria se sinti6 conmovida por un debate en
el cual los diversos sectores pugnaban por la hegemonia de los cen-
tros estudiantiles y por conquistar adhesién a sus orientaciones. Es-
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te cuado ern consecuencia del acontecer social y de Ia vida polities
de) pats, cuya dinkmica tomd singular impulso dentro de un proce.
o de desestabilizacion claramente originado como una reaccién contry
1ae medidas de nacionalizacién de la Gulf Oil Company, durante ¢l
evernn del General Ovando, desestabilizacion que se aceleré duran-
v ¢] pobierno del General Torres, hasta alcanzar niveles brutales, a
I que no fue necesario llegar ni en Chile para el derrocamiento de]
precidente Salvador Allende. En este clima, naci6 una nueva ten-
dencia politica, el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR),
con cuadros, sobre todo estudiantiles, de intensa actividad en las u-
niversidades, Se fundd también el Partido Socialista, con el concur-
» de algunos grupos universitarios y funcioné la Asamblea Popular,
aue nunca tuvo la significacién ni alcances que se ha tratado de atri-
huirle, El ascenso de masas y la conciencia de clase de los sectores
populares alcanzd altos niveles de rpa.durez, como nunca en la his-
toria de] movimiento obrero de Bolivia,

Sin disponer de elementos de juicio completos tanto por la
naturaleza de esta disertacion, de vision simplemente panoramica,
—cuanto por la falta de fuentes de documentacién suficientes— po-
co mis o menos, los temas en debate en esos afios, respecto del papel
de la universidad en el cambio social, pueden resumirse en los siguien-
tes enunciados, que coinciden, por otra parte, con la concepciones en
debate en el continente, acerca de la funcién de la universidad: una
posicion, que podriamos atribuir a los sectores menos activos, y has-
ta indiferentes, sostenia que, siendo la universidad estrictamente
académica, no debfa rebasar sus propios limites y le correspondia
mantenerse al margen de las diferencias de la politica nacional, sin
que ésto signifique negativa a contribuir, con estudios y formacién
de recursos humanos, segtin las necesidades del desarrollo.

Otros sectores consideraban que la universidad debfa asumir
una actitud critica permanente de la sociedad y proponer soluciones
pero no desde un marco estrictamente académico, sino que debia
concientizarse al demos universitario, lo mismo que a la sociedad;
que los universitarios debfan asumir la funcién de vanguardia del
movimiento social y de la clase trabajadora. En consecuencia, la u-
niversidad debfa estar socialmente comprometida, aunque sin cons-
tituirse en un partido obligado a participar en la lucha politica directa.

Algunos militaban en favor de que la universidad se radi-



calizara y, con toda su fuerza moral y sus medios, participara direc-
tamente en favor del cambio social, de las clases populares,

~ Tampoco faltaron quienes defendian una posicién extrema,
segln la cual, la universidad debia servir a Jas estrategias globales
de la revolucién sodial y llegar incluso a acciones violentas.

_ La universidad se constitufa, como pocas veces de su histo-
ma, en un hirviente laboratorio de ideas, y su proyeccién social, en
¢l acontecer politico, cobraba cada vez mis significacién. Como no
puede entenderse de otro modo, era el reflejo de la composicién de
clases y del ascenso del movimiento social que se experimentaba en
¢l pais, dentro de lo que se calific6 como el “proceso de la revolu-
cion nacional”. En el Cuarto Congreso de Universidades, reunido
en Trinidad, a principios de julio de 1971, se sintié la resonancia de
algunas de estas posiciones, '

Toca investigar las ideas dominantes en este singular perio-
do de la vida nacional, comprendido entre 1969 y 1971, y que, en el -
orden politico, sirvi de pretexto para convertir a Bolivia en el es-
cenario de la desestabilizacién més radical de que puede haber re-
cuerdo en el continente, .

Mucho se ha comentado posteriormente acerca de este perio-
do, al que se calificé del “caos y la anarquia”, usando una frase ma-
nida y desacreditada que acufiara Mussolini, para justificar la toma
del poder y la implantacién del fascismo en Italia. Con malicia cal-
culada, se ha pretendido .responzabilizar a los gobiernos de 1970-71,
y a los universitarios autonomistas, de ese estado de cosas. Sabido es
que en politica no cabe el suicidio, por lo que ningtin gobierno puede
tramar su propia destruccién, ni un gobernante su eliminacién. La
desestabilizacion es una técnica del golpe de Estado que el impe-
perialismo ha usado muchas veces en diversos lugares del mundo y
frecuentemente en Latinoamérica. La caida del lider nacionalista
Mossadeg, del Irin, estuvo precidida de la desestabilizacion, que si-
gui6 a la nacionalizacién de la empresa petrolera Anglo Iranian Oil
Company. Y no es simple coincidencia que la desestabilizacion en
Bolivia comenzara después de la nacionalizacién de la Gulf Oil Com-

pany. . . N
Asi como cuando se leen los versos vigorosos del poema
“Pido la palabra”, reconocemos el estilo directo, inconfundible, del

poeta del pueblo Eliodoro Aillén; cuando nos extasiamos y senti-
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mos estimulados con Ja fuerza expresionista de la plastica del Gry.
po Anteo, reconocemos en ella la sinceridad comprometida de log
hermanos Iman, de Lorgio Vaca o Solon Romero; o nos recreamog
con ¢] realismo indigenista que ripidamente nos recuerda a Valda de
Castillo, porque el estilo es el hombre: asi también, cuando de pronto
pafses que Juchan por liberarse de la dependencia, comienzan a vi.
vir tiempos revueltos, como cuando “aullaba” la economia de Chile,
en el afio 1973, o cuando se altera y convulsiona la vida social y po-
Jitica de un pucblo, hasta convertirse en un Campo de agramante,
tenemos que reconocer la mano del 1mper1:§hsmo, por sq’estllo, por
cu téenica del golpe de Estado. Tal, por ejemplo, ocurrié en I"fio‘
donesia, para derrocar a Sukarno y en nuestro medio latmo'amemga-
no 2 muchos gobernantes como Torres y ['\!lende. El paso inmedia-
0 de culminacion dz esta obra del arte pOllt.IEO, equivalente al de ru-
bricar el cuadro del artista, es la implantacién de gobiernos castren-
ees, como ha ocurrido en las dltimas de;adas'en el Cono Sur~de nues-
tra América. Y en el caso universitario, asi como €n el afio 1955,
cuzndo el pais oficiaba de mendicante de la ayuda exterior, se encon-
tr6 ¢] momento propicio para atentar contra la universidad auténo-
 asf también le lleg6 nuevamente la hora a Ja universidad bolivia-
na, el afio 1971, que marca una ¢tapa mas dentro de la historia de
T omia, Beta ctapa se inicia, como ¢s conocimiento )de toc.ios,
con el asalto 2 |2 Universidad Gabriel René Moreno y el lmc.hammn-
{0 de varios estudiantes en ese recinto universitario. Luego-tiene 1u-
gar la ocupacién militar de la Universidad de La Paz y de otras ca-
cas universitarias, S : .
Samuel Mendoza, cuya filiacin derechista es conocida, dice:
jamis se pensaba que “el gobierno surgido de la revuelta del 19 de
agosto, se atreveria “a atentar” contra la autonomia universitaria”.
“Cuando todo habfa concluido y el gobierno nacionalista. .. ya esta-
ba en el poder ... a los 500 o mis muertos de la vispera se agrega-
ron diez o quince, cuando aviones de la Fuerza Aérea ametralla-
ron desde el aire el edificio universitario” (se refiere a la Universi-
dad de La Paz). Luego afiade “asf las cosas, las universidades boli-
vianas estan cesantes, los edificios clausurados, luego de haberse pro-
ducido una higiénica “limpieza” de ellos. .. Sus puertas llevan una
franja blanca con el sello de la autoridad. Si en los primeros dias,
soldados del regimiento - “Ranger” (antiguerrillero) ~ocuparon. los



Jos locales en todo el pais, ahora son
los custodian. .. La Universidad de
de la lucha de agosto” (6).

En efecto, mediante Decreto Supremo de 4 de septiembre de
1971, el gobierno declar6 clausuradas todas las universidades del
pais, y despidié en masa a miles de catedriticos y trabajadores uni-
versitarios. Es conocida la suerte de numerosos contingentes de uni-
versitarios. que fueron a las prisiones y los miles también que cru-
zamos las fronteras nacionales, camino del ostracismo, formando par-
te de los 5.400 y mas primeros exiliados, segtin cilculos del Senado
de los Estados Unidos. . |

Después de un largo receso, la universidad fue reabierta, pe-
ro quedd cancelado su.derecho a la autonomia, que en la etapa juri-
dica de sus conquistas, como hemos visto, habia alcanzado por ve-
redicto popular concretado en el referendum democritico de enero
de 1931. Quedaba tronchada la democracia universitaria. Virtual-
‘mente el didlogo entre catedriticos y estudiante desaparecié. La
universidad pasd a ser una dependencia del ejecutivo. Se canceld la
Universidad Popular que servia a la clase obrera. El funcionamien-
to-de los periodos académicos se subordina a las conveniencias po-
liticas. Ustedes, jovenes universitarios, que han visto constante-
mente interrumpidos sus estudios, “congelados” sus cuatrimestres,
conocen mejor las caracteristicas de esta etapa de la vida de la uni-
versidad, que un tiempo fue auténoma y que ha vuelto a ver, des-
pués de casi- medio siglo, la vigencia del nepotismo, los nombramien-
tos de favor, quebrada la ética del gobierno universitario, postrada
v postergada la Universidad Mayor, Real y Pontificia de San Fran-
cisco Xavier. : 3

~ Pero, la dialéctica de la vida social tiene sus leyes, que so
inexorables. Comienza a abrirse estemos seguros, una nueva etapa de
la universidad, que no vacilo en calificar de la reconstruccién auto-
nomista, de dignidad y libertad. Pero hay que saber concebir el fu-
turo con grandeza y también hay que saber cumplir con nuestro de-
ber de la hora, en este momento prefiado de expectativas y esperan-

za, para ser dignos de la nueva etapa que comienza.

guardianes del orden quienes
La Paz tiene alin las cicatrices

(6) En ESTE & OESTE. 86, Boulevard Haussmann, Paris 8 (Francia),
Febrero 1972, ANO X. N° 155, Pégs. 10y 11,
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HACIA L4 RECONQUISTA DE LA AUTONOMIA

Vive la América, y en ella Bolivia, un instante singular, cu-
yo significado y alcances debemos desentrafiar y comprender. Des-
nués de una prolongada noche de absolutismo, que ensombreaodel
cielo de gran parte del continente, vagan errantes los dos corceles del
apocalipsis capitalista, que durante mucho tiempo cabalgaron Peffjo'
najes como Nixon, Ford y Kisinger, atropellando, en su desenfre-
nada carrera, libertades, derechos y democracia en nuestros pueblos
]atmoamczrrl]iﬂnf;z}ldas de la estrategia trilateral americano-europeo

. de instrumentacion reciente, han definifio un nuevo esque-
Japone%] democrata para esta parte de la América, que debe reem-
ma socaiCer lazo, al modelo brasilefio, del cual Bolivia se cons-
piaser, & cor’toogo S antes se obedecieron instrucciones extranjeras,
tituyd 6’!652;5 : i)onCrSC en ejecucién imposiciones de igual origen,
g}i’n;%r:’]a oportunidad con el ascenso dg nuestro ’p}leblo, en su lu-
cha por el restablecimiento de los derechos den10crat1cg§, por el res-
eto 2 los derechos humanos. La huelga de hambre librada en to-
dos los &mbitos de la vida nacional, por trabajadores y estudiantes,
¢s un claro indicador de este ascenso, que tiene que culmmar. con la
ista y la implantacion de la nueva etapa de. reconstruccion au-
tonomista, Es deber de todos contribuir a la institucionalizacién de-
mocratica de Bolivia, que necesita restafiar sus heridas, creando unga

sociedad para la convivencia civilizada. La universidad requiere de

conqu

Jos universitarios vision certera, constancia y firmeza en la lucha, u-

nidad en la accion,

Se anuncié que esta madrugada fuerzas de carabineros incur-
sionaron otra vez en la Universidad de La Paz. Eso no debe arre-
drar a nadie, porque €l destino de la universidad seré, de todos mo-
dos, €l mismo. Se abren horizontes muy definidos para reinstituir
Ja universidad auténoma, Aunque, es cierto, el problema de los me-
dios obliga a calibrar debidamente las acciones. Eso debemos verlo
claramente. Pero, sobre todo, saber que las circunstancias estin ma-
duras y que ya no hay lugar a demoras ni vacilaciones. Existe mucho
por hacer y pronto, si deseamos que la Universidad Boliviana y es-
ta Casa Tricentenaria, se levanten de nuevo, para mostrar lo que



pueden la juventud y las ensefianzas autonomistas de medio siglo, a
pesar de Ja reciente herencia de infortunio.

La tarea estd nuevamente, como en 1930, en manos de la ju-
ventud. Su triunfo lo digo con fe, estd asegurado, porque detris de
la juventud actuard, como siempre el pueblo invencible de Bolivia.



LAAVENTURA HUMANA

Por Carlos Alberto Salinas Baldivieso

La vida en la Tierra es verdaderamente asombrosa, extraor-
dinaria y admirable. Sucedi6 algo tan grande que no tiene paralelo
en 12 historia del Universo, por eso la Tierra se ha poblado de dio-
ses, los humanos son creadores, tienen la herencia divina.

Tal vez las etapas hayan sido muy lentas, hasta que el espi-
ritu se forme, la inteligencia se desarrolle, para comprender todo y
para descubrir uno a uno los secretos de la naturaleza en el espacio
insondable del Universo. '

Estrellas, soles, planetas millones y millones. Distancias in-
conmensurables entre uno y otros. En ese torbellino inigualado de
Ja materia, la vida que brota, como una floracién del todo y de la

nada.

La ciencia hasta hoy, se ha detenido junto al origen de la vi-
da, y en los dinteles del espacio infinito, palpitante, todopoderoso,
bello, misterioso, insuperable. Ante semejante especticulo, el hom-
bre ha podido articular una sola palabra, que encierra todo la grande-
24 esa palabra, esa palabra ha surgido en los labios de los seres hu-
manos, desde €l preciso momento que aparecieron en la tierra. Esa

palabra es: Dios. ,
Sin duda, nos encontramos ante el problema capital, inso-

luble, porque rebesa la capacidad de las personas. Es evidente, la
ciencia ha tenido un adelanto extraordinario, como quizis nunca se
pensd. El hombre ha salido de su mundo, y ahora los explora los

espacio siderales. .
Fuerte como un titdn, grande como un gigante de las fabulas,



ticne en la mano, una energia poderosa capaz de destruir los mun-
dos y a la vez con la potencia de enfrentar a la naturaleza, descu-
brir sus secretos, hasta lograr un esquema general, donde la vida
ccupe ¢l Jugar céntrico de las investigaciones y de los estudios.

El éxito alcanzado por los que escudrifian la realidad y el
mas alld, hace preveer un futuro extraordinario, novedoso —tal
vez antes de lo que pensamos— se logre encontrar el camino para
descubrir el origen de la vida, por ende el problema de la existen-
cia y del Universo.

Tenemos como se ve un optimismo fundado. El porvenir de

-la especie humana es maravilloso, pero esto no nos excusa para se-
fialar, el peligro que ronda a nuestra especie y que podria ser fatal.

Aunque los acontecimientos humanos, son tan complejos, es
posible predecirlos, debido al adelanto de las ciencias naturales y so-
ciales. Incluso—hace tiempo— el gran positivista Augusto Comte,
decia: “La prediccion es el objetivo de toda ciencia. La observacién
de los fenémenos, lleva a la formulacién de las leyes, con cuya ayu-
da, podemos predecir la sucesién de los acontecimientos.

Los fendémenos sociales, en el momento actual, nos dan una
pauta para avisorar el porvenir. Por una parte , tenemos el gran a-
delanto de las ciencias, ¢l mismo que estd siguiendo con una veloci-
dad vertiginosa, comparado a lo acontecido en épocas anteriores.

La humanidad, dirfamos casi se ha sorprendido, con la radio,
la television v la fuerza nuclear. No se pens6, que el hombre —tan
pronto— pudiera salir de la atmosfera, y ahora lo ha hecho, nada
menos que ya pis6 la Luna, sus sondas no se han limitado a nuestro
sistema;, sino que ya han salido de €] en pos del mas alla.

La causa humana, el destino, esti pendiente de la ciencia.
Los descubrimientos, inventos, planificacion y la técnica, constituven
los puntales para conducir a la estirpe, hacia la meta de sus anhelos.
El bienestar, la superacién constante y la paz en el mundo.

Con todo, el comportamiento humano es dificil y confuso. La
historia muestra las terribles tragedias, originadas por las ambicio-
nes y por la pasién. En momentos determinados, esas caracteristi-
cas se hipertrofian en tal forma, que la inteligencia mejor dotada se
enceguece, y no para hasta destruir todo lo que se opone, a su volun-
tad, o s= destruye a si misma. ] AL

Por eso existe —<cierto temor— el-hombre en posesion de la
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desatar esa fuerza —sensiblemente s¢ la esta acumulando— en una
v otra parte, como signo de poder para evitar la supremacia o el
) ) g E
triunfo de tal o cual 1deologiz.
La potencia, actualmente lista, para: ser proyectada contra el
’ 14
»dversario es tan grade ¥ sbrumadora, capaz de romper la cdscara

tre, y de esa manera producir la trage-
de huevo de la cortezd tmcs, ;ga en un bélido ges eciendo en
Tierra, convert Besivd

- o . La ’ ’1,° H
dia universal na estela de fuego y gases, seria el Gltimo testimo-

] u i
]rio df Ja aventura humand, un suicidio de la especie, por su locura
i

i6n v de podgr. .
e ambbuim Ja Providencia,

 4enonga Sus rencores y sus delirios a¢ .
i dipo n%:bi]idad, sensatez y probidad, comprendiendo todo, pa- -

dentro de la fraternidad y de la colabora-

que esto no ocurra nunca, que el hom-
delirios de grandeza, proceda con ti-

0
:‘aa, orientar Su conducta

cion.
A LECCION DEL PASADO

E] empleo de la violencia, es una lecciép dolorosa que nos
hace meditar y sentir. Todo el peso de la humanidad dentro del pro-
ceso universal, . : ;

;Somos un grupo aislado en la inmensidad de los espacios, o
omos también una parte integrante del grandioso mundo que forma
e| Universo! En estos casos, los humanos, constituimos una fami-
Jia, tan extraordinaria, suficiente para vivir y gomprender, y cada
dia superaros. Este hecho nos coloca, en el sitio de preferencia en
Ja escala de los mundos. B

" Noes como dice Sartre: “El hombre es el vacio inmenso que
Jleva consigo, como €l caracol su concha” o como afirma Nietzsche,
que es ¢l ser abandonado, el sujeto solitario, sin seguridad, arroja-
do por ¢l poder de lo infinito sobre lo finito, y que se rompe en lo
demontaco del sin sentido.

No, es por ¢l contrario, el ser privilegiado que lleva consi-
go, ¢ limpara maravillosa, capaz de iluminar todo el Universo,
Ja Naturaleza, para arrancarle sus secretos y ponerlos a su servicio.
Esto nos demuestra también la leccidn del pasado.

Por ello somos optimistas, consideramos que la violencia
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ticne que desaparecer, y desaparecerd tarde o tenprano, porque el
hombre es el Rey del Universo —algln dia— quizs no tan lejano
como algunos creen, ocupara el puesto que le corresponde, y la tierra
cc convertira en el Paraiso Terrenal, donde todos vivan contentos y
felices, sin temores, y sin miserias, no seremos “el eco de la nada”,
por ¢l contrario, esta en nuestras manos, ese futuro grandioso, se-
milla de Dios, la Comunidad Humana que goce de la paz y de la
felicidad eterna.

~ Hagamos un recuento de la historia, la Edad Antigua la
Media y la Moderna, todas tienen en el fondo, en su esencia, el mis-
mo acento. Es el espiritu, la vida superior a travéz de las distintas
¢épocas, se presenta clara y segura, frente a la violencia, el odio y
las tremendas calamidades.

La Edad Antigua, el primer paso de los seres inteligentes
—entonces incontrolados— con fuertes pasiones y rivalidades, lle-
vados 2 los extremos mas temibles. Cuando los primeros grupos,
después las comunidades, aldeas y Estados, . luchaban ferozmente
por imponerse y apoderarse, de todo cuanto reportaba alguna uti-
lidad. Ese primer paso de los humanos, atin no habia logrado de-
sarrollar el maravilloso poder de que estaban dotados.

Solamente algunos habfan conseguido, vislumbrar la gran-
deza de la humanidad, tendieron la mano a los vencidos, hablaron
de hermandad, y en los corazones, en esos fieros corazones de lucha-
dores, se encendié el sentimiento, como una llama inmortal. Sur-
gieron los filésofos y los santos, incluso llegd a la tierra el Hijo de
Dios, predicé la paz'y la fraternidad.

que ocurria en el occidente y en el medio oriente, sucedi6
en el levante, junto a pueblos herméticos, la voz de sus profetas se
dejé escuchar, Kun Fu Tsen sefialé una senda fresca como la mafia-
na, luminosa como el sol y clida como el corazén humano.

De todos los confines, en medio de las masacres y del exter-
minio, bajo la consignia, de que al extranjero, habfa que dejarle
solamente los ojos para que pueda llorar, la palabra evangélica de
la flor de la raza, por medio de los pensadores, izaba la Cruz o des-
cubrfa el Olimpo o una Mansién Eterna, desde donde se irradiaban
las normas humanitarias, para considerar al extranjero como a un
hermano, al que se deberfa ayudar a querer.

Profetas como Buda, Confucio, Oseas Miqueas. Filésofos



UN PROYECTO EDUCATIVO INTEGRADO POR RADIO
PARA AMERICA LATINA

PRESENTACION

El primer programa que llegd a nosotros de la Reunion La-
tinoamericana y del Caribe sobre mnuevas formas de Educacion
Post-Secundaria, en su Segunda Parte, se expresaba de esta manera:

“Ey ella se discutirin en profundidad los sistemas de apren-
dizaje abierto que hagan uso intensivo de la tecnologia moderna de
commnicaciones, los sistemas de acreditacion de estudios libres y las
formas derivadas de una educacién participativa. Se prestaré espe-
cial atencidn a modalidades que hagan posible el mejoramiento cua-
litativo del aprendizaje, su extension masiva, la atencion de los adul-
tos y el aumento de las oportunidades educativas para la poblacion”.

Ello nos impulsé a presentar, en forma modesta, ante los
asistentes la labor educativa que desarrolla la ASOCIACION LA-
TINOAMERICANA DE EDUCACION RADIOFONICA
—ALER— & través de sus afiliadas esparcidas por el continente en
favor de los sectores més marginados de América Latina.

Creemos que muestra Asociacion puede ser considerada como
una verdadera experiencia demostrativa que, no solo espera encon-
trar apoyo y ayuda en esta magna Reunion, sino también desea, con
el presente informe, comrbuir al didlogo sobre la utilizacion de los
medios masivos como  instrumento que pueden responder plena-
mente a las exigencias pedagdgicas de nuestros tiempos.
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1— La educacion en los sectores populares y campesinos de Améri,
L& ' : na?

1.1 América Latina estd formada por un cenjunto de pafse
en e mayoria subdesarrollados, que presentan una gran deficieng,
de escolanidad. En los afios 1967-1968 un 49 por ciento de 12 pg
LJaién Jatinoamericana en edad escolar no se inscribié en estableg,
mientos de nivel primario o secundario. Un nifio de cada cuatro ng
comienza estudios primarios y solamente uno de ellos finaliza.

1.2 En estos momentos estin naciendo nifios en Amérig
Latina, que nunca podrin concurrir a la escuela. Y lo peor €s que
Jas perspectivas de los sistemas escolares no son muy halaguefas,
ya que el ritmo actual de crecimiento de la escuela en América Lating
es del 6 por dento, lo que supondrfa un plazo de 500 afios pard lo-

r cubrir toda la demanda escolar, segln la expansion demogra.
fica actual de nuestros pueblos.

1.3 Si volvemos nuestra mirada al mundo de los adultos,
nos encontramos que, si el crecimiento de la poblacién se mantiene
en Ja misma forma que en el perfodo 1960-1970, y la tasa de anal-
fabetismo desciende solamente el 15 por ciento, como lo pronostican
Jos expertos més optimistas, en el afio 1980 habra todavfa alrede-
dor de 32 millones de adultos analfabetos en América Latina*

De ahi se deduce con claridad meridiana que: Los- sistémas
cducativos no pueden por los medios tradicionales superar la sitta-

tidn de la educacién en América Latina.
2.— Causas de 1o marginalidad educativa:

Nada sacarfamos con quedarnos sorprendidos por estos datos
impactantes, es menester investigar las causas. Descubrir. en dénde
e oculta el mal y estudiar en forma consciente las posibilidades de
una solucin real al problema. Nos referiremos principalmente a los
ambientes campesinos, ya que a ellos se dirigen nuestras labores en

forma prioritaria, :
2.1 Nuestras poblaciones rurales generalmente se hallan

e ——

i * Datos estractados de “Aprender a Ser”, Ed. Universitaria, Santiago,
Chile, :



desparramadas por aqui y por alld, formando diminutas comunida-
des campesinas, residuos de miseria que han dejado las antiguas
haciendas; o lo que es peor todavia, nuestra familia campesina vive
solitaria y perdida en los montes, aislada de todo grupo social, sin
posibilidad alguna de que algiin dia pueda ser visitada por la estruc-
tura de la educacién formal del pais. Nuestros gobiernos, ni mul-
tiplicando las escuelas ni volcando sus mejores presupuestos a la
educacién, podran por sistemas tradicionales hacer frente a un desa-
fio tan extendido y alarmante. 4

2.2 Otro gran problema lo constituye el idioma. Para que la
mayoria de nuestros pueblos, por mil circunstancias histdricas, socia-
les y politicas, el anico idioma capaz de viavilizar una verdadera in-
tegracién es el castellano, Lamentablemente son muchas las zonas
del Continente, en las cuales aprender el castellano equivale al
aprendizaje de un idioma extranjero. Ello pide de nuestros gobier-
nos una solucién profunda y serena, pues una sana educacién bilin-
giie ayudaria a la integracién al pais de esas minorfas autdctonas
hoy marginadas por el idioma y salvaguardaria, al mismo tiempo,
las culturas nativas con sus inmensas riquezas. Pero hoy, el idioma
autdctono, ancestral, constituye generalmente una causa mas de ais-
lamiento e incomunicacién para la educacién formal de nuestros
pueblos. ' \

2.3 La pobreza o, mejor dicho, la miseria de muchos am-
bientes rurales de América Latina priva al campesino de toda ini-
ciativa particular para coadyuvar a la accién del Estado y solucionar
el problema educacional de su comunidad o de su hogar. Mas difi-
cil todavia en estas circunstancias es poder pensar en una educacion
de adultos nocturna y subvencionada por el propio campesino.

2.4 Otro factor negativo para la educacién es el trabajo du-
ro, agotador y esclavizante del campesino y del hombre marginado.
Su trabajo, la mayoria de las veces embrutece o por lo menos agota
de tal manera, que torna imposible el que esos hombres aprecien o
cultiven ciertos valores culturales en sus hogares o que estimulen y
sigan de cerca la educacion de sus hijos. ‘

2.5 Son muchos, muchisimos, los nifios y nifias que no asis-
ten a la escuela o se retiran de ella, porque deben ayudar en la casa
para cocinar, cuidar a sus hermanos menores, llevar el rebafio a las
praderas, ir al mercado a vender tan s6lo un minimo porcentaje de
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|2 mercanciz que han cargado sobre sus débiles hombros. Esta e
pambién una triste realidad de nuestros pueblos. La desercién esco.
Jar, afio tras afio, van engrosando las filas de los adultos analfabe.
tos v constituye un factor més que debe hacernos pensar en sistemag
oevos capaces de llegar, de una u otra forma, a todos los ambientes
y edades.
" 946 Pareceri2 que el 2dulto fatigado del trabajo corporal,
como compensacion natural, deberfa hallar su descanso en lo cultu.
o1, Pues generalmente no s asi. En primer lugar, porque el excesg
de fatiga inhibe 2 2 persona humana de todo esfuerzo de las facul-
udes superiores, ¥ luego también, porque sus vidas no se encuen.
vean rodeadas de ciertos valores culturales capaces de estimular a I
qperacion constante. Por lo mismo es urgente que se le brinde up
medio de fécil acceso a la educacidn y cultura. Este es hoy por hoy

]3 radiO.

1,— La radio y la educacin:

3.0 En América Latina existen 15.3 radios por cada 100
habitantes, lo que equivale a una recepcion promedio de 5.35 perso-

nas por cada 10 habitantes, * |
Fn relaci6n a otros medios, como son la T.V., la prensa e]

fibro, etc. la radio resulta ser el mas difundido; por lo mismo, hoy
dia es el instrumento mas apto para extender en forma rapida, efi-
az y multiplicadora la educacién y cultura, que hambrean nuestras
poblaciones marginadas, Recordemos, ademds, que en nuestros pai-
ces existen todavia grandes regiones donde el {nico vehiculo para
Ja comunicacién social es la radio. | |

3.2 Citemos a este propésito la opinién dada por la U-
NESCO: “La radio, finica técnica de comunicacién avanzada que
s¢ ha incorporado realmente al Tercer Mundo, se ha expandido y
alturizado ampliamente por todos los Paises donde las condicio-
nes o han permitido. Nos parece que este medio de difusion se ha
puesto 2 contribucién-de los fines educativos de modo insuficiente.
Parece como si 2 menudo se hubieran obnuvilado a este respecto por
Ja eficacia superior atribuida a otros medios que representan, sin em-

% Mario Kaplom, La Comunicacion de Masas en América, Asociacidn
de Publicaciones Educativas, Bogotd, Colombia, '
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bargo, el gran inconveniente, comparado con la radio, de no poder
conocer sino después de mucho tiempo una difusién tan amplia. Con
la miniaturizacién y la transistorizacion que permiten costos muy ba-
jos y aseguran una finalidad suficiente, en todos los climas, la radio
estd llamada a revelarse cada dia més como instrumento especial-
mente bien adaptado a las culturas fundadas en la transmisién oral
y los valores no escritos”.(“Aprender a Ser” UNESCO).

4.— Respuesta de ALER:

4.1 Ante la realidad de que un gran sector de la poblacion
no tiene la opurtunidad de poder acogerse a los beneficios de la edu-
cacién basica, los costos y presupuesto en educacion continfian au-
mentando en términos relativos y absolutos. Es dificil creer que la
tasa de crecimiento en gastos educacionales pueda ser sostenida in-
definidamente por las naciones en desarrollo. En estos paises, el cre- .
cimiento de la poblacién solamente, requiere disponer de un 2 al 3
por ciento de aulas més por afio. ¥ ] |

4.2 La radio es considerada actualmente, como la mejor
alternativa para ayudar a elevar el nivel de vida, y fomentar el de-
sarrollo de la gran masa de campesinos. Esta esperanza depositada
en la radio se debe en especial a dos factores principales: a) La radio
es el medio que tiene mayor audiencia efectiva en el continente; b)
Su relacion consto-beneficio es ventajosa. '

4.3 Ante la urgente necesidad de utilizar los medios masivos
para dar solucién al enorme déficit educacional y cultural de Amé-
rica Latina y apoyandose en las enormes ventajas y bondades de es-
tos medios, han ido surgiendo y multiplicindose por todos los paises
del continente las Escuelas Radiofénicas.

4.4 En la actualidad, en América Latina existen 36 progra-
mas de educacién no formal; que utilizan la radio como canal basico
de instruccién. Estos programas funcionan en 16 paises que son los
siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras, México, Ni-
caragua, Panami, Repiblica Dominicana y Venezuela.

4.5 Estas instituciones concientes de que las necesidades de
nuestros puebloss piden un sistema educativo, o varios, que puedan
proporcionar una mejor educacién, que ayude a superar el analfabe-



tiemn reinante, y que promueva un desarrollo integral del contincri-
te, han establecids una rica gama de programas de promocion i
currolln, 2 travéz de Ja radio, lo que las ha constituido de algun@ i
nera en pioneras de Ja educacidn radiofdnica en sus respectivos Pl
s, o

46 Es asf como vemos que algunas llevan a cabo dinami-
cos programas de alfabetizacién; otras, mediante convenios €OfL o8
respectivos Ministerios de Educacién, imparten la educacion bﬂ§1‘133'5
v en algunos casos incluso se transmiten por radio los distintos 1108
de lz educacion media o bachillerato. ‘

47 El primer programa radiofénico educativo latinoamic:
ricano, comenz 2 operar en 1947 en la comunidad de Sutatenza,
Colombia, | _ o
A pesar de que los 36 programas de Educacion Radiofont-
¢z tienen caracteristicas comunes, el sistema es multifacético. Dicho
en otros términos, sobre las bases de un modelo bisico, se dan tan-
ta¢ variaciones como intentos s¢ han realizado, lo que permite CG€-
ducir que no existe un modelo rigido Ginico. AR

4.8 Estas distintas Escuelas Radiofénicas un dfa se conocie-
ron y constataron la conincidencia de contenido e ideales que las ani-
maba; entonces pensaron en la convivencia de asociarse para adqui-
rir fuerza, aprovechar experiencias y satisfacer ciertas necesidades
comunes de orden pedagdgico y de preparacion técnica, Asi macio la
ASOCIACION LATINOAMERICANA DE EDUCACION RA-
DIOFONICA —ALER. i3 St

49 ALER es una entidad civil, que agrupa a la mayoria de
les Escuelas Radiofonicas Latinoomericanas de caricter privado. En
la actualidd asocia a 36 radioescuclas, pertenecientes a 16 paises
distintos, ’ | ; T

4.10 ALER desea ser un proyecto educativo imtegrado para
toda América Latina, orientado al desenvolvimiento de la cultura
popular mediante la alfabetizacidn, educacién formal y educacién
o formal —o promocidn humana integral— por radio, en procura
de una socieda(f latinoamericana integrada y de plena participacién,
aspiracion solo realizable a través de una poblacién capacitada.

4.11 ALER fue fundada en Colombia, el 22 de septiembre
de 1972, Sus estatutos fueron aprobados en la Asamblea Extraor-
dinaria del Ecuador en 1973, Su personerfa juridica fue protoco-
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lizada el 12 de mayo de 1975, en la Repiblica de Venezuela, ALER
pertenece a ]a UNESCO como entidad no gubernamental.

5.— ALER vy sus proyecciones hacia el futuro:

5.1 Creemos que la accién de ALER y de sus instituciones
miembros constituye una respuesta a la problematica educacional de
nuestro continente y por ende también de su desarrollo. En estos ins-
tantes nuestros paises estin realizando esfuerzos extraordinarios por
superar el subdesarrollo, que nos oprime. Sin entrar a un analisis y
critica a cerca de los aciertos o desaciertos de sus enfoques socio-econd-
micos, ciertamente creemos poder afirmar que no alcanzarin el de-
sarrollo deseado si no preparan el elemento humano con una esme-
rada educacién, porque el hombre seri siempre la principal y mas
rica potencia generadora del desarrollo.

5.2 Nuestras Escuelas Radiofénicas tienen, hoy dia, el ca-
racter de sistemas educativos abiertos puestos al servicio de una po-
blacién no escolarizada con propésitos de promocién educacional, cul-
tural y social, dentro de una determinada zona o regién geografica.
Nuestro esfuerzo implica como meta final la promocion integral de
la comunidad humana en beneficio del pais. Nuestro anhelo es cola-
borar con los esfuerzos guberngmentales en bien de la educacion del
pueblo. Por lo mismo pedirfamos a todos los gobiernos de los dis-
tintos paises de América Latina, no sblo el reconocimiento y apoyo
pleno a los servicios que estamos prestando en beneficio de los sec-
tores mas marginados, sino también la colaboracién del magisterio
nacional en esa dificil tarea y un soporte econdmico para proseguir
y ampliar nuestra labor de educacién radiofénica. Asi se estd hacien-
do ya en algunos paises del Continente.

5.3 Nuestra Asociacibn Latinoamericana ha recibido hasta
hoy ayuda desinteresada y apoyo alentador de varias entidades in-
ternacionales. Gracias a esa generosidad hemos podido organizarnos
y seguir adelante en nuestra accidén a nivel continental. Pero nues-
tros anhelos van mais all4, porque sentimos la ingente necesidad de
evaluar, reforzar y ampliar nuestro trabajo radiofénico en Améri-
ca Latina, Para ello pedimos una vez mas a los gobiernos y entidades
de los paises desarrollados su apoyo y colaboracién.
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6.1 Nunca s¢ ha realizado un estudio descriptivo en profun.
f #" programas de radioescuelas y su vinculacién al con.
| que éatas operan. Y esto es a pesar de que. 1) la mayo.

o :**;r mas ¢ radioescuelas tiene mas de 1 - afios de activi,

ool aerea, 2) este sistema cuenta con enormes posibilidades pa.
o avudar ol desarro llo de la region.

6.2 izim;mo s¢ ha encarado un estudio que tienda a sefia.

necesidades de los 36 programas de radioescuelas para ace.
lewar su enpansion y mejorar su relacién costo-beneficio. En los ca.
w0 en que esto se ha hecho, se realizé en forma superficial,

1 En ¢l estado actual de las cosas, las escuelas radioféni.

; enfrentan problemas concretos como ser; la creciente demands

cucacional de los sectores de la poblacidn a los que sirven y la ne.

cesidad de tomar decisiones sobre la base de la estimacién de su pro-|

© rendimiento para el logro del mejoramiento directo de los mo-
delos que utilizan, |

64 Por ser la radio el medio de mayor cobertura en Lati-
noamerica, ofrece un enorme potencial educativo. Sm embargo los
esfuerzos que se han realizado hasta ahora tendientes 2 lograr su a-
provechamiento racional, han encontrado miltiples. inconvenientes
c";‘du 2 una serie de factores, distintos en cada programa, como ser
los econbmicos, pedagogicos y 'administrativos.

6.5 En este punto quisieramos ser tan concretos como , bre-
ves, Presentamos tres dimensiones que, sin excluir los programas ya
existentes de seminarios, cursos, becas y otras actividades para for-
mar al personal de las Escuelas Radiofénicas, constituirfan un ver-
dadero y urgente servicio de ALER en beneficio de las entidades
socias y 2l mismo tiempo confirmarfan la razén de ser de nuestra
Asociacion, |

6.6 Precisamos con toda urgencia realizar una evaluacién de
nuestras afiliadas, que nos permita apreciar sus valores y aportes con
relacion a la problematica educacional de América Latina,

6.7 También estimamos necesario ejecutar una investiga—
ci6n seria acerca de sus posibilidades futuras, a fin de que el 4rea de
accibn de cada una de Las Escuelas Radiofomicas de América Latina
pueda abarcar todo el territorio de su respectivo pafs,
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6.8 Otro paso también necesario, que surge como consecuen-
cia légica del anterior, consiste en establecer una planificacién cien-
tifica de las nuevas dimensiones pedagégicas y técnicas de las Es-

cuelas Radiofénicas. para ello se requieren abundantes recursos, tan-
to humanos como econdmicos.

7.— Conclusion: :

Si con la ayuda solidaria de cuantos tienen en sus manos el
poder apoyarnos, lograrimos todas las metas que nos hemos propues-
to, no dudamos de que las Escuelas Radiofénicas de América Lati-
na no sblo seguirin siendo un caso demostrativo de educacién masi-
va por radio, sino también constituiran un verdadero aporte en fa-
vor de la educacién y promocién latinoamericana.

Jorge Trias, S. J.
: Presidente de ALER



iNFOQUE DE LA ALFABETIZACION FUNCIONAL

Por Mario Luna P,

rONCEPTO DE ALFABETIZACION FUNCIONAL

E| concepto bésico formulado en Teheran, fué acogido favo.
ehlemente en la Conferencia Regional de Caracas, Venezuela
(7966) v en la actualidad se difunde a través del CEFAL median-
te recursos regulares y especiales a cargo del profesor Luis E. Soria, |
quien, interpretando €] concepto bisico concebido por la UNESCQ |
define: La alfabetizacion funcional “constituye un proceso global e
integrado, de formacion profesional y técnica del adulto en su fase
micial hecho en funcion de la vida y de las necesidades del trabajo;
un proceso educativo diversificado que tiene por objeto convertir g
los alfabetizados en elementos conscientes, activos_y eficaces dentro
dz Ja produccion y del desarrollo en general. Desde el punto de vis-
fa ccondmico, la alfabetizacion funcional tiende a dar a los adultos
iletrados los recursos personales apropiados para trabajar, producir
y consumir, mas y mejor. Desde el punto de vista social, a facilitarle
su paso de una cultura oral 2 una cultura escrita, a contribuir a su.
mejoramiento personal y del grupo, asi como, mediante su activa,
participacion, a lograr un mayor grado de iritegracion social y el pro-
greso del pais en que vive. La alfabetizacion -funcional comprende;
pues una formacion mdltiple, cultural, econdmica, social y - poli-
o _ |

“Algunos elementos que se hallan incluidos en el actual con-
cepto de la alfabetizacién funcional merecen particular considera-

cién y explicacion”,
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“Se pone especial énfasis en la estrecha circulacion que de-
be existir entre la alfabetizacion de adultos y los procesos de desa-
grollo socio-econdmico, porque es en razén de €l que se hace eviden-
te su necesidad. De otro lado, la experiencia acumulada en materia
de alfabetizacién ha llevado al convencimiento de que no puede rea-
lizarse con eficacia sino va acompafiada de cambios favorables en
cuanto a la condicién econdmica y social de los grupos de analfabe-
tos y si éstos no cuentan con las oportunidades practicas de utilizar
lo aprendido” (3).

El segundo seminario del CEFAL sobre alfabetizacién fun-
cional en América Latina, reunido en Lima, Per( en marzo de 1970
tratd sobre la connotacion conceptual del término de Alfabetizacién
Funcional considerando de que “ésta podria ser el marco de refe-
renc1a con el cual operar. Hubo acuerdo en considerar a la Alfabeti-
zacién Funcional, incluida dentro de la Educacién de adultos, como
una funcién concreta referida a un momento historico y a una cir-
cunstancia geografica, social, cultural, politica y econdmica deter-
minados. Teniendo en cuenta estos elementos cobran singular im- -
portancia las caracteristicas antropoldgicas y sociales que se expre-
san en el ethos cultural de los adultos”. El Seminario considerd poco
provechoso prestar especial atencién a las denominaciones en uso
para tratar de lograr un término genérico que caractericen a las
acciones que responden a estos criterios”.

Las definiciones que anteceden fueron recibidas con bastan-
te interés por los estados miembros y mereci6 el apoyo encomiable
- de organismos nacionales e internacionales. Sin embargo, aln resul-
ta prematuro adoptar una definicion universal precisa que permita
la generalizacién de su aplicacién en todas las naciones del mundo.
La universalizacién del concepto depende de lo resultados a ane
lleguen los proyectos experimentales que se realizan en Argelia,
Ecuador, Etiopfa, Guinea, Irin, Madagascar, Mali, Sudin y Tan-
zania y que son |levados a cabo bzuo la responsabilidad de la UNES-
CO'y los respectivos gobiernos nacionales.

— CARACTERISTICAS DE LA ALFABETIZACION FUN-
CIONAL

Las caracterfsticas principales de la alfabetizacién funcional
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son: 311 enfoque selectivo e intensivo, la integracién de esfuerzos Yk
relacion de las prioridades del desarrollo.

a. EL ENFOQUE SELECTIVO E INTENSIVO

El enfoque selectivo se refiere a la necesidad de selecciony
las comunidades que tienen programas de desarrollo y que adquie
ren prioridad en los planes nacionales de desarrollo econémico y
social.

Hay pruebas evidentes de que los habitantes de las pobla
ciones en vias de desarrollo muestran interés por aprender a leer y
escribir. Por otra parte la eleccion de las comunidades en vias de de
sarrollo permite la atencién gradual y sistemética del programa d
alfabetizacion.

“El enfoque intensivo se propone con la finalidad de logra
una educacién integral del adulto en funcién de sus necesidade
psico-sociales. En consecuencia los programas de alfabetizacién fun.
cional deben adaptarse a las necesidades del trabajador con el ob
jeto de desarrollar capacidades, comprender los valores culturale
de la comunidad, formar actitudes y capacidades vocacionales y so
bre todo crear una conciencia de libertad que permita la relacién ple-
na del alfabetizable. |

Entre las razones mis fundamentales que dan la solidez 4l
~criterio selectivo, pueden citarse: '

1) “Permitir una utilizacién mais racional y provechosa d
los generalmente escasos recursos que se dispone para la alfabetiza

cibn. :

2) Hace posible alfabetizar en base a incentivos de caric
ter practico que son por lo general los mds convincentes.

3) Facilita la realizacién de un trabajo sistematico y dife
renciado, de acuerdo con las necesidades reales de los grupos y de
la produccion. - |

4) Hace posible intensificar los esfuerzos alli donde la al
fabetizacién es mis necesaria redituable” (4).

En Bolivia existen condiciones favorables para iniciar un pro-
grama de alfabetizacién funcional. La profundizacién de l’a Refqrma‘
Agraria y la consiguiente tecnificacién agricola sélo sern posibles
cuando, paralelamente a dichas conquistas, se desarrolle las caps
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cidades intelectuales y habilidades manuales de la poblacién en edad
productiva. La Reforma Agraria crea profundas motivaciones para
la tecnificacion agricola y ésta requiere de conocimientos tedricos y
practicos. En tal sentido serd conveniente vincular la alfabetizacién
con Ja Reforma Agraria, el cooperativismo, la modernizacién de las
poblaciones rurales y otros planes que tiendan a desarrollar las co-
munidades.

La elevacion de los niveles de vida v la toma de conciencia
de libertad del campesino boliviano serin una realidad, mediante la
ejecucion de una alfabetizacién siguiendo el enfoque selectivo.

b. LA INTEGRACION DE ESFUERZOS

Bolivia por su condicion de pais con escasos recursos econd-
micos, se ve en la imposibilidad de atender su escolarizacién gratuita
y obligatoria de todos los nifios en edad escolar. Ya nos referiremos al
respecto, en un capitulo, aparte. Si la universalizacién de la escuela
primaria es deficiente, mas dificil parece, liquidar el analfabetismo
en escala nacicnal y en un corto tiempo. Por eso consideramos que
Ja alfabetizacién debe abarcar 4reas donde sean evidentes, los pla-
nes de desarrollo con el fin de que todos los esfuerzos y escasos re-
cursos de que se disponen sean utilizados con eficacia. . '

La integracion de esfuerzos significa concentrar todos los re-
cursos econémicos y humanos disponibles en 4reas o comunidades
seleccionadas. Esta cararacteristica permite la realizacion de una al-
{abetizacién intensiva y progresiva, - |

La accién intensiva se orientard hacia el logro de objetivos
concretos y precisos, tanto desde el punto de vista cualitativo como
cuantitativo. El primero, con la finalidad de crear en el adulto, alfa-
betizado, actitudes, habilidades y capacidades que le favorescan v
conduzcan hacia una toma de conciencia de auto-educacién perma-
nente. En cuanto al aspecto cuantitativo, trata de lograr que todos
los miembros de la comunidad, varones y mujeres mayores de quin-
ce afios, se beneficien y disfruten de los adelantos técnicos y cientifi-
cos de la época contemporanea..

El término progresivo se refiere al cumplimiento de tareas
concretas y en areas determinadas. El programa debe extender su
accién poco a poco y en forma escalonada, Primero se realizard pro-

!
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yectos piloto en comunidades seleccionadas cuyas experiencias po.
sitivas se aplicarin en otras, hasta cubrir todo el territorio nacional,

Como se ve, se tiende a realizar una alfabetizacién global ¢
integral. Para su realizacién serd indispensable el concurso de toda
las fuerzas vivas del pais; organismos gubernamentales y no guber.
namentales; instituciones catdlicas y no catdlicas; las fuerzas arma.
das y las instituciones civicas y pueblo boliviano en general.

¢. RELACION CON LAS PRIORIDADES DEL DESARRO.
LLO

En los puntos anteriores se llegd a la conclusién de que la
alfabetizacién no es un fin sino un medio para lograr el desarrollo
integral del adulto. Por otra parte, sirve de acelerador del desarro-
llo de la comunidad mediante la capacitacién de la mano de obrm
calificada. Es por eso que los procesos de lectura, escritura y cono-
cimientos de las matematicas deben vincularse con los planes de de-
sarrollo de la comunidad y con las prioridades del desarrollo so-
cio-econémico del pais, de manera que la alfabetizacién y la educa-
cion de adultos sea incorporada, en forma sistematica, a los planes
de Reforma Agraria y la consiguiente mecanizacidén de las técnicas
agricolas y ganaderas. De esta manera, la alfabetizacién tradicional
se transforma en la- dinimica del desarrollo; “en otros términos la
vieja ecuacién subdesarrollo-analfabetismo debe ‘transformarse en
una nueva dinimica ecuacidn: desarrollo-alfabetizacién”. “Asi re-
sulta explicable el hecho de que ¢l buscar la relacién entre desarro-
llo econdmico y social y alfabetizacién funcional, deje de tomarse en
cuenta la cantidad de analfabetos, o sea que los programas de alfa-
betizacién no tiene que organizarse y concentrarse en razon del ni-
mero de iletrados que existan en una region o locqlidad dadas”.

Se trata por consiguiente, de una vinculacién evidente -entre
la alfabetizacién y las prioridades del desarrollo. De esta manera la
alfabetizacién sera un instrumento de transformacién de actividades,
actitudes y habilidades que favorecerd no sélo la integracién social y
econémica del pueblo boliviano, sino que dicha integracién serd um
consecuencia de la “modificacién- de las estructuras econdmicas y so-
ciales, la diversificacién econdmica, la ‘industrializacién, el desarro-



-— 4 -

llo rural y el aumento de la productividad” que permita desarrollar
y satisfacer las aspiraciones materiales y culturales del pueblo boli-
viano.

Las nuevas tendencias educativas tienden a formar al “hom-
bre que crea y fabrica”, posponiendo de esta manera la formacién pu-
ramente académica o intelectualista de la escuela arcaica. A este res-
pecto, Luis Reissig dice: “La escuela debe preparar tecnolégicamen-
tc al pueblo”. Ello implica conectar la ensefianza de nivel primario
con los programas de capacitacion de mano de obra calificada.

En consecuencia los programas deben estar enlazados con
las prioridades del desarollo de la comunidad. Sus fines deben ser,
capacitar al individuo en las técnicas de trabajo y mano de obra ca-
lificada tanto en medio rural como en el urbano, de acuerdo a los
intereses de los habitantes de cada medio socio-cultural.

3.—ALCANCES Y OBJETIVOS DE LA ALFABETIZACIO
FUNCIONAL :

~ Los alcances y objetivos bésicos y  fundamentales de la al-
fabetizacién funcional responden a los problemas, necesidades, in-
tereses y aspiraciones del adulto, teniendo en cuenta las prioridades
del desarrollo del pafs. Sus alcances tienen efectos multiplicadores.
Ll adulto “debe aprender a seguir aprendiendo y a transferir sus co-
nocimientos a otros campos” como un resultado de la “entrega vital
del esforzarse, consciente, subconsciente e inconscientemente en pro
de los valores cualitativamente diferentes a una- existencia humana
libre”. i :

Es un proceso, cuya accién eficiente estd orientada para que
las mayorias nacionales se integren al proceso de desarrollo socio-eco-
némico. Una integracién que signifique un efectivo cambio de acti-
tud tanto del pueblo iletrado como analfabeto, de modo que sobre-
pase los limites del verbalismo para convertirse en accién, en dialo-
logo critico y comprensiéon mutua. '

La analfabetizacién funcional no sélo es un problema peda-
gbgico, su solucién incide en los problemas sociales, econémicos y
politicos. Por eso, sus alcances deben tender a solucionar dichos pro-
blemas. ' ' o
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2. EN LO ECONOMICO

Desde el 4ngulo econémico constituye el instrumento eficzy

para conseguir mejores niveles econémicos mediante el mejoramien,
to de la mano de obra. La capacitacidn técnica y la formacién profe.
sional aumentard la capacidad productiva del hombre de tal mane,
ra que éste aprenda habilidgdcs y destre_zas que lo capaciten par
trabajar, producir y consumir mas y mejor. Por eso la :}lfabetlzg.
cidn debe integrarse a los planes de desarrollo de la comunidad a fin
de promover la tecniﬁ.caaon agrlcola,. establec1m1f:nt<.),y fomentp de
Jas artesanias ¢ industrias rurales mediante la aplicacién de las nue.
vas corrientes tecnolégicas de ]le ciencia agricola, ganadera e 1[1d'us-
rial. De esta manera se liberara al hombre de su conciencia magica,
de conformarse con las con@xcmnes naturales del suelo. Pa}fa la rea.
Jizacion del programa scré’npportante‘fomenta-r’la educacion coope-
rativa, el desarrollo de créditos y abrir canales de comercializacion
de los productos agricolas y manufacturas rurales.

La modernizacién de la vida rural que implica la indus..
ializacion y latecnificacion agropecuaria creard nuevos incentivos
de lectura y la necesidad de saber calcular. Exigira al adult.o a sabe_rf
Jeer con sentido critico y aplicar lo que lee para su mejoramiento cul.
tural y profesional. Por otra parte la industrializacion y la tecnifica.
cién agropecuaria requerira habilidades matematicas para tal o cual
solucién problemética. La cobertura de nuevas fuentes de trabajg
demandard la mano de obra calificada y de formacion profesional,
Fstas deberdn canalizarse mediante la alfabetizacién en funcién del

desarrollo.

La formacidn profesional en funcién del desarrollo permi-

tir la real independencia econdmica del pueblo boliviano y contri-.
buiré eficazmente a “fomentar la paz y la comprensién del mundo”,
El ejercicio de un oficio, de una profesion exige el ccnocimiento ted-

rico y préctico que solo serd posible a través de una alfabetizacion

funcional. Respondiendo a. este requerimiento L. Urquidi afigma:
“E] economista sabe que para acelerar el desarrollo econdmico se ne-
cesita no solo efectuar inversiones.en equipo productivo, no solo con-
tar con mano de obra, sino elevar constantemente el grado de cali-
ficacion del personal obrero. Visto asi, el problema de la educacién
adquiere una dimension netamente econdmica. De otra manera no
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cs mas que educacion, por un lado, y desarrollo econdmico por otro,
¢in que la conexién entre ambos sca mas que tenue ¢ indirecta.

La alfabetizacién  decididamente orientada hacia el desa-
rrgllo exige un reordenamiento de las actuales “estructuras econd-
micas para lo cual no bastan las inversiones econdémicas o financieras;
en efecto, son indispensables algunos cambios fundamentales en las
estructuras sociales de las poblaciones, y una aceleracién de la mo-
vilidad social. La alfabetizacién serd un poderoso instrumento de
transformacién psicologica y favorecerd a la necesaria evolucién”.

Mientras muchas actividades de mejoramiento econdmico
pueden estimular la demanda de la alfabetizacién, lo contrario tam-
bién es verdadgro; pero es evidente que la alfabetizacién ha suscita-
do nuevas aspiraciones en los iletrados, A menudo los campesinos
alfabetizados han mejorado su condicién de miseria y menor valia
mediante la aplicacion de los. conocimientos recibidos en la escuela.

b. EN LO SOCIAL

Las odiosas discriminaciones sociales y las diferentes nacio-
nalidades existentes con costumbres, tradiciones y formas de vida
diferentes unas de otras, han sido un serio obsticulo para la integra-
cién social del pafs. La mentalidad alineada de la clase burguesa y
media; las reacciones psicoldgicas desfavorables de las élites contra
los obreros y campesinos son factores que requieren, necesariamente
un cambio de actitud de aquellos. Los campesinos quechuas, aymaras
y guaranies constituyen el espiritu del pueblo boliviano; por con-
siguiente, tiene pleno derecho a gozar de los derechos y libertades
que les confiere la Constitucién Politica del Estado. Pero, en el te-
rreno de la realidad, dichos derechos y libertades han sido can-
celados por las minorfas. Las relaciones existentes entre las clases
opresoras y oprimidas siempre han sido de sujeto a objeto. Las éli-
tes se han creido los duefios y sefiores del pais. Se han creido que so-
lo ellos son los que constituyen la nacionalidad y por consiguiente
sujetos del desarrollo. En cambio las mayorias oprimidas han sido
consideradas objetos del desarrollo, a tal punto que se las denomina
mayorias marginadas.

Los marginados son las élites que ignoran las preocupacio-
nes de la comunidad rural; son las minorfas privilegiadas que explo-
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primir a Jas clases :r;taajadorzs y campesinas; por lo tanto, el o
gimiento de las mayorias nacionales, y

b Hay que cambiar de actitud. Se impone la integracion de |,
diferemter grupos sociales en una sola nacionalidad; que el puey
bliviano establezea una fuerte ligazén social y psicolgica rompie,
do ¢l status caduco y antisodial que obstaculiza todo proceso de ins,
gracion social,

La funcibn social de la alfabetizacién tendra por objety,
promocionar la formacién de una sociedad eminentemente nacion,
Jista, La educacion “libertadora” serd el basamento para la con
truccion de una conciencia nacional libre de prejuicios sociales. P,
30 Ja educazion de adultos, mis propiamente la alfabetizacidn, ¢,
mard en cuenta Ja antropologia, la sociologia, la ecologia y la ps.
cologia individual y social como ciencias auxiliares para planific,
una accién intensiva de alfabetizacion en funcién de la integraci,
nacional. :

Es un hecho que, la alfabetizacién funcional, al crear mejo.

res condiciones de vida, se constituye en el imperativo de redenaé,
social del oprimido.

¢. EN LO CULTURAL

La alfabetizacion funcional tiene por objetivo lograr cam.
bios de actitud del iletrado ‘mediante el uso'de las habilidades de |,
lectura, escritura y matemiticas. Es decir a la cultura oral se sum
Ja cultura escrita facilitando al adulto, asimilar los valores cultur.
les logrados a través de la ciencia, la técnica y las artes. Los bienes cul.
turales tanto ideales como personales y colectivos seran._ asimiladoy
mediante ¢l uso de la lectura funcional; Una -asimilacién cultura|
que implica crear formas superiores de vida es decir, como una con
secuencia de un proceso interno del individuo para lograr su au
to-formacién en funcion del mejoramiento de la comunidad y de
la patria. ’

La asimilacién cultural como acto psicologico logrard cam.
‘biar actitudes y costumbres negativas que frenan el desarrollo eco
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némico y social de la comunidad; capacitard al individuo para re-
solver sus problemas; despertara actitudes vigilantes ante la socie-
dad aceleradamente cambiante y suscitard nuevas energias y fuer-
zas de trabajo para mejorar su condicién de menor valia.

Pero para que dicha asimilacién sea consciente, el educador
d_s adultos debe tener conciencia de la existencia de dos mundos dis-
tintos, ¢l mundg de la naturaleza y el mundo de la cultura. El pri-
mero es el_ _conjunto de los objetos naturales y el segundo, es una
manifestacién del hombre en la naturaleza y con ella traba relacio-
nes mutuas de flujo y reflujo. La naturaleza influye en los modos
de pensar y actuar del hombre y éste aporta con hechos culturales
en la transformacién de la naturaleza. Por eso se dice que el hombre
cs un ser de relaciones y no sélo estd en la naturaleza sino con la
naturaleza. En sus relaciones con ella crea su mundo objetivo inde-
pendiente de él.

El hombre sea de la cultura simple o sea de la cultura com-
pleta crea cultura; tanto el arado de palo como el tractor, son he-
chos culturales, producto del ingenio del hombre., El leng’ua»je las
costumbres sociales, las. creencias religiosas, las superticiones et., etc.
son rasgos culturales que deben ser respetados por el eduéador- de
adultos.

Los moradores del agro, como cualquier otro agregado so-
cial, tienen sus formas de vida, costumbres e ideales pro;ios. Sus
canones de vida estan influenciados por el medio socio-cultural en
la cual viven. Se dice que el “hombre, la sociedad y la cultura for-
man una trinidad indivisible”. Por eso, la alfabetizacion debe estruc-
rarse tomando en cuenta los patrones culturales de cada medio so-
cio-geografico y deben contar con la mis amplia aceptacién de los
miembros de la comunidad. '

Es necesario que las costumbres, tradiciones y formas de vi-
da positivas sean respetadas, y aquellas que son perniciosas y nega-
tivas sean sustituidas paulatinamente, previa investigacién prolija vy
una accién educativa eficiente. -

Los pueblos nativos de Bolivia tienen su “etnocentrismo
cultural” hondamente arraigado en su espiritu. Sin embargo no tie-
. nen inconveniente de reconocer la superioridad de la olla de alumi-
nio sobre un recipiente de cerimica; pero ciertos patrones cultura-
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Jes rigen la vida institucional de la comunidad. Es la cultura aymara
o quechua la que determina lo que es bueno o lo que es malo.

A muchos adultos campesinos les parece bien que los niflos
cstudien en Ja escuela. La educacién de sus hijos es la méxima aspi-
racion de los campesinos, en cambio algunos de éstos no ven con a-
grado su alfabetizacion. La superacién de este estado se lograra me-
diante profundas motivaciones. Y una de las mejores formas de mo-
tivacion serd la demostracién de hechos practicos que logren mejo-
rar su condicién de pobreza y menor valia.




' OCUPACION Y CORRESPONDENCIA PROFESIONAL
EN NUESTRO MEDIO

Por Teresa Ramirez Canseco

INTRODUCCION

La participacién positiva del elemento humano en el proce-
<o de desarrollo y progreso social, estd directamente influenciada
por la naturaleza y caracteristicas de la funcién desempefiada por
cada individuo, dentro de determinado orden social.

" Basados en este principio y de acuerdo con observaciones es-
quematicas, podemos asumir que no siempre existe una real corres-
pondencia ocupacional de las personas, con su propia formacién pro-
fesional, dando asi margen al problema tipificado como sub-em-
pleo, frecuente y grandemente perjudicial en sociedades que como
la nuestra, buscan un real y positivo rendimiento laboral.

En este sentido, el presente estudio fue intentado para ex-
plorar y dignosticar el grade de correspondencia profesional y ocu-
pacional dentro del sector laboral de nuestro medio y a nivel admi-
nistrativo, considerando sus instituciones y empresas representativas,
a fin de obtener el indice de compatibilidad funcionaria y profesio-
nal. .

El estudio en si, constituye un ensayo tendiente a la identi-
ficacién problemitica ‘del tema enfocado, buscando orientar su solu-
cic’in sobre la base de un mejor entendimiénto -de sus relaciones cau-
sales.
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~ Como primera alternativa el presente trabajo, intentd un

analisis seccional del problema a un punto en tiempo, con el fin de

diagnosticar el indice actual de correspondencia profesional y ocu-
pacional existente en el sector laboral de nuestro medio.

Tres items, referentes a la naturaleza de las actividades es-
pecificas de cada empresa o institucién tomada en cuenta, a su situa-
cién administrativa, y al status laboral del funcionario o empleado
dentro de la estructura jerirquica de cada una de ellas, fueron con-
siderados como variables independientes, mientras que los indices de
mayor o menor grado de correspondencia profesional representan
las variables dependientes. ‘

Dos -proposiciones hipotéticas principales y una derivada,
fueron planteadas para su comprobacién mediante el presente anali-
sis:

Hipétesis 1.— El indice de ocupacién y correspondencia
profesional, probablemente serd mayor en instituciones y empresas
privadas antes que en empresas e instituciones piiblicas 6 fiscales.

Hipétesis 2— Un mayor indice de ocupacién y correspon-
dencia profesional serd dado en organismos o empresas de actividad
industrial y comercial antes que en arganismos de otras actividades.

Hipétesis 3.— Un mayor indice de sub-empleo profesio-
nal probablemente corresponderd a nivel directivo antes que a ni-
vel de subordinaciéon ocupacional. ;

La expresién grafica de la formulacién de las hipétesis arriba
expuestas se encuentran en tablas de dos por dos, en apéndice anexo
a este trabajo.

REVISION LITERARIA

Muy poco se ha hecho en nuestro medio con relacién al tema
que enfocamos en el presente estudio, sin embargo, existen algunos
estudios intentados aunque de manera mis general, cuyas conclucio-
nes pueden orientarnos en la presentacién del problema que consi-
deramos.

En un estudio intentado por Josefh Froombin y A. J. Jaffe
sobre “Ocupacién Profesional y Estructura Socio-Econémica”, en
1951, se- establecié que hay mayor correspondencia profesiona]
ocupacional a nivel técnico antes que a nivel intelectual 6 tedrico (1),
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es decir que el indice de sub-empleo era mayor entre profesionales
de capacitacién técnica que entre profesionales intelectuales.

Posteriormente en 1968, fué realizado un estudio en Chile
por Juin M. Nils, cuyas conclusiones sostienen que existe un mayor
indice de correspondencia profesional cuando se trata de funciones
que requieren particular destreza y habilidad (2).

Por Gltimo en 1969, fué publicado un estudio realizado por
Pitrim y A. Sorokim, bajo el titulo de “Estratificacién Ocupacio-
nal”, cuyas conclusiones relacionadas con el estudio aqui enfocado
sostienen que en la ubicacion de las personas en la estructura labo-
ral de cada sociedad, influye més el status social que el profesional
'de los mismos y que la desocupacién y el sub-empleo es mayor en
‘estratos sociales inferiores que en estratos superiores (3).

OPERACIONALIZACION

Con el fin de proporcionar un mejor entendimiento del con-
tenido de este trabajo, pasamos a definir operacionalmente aquellos
términos y conceptos basicamente empleados. Dado el propésito del
sicuiente estudio, las siguientes definiciones nominales serin consi-
deradas: '

Ocupacién profesional— El concepto es tomado para referir
al cargo o empleo desempeiiado por cada individuo que detenta un
titulo de formacién profesional, dentro de cada empresa 6 institucion

" laboral.

Corespondenci profesional.— Concepto que expresa concor-
dancia existente entre la formacién profesional del empleado con el
cargo o funcién que desempeiia dentro de cada empresa.

Empresa o institucion.— Organismo reconocido socialmente,
cuyas actividades pueden ser industriales, comerciales, administrati-
vas 0 intelectuales. :

Status laboral— Concepto que se refiere a la posicién de ca-
da empleado dentro de la estructura administrativa y laboral de ca-
da organismo empresarial. :

Titulo profesional— Documento detentado por cada em-
pleado, que acredita su formacién o capacitacién profesional, ha-
biendo sido otorgado por una institucién de formacién profesional
autorizada legalmente. 19
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Sub-empleo.— Situacién de trabajo u ocupacién no correspon-
diente con la formacién o capacitacién profesional de cada empleado,

METODO

El estudio intentado buscd detectar los indicadores mas per-|
sistentes, sobre la base de la administracién de un cuestionario stan-

darizado directamente aplicado.

Una muestra de 480 unidades de anilisis, comprendiendo |
un namero de 26 empresas e instituciones laborales de nuestro me- |
dio; muestra que fue seleccionada mediante el método intensional, |
fue tomada en cuenta aplicando una de las técnicas de criterio
apreciativo de la poblacién universal de investigacidn, la misma que |

incluyé a todas las empresas e instituciones de la ciudad de Sucre,
constituyendo consiguientemente ésta, el campo de trabajo del pre-
sente estudio. Por tanto, los descubrimientos y la generalizacién de

sus conclusiones podrin ser limitadas a este campo y a un punto en |

tiempo. .
COLECCION DE DATOS

Todas las unidades de analisis que comprendierdn la muestra
seleccionada, fueron requeridas para contestar directamente el cues-
tionario standarizado, el mismo que inclufa dos categorfas de pre-
guntas 2 manera de indicadores y en términos de variables depen-
dientes e independientes. ' . |

En la primera seccién fueron contemplados tres indicadores
referentes a la dependencia administrativa de cada empresa, seccién
6 reparticién en que trabaja cada encuestado y a la naturaleza de las
actividades especificas de cada empresa o institucién laboral.

En la segunda seccién fueron considerados cinco indicadores
acerca del cargo y funcién desempefiados por cada encuestado, estatus
laboral, titulo profesional detentado, estudios de especializacién y
tiempo de experiencia en el cargo y funcién ejercida.

Parametros nominales y ordinales fueron anlicados de acuer-
do con los diferentes indicadores y variables tomadas bajo anilisis.

Indices de aproximacién antes que de precisién fueron con-

siderados, pudiendo darse un relativo grado de confianza en razén |

del nimero limitado de la muestra analizada, Sin embargo, no obs-
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estudio, 12 de ellos tienen dependencia administrativa pablica, 8 co.
rresponden al sector privado y 6 tienen dependencia administrativ,
mixta,

Asimismo, que de 480 empleados que comprenden el tota]
de la muestra, 160 de ellos, con un porcentaje igual al 33,3 % co.
rresponden 2 la empresa plblica, en igual nlimero y porcentaje a l
empresa privada y otro tanto igual a la empresa mixta.

Consiguientemente, tenemos que para el presente estudio y
considerando la naturaleza de la dependencia administrativa de ca
da empresa, han sido tomados en cuenta tres tipos o categorfas di-
ferentes con igual nimero de unidades de analisis, a fin de facilitar
los calculos estadisticos, hecho que en todo caso es permitido y acep-
tado en cualquier estudio de investigacion cientifica,

TABLA N°2

Indice de distribucion profesional a nivel de empresas pu-
blicas, privadas y mixtas:

““Calided d¢  N? 0z Emplaido; . ' de Emploodo . Pareeny

Empresa con '{itulo - sin titwlo taje
Piblica 3 36 9 33,3 %
(74) 86) (160)
Privada 31 9 6% 33,3 9,
(74) (86) (160)
Mixta 38 % 28 % 33,49
_ (50) (e
Total 100 9 100 9% 1009
) (238) (242) (480)

(*) 31,09 = 31 %; 37,82 — 38 %; 35,53 — 36 %.: 28.92
=W 3= - %45

La tabla N 2 muestra que de 480 empleados a nivel de em-
presas laborales de nuestro medio, el 49,5 9% de ellos son profesio-

nales titulados, mientras que el 50,5 9% son empleados no profesio-
nales. ‘
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Igualmente, la tabla refleja que de 238 empleados profe-
sionales, el 31 % de ellos corresponden a empresas pfiblicas, otro
porcentaje igual a la empresa privada y el 38 % a la empresa mixta,
en tanto que de 242 empleados no profesionales, 36 9, de ellos tra-
bajan en empresas piblicas, otro 36 9, en empresas privadas y un
28 Y, en empresas mixtas.

Consiguientemente podemos asumir que el indice de distri-
bucién profesional a nivel empresarial e institucional en nuestro
medio, es relativamente igual en empresas de dependencia admi-

nistrativa publica y privada, siendo mayor en el caso de empresas de
dependencia administrativa mixta.

TABLA N°3

Distribucion y correspondencia profesional a nivel de admi-
nistracién en empresas intelectuales, industriales, comerciales y de
otras actividades: -

Calidad, (}e Coresponden- Sttuacion Porcem.
Empresa cia profesio- de sub-em- taje
nal < pleo
Intelectua- 18 % : 4 % 14 %
les y educa- (32) (2) (34)
tivas e : :
Industria- 49 % % 55 %
les y comer- (90) (40) (130)
ciales _ :
Otras acti- 33 9 25 % 31-%
vidades (60) (14) (74)
. et
Total 100 % 100 % 1009%
(182) . - (56) (238)
7647 % 23,53%  100%

(¥) 17,58 = 18 G},; 49,45 = 49 %; 32,97 = 33 %; 3,57
=4 %; 7142 =171 %; 25,01 =25 %; 1436 =14 %
54,62 = 55%, 31,02 = 319%. - |
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De acuerdo con a tabla N9 3, se ha detectado que de 233

empleados profesionales un 76,47 9 guardan correspondencia pro..

fesional con la funcién que desempefian en el trabajo, mientras que
un 23,53 G se encuentran en situacidn de sub-empleo profesional,

Al mismo tiempo la tabla refleja que de 182 empleados pro-
fesionales 2 nive] administrativo, 189, de ellos corresponde a em-
presas de actividad intelectual y educativa, 49 % a empresas indus-
triales y comerciales y un 33 % a empresas de otras actividades, en
tznto que de 56 empleados en situacion de sub-empleo, un 4 % co-
rresponde 2 empresas e instituciones de actividad intelectual y edu-
ativa, un 71 % a empresas de actividad industrial y comercial un
25 ¢ a empresas de otras actividades. |

En consecuencia, el mayor indice de correspondencia profe-

sional v ocupacional corresponde a las empresas de actividad indus-

tria] y comercial, en tanto que el indice de sub-empleo es menor a
nivel de organismos o instituciones de actividad intelectual y edu-

cativa.

TABLA N? 4

Distribucion profesional y correspondencia funcionaria a ni-
vel directo y subalterno, en empresas laborales de nuestro medio:

Nivel de Corresponden- Situacion Porcen.

Funcion cia funciona- de sub-em- tajes
tia pleo

Nivel di- 29 % 32 % 29 %
rectivo (52) (18) - (70)

Nivel sub- 1 % 68 % 71 %
alterno (130) (38) (168)

(*)

Total 100 9 100 % 100 9,
(182) (56) (238)

(*) 28,58 =29 %; 1142 =71 %; 32,14 = 32 %; 67,85
= 68 %; 2941 =29 %; 70,59 = 71 %.
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La tabla N° 4, nos muestra que de 182 empleados profesio-
nales en situacién de correspondencia ocupacional, 29 % de ellos sz
encuentra a nivel directivo y 71 % a nivel subalterno. Mientras que
de 56 empleados profesionales que confrontan situacién de sub-em-
pleo, 32 9, de ellos desempefian funciones a nivel directivo y 68 %
a nivel subalterno.

Consiguientemente, observando la tabla podemos asumir que
el indice de distribucién’ profesional es casi igual en ambos niveles, en
tanto que un mayor indice de correspondencia ocupacional o funcio-
naria corresponde al nivel subalterno, siendo igualmente mayor el
indice de sub-empleo a este nivel antes que a nivel directivo.

TABLA N°5

Grado de sub-empleo profesional a nivel de empresas o ins-
tituciones piiblicas, privadas y mixtas: . ’ »

Calidad de Formacién pro-  Situacion de  Porcen-
Empresa fesional y co- sub-empleo  taje
rrespondencia
funcionaria
Publica 31 % 2% 3%
. (56) (183" . " A4
Privada . 25 % 50 % 31 %
' | (46) ... (@8) . (M)
Mixta 4%  18% 38 %
~(80) - (10) (90)
‘ (%)
Total 100 % 100 % 100 %
(182) (56) (238)

(*) 30,77 = 31 %; 25,27 = 25 G; 43,95 = 44 %; 32,15
= 32%; 50 = 50%; 17,85 = 18%; 31,13 = 31%;
31,13 =,31%; 37,81 = 38%. e
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La tabla arriba expuesta, muestra que de 182 empleados pro-
fesionales con correspondencia funcionaria u ocupacional, 31 % de
ellos corresponde a empresas ptblicas, 25 % a empresas privadas y
44 9, a empresas mixtas, mientras que de 56 empleados profesio
nales en situacién de sub-empleo, 32 % de ellos corresponde a em-
presas de dependencia administrativa péblica, 50 % a empresas de
administracién privada y 18 9, a empresas mixtas.

Consiguientemente, la tabla muestra que el indice de sub-em.
pleo es mayor en empresas de dependencia administrativa privada,
siguiendo en proporcion el indice que corresponde a empresas pablicas
y menor en las de administracién mixta. :

|
|
|
|
F
1
|
|
\'
!
!
s
|

SINTESIS GENERAL Y CONCLUSIONES

El anilisis estadistico del contenido de las diferentes tablas
ha revelado una serie de interesantes dindmicas, que respaldan las hi-
pétesis asumidas en principio, en sentido de que en empresas labo-
rales de nuestro medio y principalmente a nivel administrativo, no
existe una racional ni equitativa distribucién de profesionales titula-
dos, y que la falta de correspondencia funcionaria, entendida como
sub-empleo, es un problema real confrontado por muchos de nues-
tros profesionales, quiénes se ven en la disyuntiva del desempleo o
el sub-empleo, mis afin si consideramos el limitado mercado ocupa-
cional de nuestro medio y aiin de nuestro pais.

Por otra parte, este problema a su vez, determina a nivel
empresarial e institucional, lo sostenido en la introduccién del pre-
sente estudio, con respecto a la falta de rendimiento efectivo de la ac-
tividad y capacidad funcionaria, cuando no existe correspondencia
profesional y ocupacional.

En sentido general, las tablas de 1 al 5, muestran que el in-
dice ocupacional de profesionales en empresas e instituciones de
nuestro medio, guarda relativa equivalencia con el indice de emplea-
dos no profesionales, y dentro de esta dimension, el indice de corres- |
pondencia funcionaria y profesional es mayor que el de sub-empleo |

(4). |
En términos de distribucién de profesionales, la tabla N¢ 2 |
~muestra que el mayor indice de esta variable, corresponde a las em- |
presas ¢ instituciones de dependencia administrativa mixta, en tanto |
{
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que en empresas de administracién plblica y privada el referido in-
dice es menor, aunque equilibrado en ambas (5).

~ El anilisis de la tabla N 3, sefiala que en empresas e insti-
tuciones de actividad intelectual y educativa y a nivel administrati-
vo, el indice de correspondencia profesional y ocupacional es menor
que en las de actividad industrial y comercial y otras actividades, es-
tan_do en razén directa “con el indice de sub-empleo, el mismo que
es igualmente menor en las primeras, siendo considerablemente ma-
yor en las de actividad industrial y comercial.

Los resultados mostrados por la tabla N° 4, permiten un ani-
lisis similar de evaluacién con referencia a la relacién existente en-
tre los niveles de funcién con los de distribucién y correspondencia
profesional, considerando dos niveles: directivo y ‘subalterno, tabla
que sefiala que el mayor indice de correspondencia profesional y ocu-
pacional se encuentra a nivel subalterno, pero es igualmente en este
nivel, donde encontramos un mayor indice de sub-empleo. o

Finalmente, de acuerdo con la tabla N° 5, podemos deducir
que el grado o indice de-sub-empleo profesional es mayor en la em-
presa privada, siendo menor en la piblica'y aiin mucho menor en
_empresas migtas,

: En consecuencia y sobre la base del anilisis antes expuesto,
podemos inferir las siguientes conclusiones. |

1.— En empresas e instituciones laborales de nuestro medio,
sor. contempladas dos categorias de empleados a nivel administrativo:
raa que comprende empleados profesionales y otra de empleados

' no profesionales, siendo relativamente mayor el porcentaje de ocu-
| pacién de empleados no profesionales.

2.— La naturaleza de dependencia administrativa de las
empresas determina el mayor o menor indice de ocupacién profesio-
nal en nuestro medio. El mayor indice de ocupacién profesional, co-
rresponde a uquellas empresas de dependencia administrativa mixta.

3.— La naturaleza de las actividades especificas de cada em-
presa o institucién, influye igualmente en el grado de ocupacién pro-
fesional, correspondiendo un indice mayor a aquellas empresas de
actividad industrial y comercial, antes que a las de otras actividades.

4.— Los niveles de funcién laboral estin asimismo en rela-
cién con los indices de distribucién de profesionales en nuestro me-
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dio. Existe un mayor indice de ocupacién profesional a nivel subal.
terno antes que a nivel directivo.

5.— Finalmente, el indice 6 grado de sub-empleo es mayor
cuando se trata de empresas cuya dependencia administrativa es pri-
vada, cuando sus actividades especificas son industriales y comercia.
les y cuando se trata de funciones de orden subalterno.

Por consiguiente y en este sentido, el estudio realizado ha re-
velado la existencia de significativa asociacién entre las variables de-
pendientes ¢ independientes consideradas. Las dos hip6tesis principa-
les han sido probadas y rechazadas la Gltima. Al mismo tiempo, el
presente trabajo ha permitido un mejor entendimiento del tema en-
focado, mientras la relevancia estadistica y sociolégica de sus resul
tados y conclusiones, puede ser considerada para intentar la elabo-
racién de generalizaciones tedricas, aunque posiblemente limitadas,
con referencia al problema analizado.

TEST DE SIGNIFICANCIA ESTADISTICA

Test de significancia en JI cuadrado a un nivel de 0,5 de
confianza.

\

TABLA N° | |
Datos de la tabla N© 2, dispuestos en una tabla de 2 x 2:

Colided de NP Empleados ' N Empleados Porcen

Empresa con titulo sin titwlo taje

Piblica y a) 148 b) 172 320

Privada ; (156) - (161) »

Mixta c) 90 d) 70 160
(79) (80)

Total 238 242 480

Ca. = 238 x 320 = 158 i
430
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Ch. = 242 x 320 = 161
T 480
Ce. = 238 x 160 = 79
430
Cd. = 242 x 160 = 80
480
X2 = [ = (Cn-Ct)2=
‘ - Ct .
X2 = (148 - 156 )2 = 64 = 0,41
156 156
X¥=( 172 - 161 )2 = 121 = 0,75
161 161
X2 = (90 -79 )2 = 121 = 1,53
979
X2 = ( 70 - 80 )2 = 100 = 1,25
80 80 |
X2 = 0,41 + 0,75 + 1,53 & 1,25=
X2 =394
GL. = O 1) x( 2=1) -
() 21 ‘
(1) '

El JI cuadrado para un nivel de 0,5 de confianza es de 3,84,

es decir, inferior al obtenido en el cilculo arriba expuesto, lo que in-
dica que podemos rechazar la hipétesis nula y aceptar como estadis-

ticamente significante, la hip4tesis proposicional de referencia inves-

tigada. :
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TABLA N°2

Datos de la tabla N? 3, condicionados en una tabla de 2 x 2.

Calidad de Corresponden- Sub-em- Porce.

Empresa cia  Profes. pleo taje

Industrial y a) 90 b) 40 130

Comercial (99) 1

Intelectual, c) 92 d) 16 108

Educ. y Otras (83) (25) (*)
" Total 182 6 238

(:-5‘99;41 = 99; 30,58 = 31—, 82,58 = 83; 25,41 =25 -

Ca. = 182x 130 = 99,41

238
Cb. = 56 x 130 = 30,58
e |
Ce. = 182 x 108 = 82,58
> 238
Cd. = 56 x 108 = 25,41
IR
X2=[=(Cn-Ct) =
o
X2 = (90-99)2=0g8
99

X2 = (40 -31)2 =26
31




N { .

X2 = (92 - 83)2 = 0,9

Sy ot
X2 = (16-25)2= 32

=
X2= 08-+4+26+09+432=75 y
X? = 7)L |
GL = (2-1)x(2-1)

(1) x (1)
(1)

De acuerdo con X2 calculada arriba y para un nivel de 0,5
de confianza con un grado de libertad, los valores comparados nos

permiten asumir que la hipdtesis rcspectlvamente analizada es - con-
siderablemente significativa.

TABLA N° 3

A4

. Datos correspond:ent°s a la Tabla N° 4 con un arreglo a una
tabla de 2 x 2:

" Calidad Eb;responéenf ; Situacion Porcen-

de Empresa cia Profes. Sub-Empleo  Taje

Nivel Dipehi =% 28} %5 B 48 T A -
§ tivo \ ’ (S8 (128)

Nivel Sub- &), 180 d) 38 168

alterno - _ | (16) (39) B

Total 182 .' 56 238

(¥) 53,52 — 53; 128,47 — 128; 1647 — 16, = 39,52 = 39
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Ca=182x70=133
T8
Cb =182 x 168 = 128
=
Co=56x70=16
238
Cd =56x 168 =139
T8
Xx=[=(Cn-Ct )=
e
X2= (52-53)2=1001
53
Xt = (18- 128)2 = 0,94
128 |
X2= (130 -16)2 = 0,81
' 16
X2 = (38-39)2=0,01
R T |
X2 = 0,01 + 0,94 + 0,81 + 0,01 =
X2 =177 '
GL=@2-1)x(2-1)=
(1) x (1) =
o A1) '

~ Considerando que el JI cuadrado para un nivel de 0,5 de
confianza es de 3,84 y comparado éste con el obtenido para X2 en
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el anterior cileulo podemos aceptar como nula la hipdtesis respecti-
. wa formulada en principio y rechazada en el andlisis posterior.

TABLA N4

Datos correspondientes a la tabla N9 §,

——

Calidad de Corresponden- Sub-empleo  Total

Empresa cia Profes. Profesional
Piiblica a) 56 b) 18 74
(56,5) (174)
Privada <) 46 d) 28 74
‘ (56,5) (17,4)
Mixta e) 80 £) 10
(68,8) (21,1) 90

182 56 238

Ca = 182 x 74 = 56,5
T8
Cb= 56x74=174
1238
Cc = 182 x 74 = 56,5
T8
Cd = S6x74=174
238
Ce = 182 x 90 = 68,83
238
Cf= 56x90 =211

238




X2=[=(Cn-Ct) =

Ct
X2 = (56 - 56,5)2 = 0,04
' 56,5 |
X2 = (18 - 17,4)2 = 0,02
194 . -
X2 = (56 - 56,5)2 = 0,04
S e R,
X2 = (18 - 17,4)2 = 0,02
o
X2 = (80 - 68,8)2 ='1,82
60,8
X2 = (10 - 21,1)2 = 5,83
X g |
X2 = L’Z’Z_ B | R
GL =(21)x(2x1) =
(Dx (1) = f
(1).

De acuerdo a X2 calculada en el procesamiento expuesto arri-
ha y para un nivel de 0,5 de confianza con 1 grado de libertad, los va-
lores comparados, nos permiten asumir que la hipdtesis analizada v
probada con referencia al problema del sub-empleo en nuestro me-
dio, tiene relevancia estadistica considerablemente significativa.

RELACION DE HIPOTESIS Y DESCUBIMIENTO CON
UNA TEORIA MAS GENERAL

Posiblemente, sea prematuro aceptar las hipitesis probadas
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como principios 6 enunciados generales aceptados. Sin embargo, los
descubrimientos y conclusiones sugeridas, pueden ser relacionadas
con alguna teoria mas general. En este sentido, aunque a menudo no
s considera la importancia del problema identificado, asumiendo su
existencia como inherente a sociedades no desarrolladas, podria ser
posible aplicar y relacionar los resultados encontrados con la Teoria
Social del Trabajo, y tal vez mas concretamente, con la Teoria del
Desarrollo. .

Un sugestivo anélisis de tal relacion es contemplado en un
estudio de Oscar Uribe, sobre “Desarrollo Econémico-Social y Ac-
titudes Psiquico-Sociales” (Rev. Mex. de Sociologia, Pp. 441-470),
en el que el autor arguye que “El desarrollo econdmico y social de

vna sociedad, no podra lograrse “con el s6lo hecho de contarse con .

Jos elementos materiales de trabajo y organizacion indispensables pa-
ra el mismo, si simultineamente la poblacién laboral que ha de ma-
nipular tales elementos, no tiene capacidad y competencia adecuadas, -
que le permitan desarrollar una funcién efectiva y consiguientemen-
te fructifera. .

Al mismo tiempo, el autor considera, que la capacitacion del
recurso humano y la asignacién de funciones concordantes con la
'misma, permite resultados positivos de rendimiento en el trabajo,
' dentro de ‘toda sociedad.

Consiguientemente, si bién el desarrollo de un-pueblo, no se
| mide por el nimero de profesionales que tiene, es evidente que la
| distribucién racional de los mismos y su ubicacién concordante ‘con su
 propia formacién, contribuird al rendimiento. positivo de su producti-
 vidad, entendido en términos de rendimiento econdmico y social.
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NOTAS DE REFERENC\IA.

1.— Froonkim Josef y A. ]J. Jaffe, “SOCIOLOGIA LABORAL”. 1951,
Pp. 145-147, .

2.— Aguirre Beltrin, Gonzalo, “TEORIA Y PRACTICA DE LA EDU-
CACION PROFESIONAL”. 1971, Hp. 64-66.

3.— Sorokim, “ESTRATIFICACION OCUPACIONAL”, 1953. Vol
Pp. 18. '

4.— Tratindose del anilisis de categorias diferentes, la teoria cientifica de
la_investigacién social, acepta y permite equilibrar el nimero de unidades de ani-
lisis con el fin de facilitar el procesamiento cuantitativo.

' 5.— Por lo explicado con referencia al nimero de unidades de andlisis, los
~ indices de ocupacién profesional en empresas piblicas y privadas ha resultado ser el
mismo en el procesamiento de las tablas de referencia,

6.— Se han detectado ciertos casos de empleados en funcién directiva, sin
formacién profesional, aunque en nimero muy reducido (tres).

7 — En las tablas cuantitativas, se han considerado porcentajes redondeados,
siempre con objeto de facilitar ¢l manejo numérico de los datos recolectados,
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ANTECEDENTES PARA LA GUERRA DEL PACIFICO

René Gonziles Moscoso

£ primer puerto boliviano sobre el Pacifico

Una de las principales preocupaciones del Libertador Simén
Bolivar, cuando se encontraba en Bolivia, fue la de proporcionarle
un puerto que satisfaciera las crecientes necesidades de intercambio de
esta repiblica que surgfa bajo la aureola de su nombre y de su fama,
I‘ue asi que dicté dos decretos en Chuquisaca. 4

En el primero, que tiene fecha de 5 de diciembre de 1825,
disponia que todas las mercaderfas introducidas por Cobija, paga-
ran s6lamente el 8% por concepto de impuestos. De esta manera in-
tentaba atraer a estas regiones el comercio maritimo internacional.

Cobija era una antigua caleta conocida en el periodo colo-
nial con el nombre de Santa Marfa Magdalena de Cobija. Esta pe-
quefia ensenada habia sido fundada por los espafioles en 1587, sien- -
do utilizada en casos de urgencia. A tiempo de organizarse la Répu-
blica de Bolivia se encontraba casi despoblada, a causa de la larga
guerra de la independencia que habfa paralizado la actividad comer-
cial del pais. : %

En el segundo decreto, de 28 de diciembre del mismo afio,
Bolivar habilité Cobija como “puerto mayor de la Répiblica”, con
el nombre de La Mar, en homenaje al mariscal José de La Mar,
uno de los vencedores de Ayacucho.

El mariscal Sucre qued encargado de la ejecucion de estos
. decretos. '
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Habilitacién de Cobija en la- administracion de Sucre

Sucre dictd un decreto, el 28 de febrero de 1826, eximiendo
a los habilitados de Atacama de la contribucién directa, por el térmi-

no de un-afio. Con esta y otras medidas, el puerto se fue poblando len-
tamente con funcionarios administrativos y activos comerciantes, los
cuales, con tenacidad encomiable, consiguieron que el lugar fuese
visitado por algunos veleros que llevaban abundante mercaderia. '

Para transportar los productos al interior del pais se habili-
taron dos caminos que cruzaban la abrupta Cordillera Occidental y
el 4rido desierto de Atacama,

El camino desde Oruro tenfa 171 leguas y pasaba por Poopé,
Huari, Chacala, San Cristébal, Vizcachilla, Tapaquilcha, Chui Chus,
Calama, Chacansi y La Mar. En estos puntos del trayecto los viaje-
ros se aprovisionaban de agua, carne, pasto y lefia,

- El otro camino, desde Potosi, tenfa 150 leguas. Primero to-
maba rumbo sur, hasta Atocha, luego se internaba por las asperas
serranfas de Lipez y las 4ridas soledades del desierto.

Las recuas de mulas recorrfan estos caminos en 25 o 20 dias.
Posteriormente, cuando el Mariscal Santa Cruz hizo construir real-
mente un buen camino, el trayecto se realizaba en § dias.

Sucre no pudo continuar su obra constructiva porque los pro-
pios bolivianos le obligaron a abandonar el pais el infausto aflo &
1828, después de la invasién peruana al territorio nacional.

Rumbo a] desierto utilizé el segundo de los caminos indica=
dos. Este ilustre viajero salié de Chuquisaca en la tarde del 2 d=
agosto de 1828, sin mas comitiva que un edecin y un criado, y llegd
al puerto de La Mar el 25 de agosto, después de 23 dias de viaje.

En La Mar, Sucre encontrd la fragata mercante inglesa “Poe-
cospin” que iba rumbo al Callao, llegando al puerto peruano el 10
de septiembre; pero como el gobierno peruano no permitit su estus
dia en dicho territorio, embarcé ese mismo dia en la fragata “Porcia™
que salfa rumbo a Guayaquil.

Actividad febril del Mariscal Santa Cruz

El presidente que mis hizo por poblar y organizar ¢l pueste
fue el mariscal Andrés de Santa Cruz (1829-1839). En una p
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ra_medida conducente a ello y por decrto de 1° de julio de 1829,

cri‘zi’é el Gobierno Litoral “independiente del departamento de Po-
tosi”,

0

&

 Porotro decreto, dictado el 2 de julio del mismo afio, Co-
b1ja 0 La Mar fue declarado puerto franco. Esto significaba que cual-
quier barco podia descargar libremente en él, sin -pagar derechos de
desembarco o reembarco. Si los efectos no podian ser vendidos en el
interior, podian volver al puerto sin pagar ninglin derecho, siempre
que los fardos o bultos no hubiesen sido abiertos. Este decreto surtid
los efectos esperados, porque muy pronto el puerto boliviano fue vi-
sitado por multitud de barcos. ,

El 19 de octubre de 1829, el gobierno autorizé al Goberna-
dor de La Mar que levantara un empréstito de 100.000 pesos para
la construccién y habilitacion de almacenes, fortificaciones, caminos,
postas, aguadas, etc. ,

Todas estas obras se hicieron efectivas en poco tiempo. El
mismo mariscal Santa Cruz hizo una inspeccién de ellas en diciem-
bre de 1832. La comitiva presidencial recorrié con toda tranquilidad
el camino de Cotagaita a Cobija en 12 dias. Existian comodas posa--
das de transito con agua y buenos pastos. Uno de los' miembros de
dicha comitiva, publicaba en “El Boliviano”; de 17 de enero de 1833,
las siguientes observaciones: '

“Fuimos agradablemente sorprendidos en llegando a Cobija;
vimos que se va formando un pueblo al gusto europeo, con casas ¢6-
modas, habitaciones decentes y atin lujo. Ya quisiéramos en Chuqui-
saca algunas de estas comodidades que sélo puede ofrecer la proxi-
midad al mar, La casa de gobierno es muy hermosa y puesta al gusto
europeo. Hay casas tan agradablemente constuidas que sin dejar de
ser muy sencillas, se vive con mucha comodidad en ellas.

El trafico de los buques, el movimiento perpetuo; las mane-
ras de extranjeros civilizados, la armonia y el contento de los habi-
tantes, inspiran ideas sorprendentes y agradables. Nos ha parecido
hallarnos en un mundo nuevo”.

En aquella oportunidad el Presidente de Bolivia recibid en
el puerto el cilido homenaje de sus 700 habitantes. Asi mismo fue
invitado a suntuosos banquetes que le ofrecieron el viceconsul de
Francia Mr. Heubert y el capitin de la fragata “La Gabriela”,; es-
te Gltimo a bordo de su nave,
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De esta manera el gobierno de Santa Cruz di6 pasos efecti
vos para que el comercio internacional de Bolivia ya no dependier

de Jos puertos peruanos. ‘
En lo que toca a Chile, este pais no se hizo presente en fin.
puna parte de este escenario por el desierto de Atacama aln no ha.

bia revelado sus fabulosas riquezas.

Chile en la época de la Confederacion

Simén Bolivar intenté formar un poderoso Estado constitui.
do por todos los paises libertados por su espada (Venezuela, Colom.
bia, Ecuador, Perti y Bolivia). Con este propésito convocs al Con.
greso de las Anfictionfas en Panaméa (1826). Pero la ambicion per.
sonal de Jos pequeiios caudillos que abundaban en los cinco paises,
destruyé para siempre al maravilloso plan del Libertador.

Diez afios después, el Mariscal Andrés de Santa Cruz quisg
¢jecutar en parte el proyecto de Bolivar, uniendo en una confedera-
cion a dos pueblos de comiin origen, Bolivia y el Pert.

Aprovechando la circunstancia de que el Per habfa 1lamado
al gobernante y al ejército bo.livian«o para que intervinieran en su
politica interna, Santa Cruz erigi6 la Confederacion Pert-Boliviana
mediante decreto de 28 de octubre de 1836. Esta Confederacion te-
nfas tres Estados: Nor Perti, Sur Perli y Bolivia.

Mediante la Confederacién se creaba un Estado poderoso que
significaba un peligro para los vecinos, especialmgnte para Chile
la Argentina, cuyos gobiernos se declararon hostiles a la Confedera-
cion.

El ministro chileno Diego Portales fue el primero en darse
cuenta del peligro. Este insigne politico que era jefe del partido de
los estanqueros, también fue el primero en delinear para Chile su
geopolitica de dominio maritimo en el Pacifico y de expansién terri-
torial hacia el norte. Su pensamiento esti expuesto claramente en
una carta que en fecha 10 de septiembre de 1836 dirigid al almirante
Blanco Encalada comunicindole que el gobierno le iba a nombrar
dentro de poco, Comandante en Jefe de las Fuerzas Navales y Mili-
tares en una campafia contra la Confederacion. He aqui algunos pa-
rrafos notables de esta carta:

“Va usted, en realidad, a conseguir con el triunfo de sus ar-
; Y|
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mas la segunda independencia de Chile. . . .. . La posicién de Chile
frente a la Confederacién Pert-Boliviana es insostenible. No puede
scr tolerada ni por el pueblo ni por el gobierno porque ello equival-
dria a un smadio. . . . . Unidos estos dos estados, atin cuando no
mis sea momentaneamente, seran siempre mas que Chile, en todo
orden de cuestiones y circunstancias. . .. La Confederacién debe de-
saparecer para siempre jamas del escenario de América. Por su ex-
tension geogrifica; por su.mayor poblacién blanca; por las riquezas
conjuntas del Pert y Bolivia, apenas explotadas ahora; por el domi-
n:o que la nueva organizacion trataria de ejercer en el pacifico, arre-
batandonoslo. ... Debemos dominar para siempre en el Pacifico;
esta debe ser su maxima ahora, y ojal fuera la de Chile para siem-
prc7).

De acuerdo a los planes de Portales, Chile declaré la guerra
2 la Confederacién el 26 de diciembre de 1836 y al afio siguiente
Blanco Encalada desembarcd en Islay (29 de septiembre) con 5.000
hombres y con un contingente de peruanos desafectos a Santa Cruz,

El ejército chileno fue cercado en Paucarpata, cerca de Are-
quipa; aqui Santa Cruz cometié un error en vez de aniquilar al ene-
migo le concedd una generosa capitulacién, a cambio de la promesa
de no intervenir més en los asuntos de la Confederacién. El ejército
chileno se reembarcé rumbo a Valparaiso.

Apenas retorné su ejército, Chile rechazd el Pacto de Pau-
carpata y comenzd a alistar una nueva expedicion.

Entre tanto, el ejército argentino que habia atacado por el
sur de Bolivia, fue derrotado en las acciones de Humahuaca, Iruya
v Montenegro (mayo de 1838).

La segunda expedicién militar de Chile fue confiada al ge-
neral Manuel Bulnes, quien cont6 con la colaboracién de los genera-
les peruanos Agustin Gamarra, José Luis Orbegoso y Nieto. Chile- -
" nos y confederados se enfrentaron en Yungay el 20 de enero de 1839.
" . Bulnes derroté a Santa Cruz y destruyé la Confederacion.

Chile, libre de la potencia que amenazaba eclipsar su pode-
rio, quedd con el camino lible para convertirse en “el primer estado
maritimo del Pacifico”, tal como habian proyectado sus estadistas al
comienzo de esta campafia.
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Descubrimiento del guano

En 1840 se descubri6 la prodigiosa riqueza del guano en las |

islas y costas del océano Pacifico, correspondientes al Pert y Boli-
via. El guano es el abono formado por el excremento de las aves
marinas.. | ‘

Numerosas empresas extranjeras iniciaron gestiones en am-
bos paises para que se les concediera el privilegio exclusivo de la ex-
plotacién, con destino a los mercados de Europa y de los Estados
Unidos. - ‘ Ve

En Bolivia, el primer contrato efectivo para la explotacion
"del guano fue suscrito el 17 de febrero de 1842, entre el gobierno
- presidido por el general José Ballivian y el ciudadano Mariano San-
setenea, representante de las firmas inglesas Myers Bland & Cia. ¥
Dutey y Barrioleth. El contrato era oneroso porque concedia la ex-
clusividad para la explotacién de toda la costa boliviana del Pacifico,
por el tiempo de seis afios. |

Seglin la cliusula segunda “el gobierno se.comprometia a ne
otorgar licencia ni derecho de explotacién y exportacion, a otra per-
sona ni sociedad, ya sea del-pais o extranjero”. La compaiia antic:-
pé la suma de 100.000 pesos, comprometiéndose a entregar en los
cnatro meses siguientes la suma de 50.000 pesos a los primeros dias
de cada mes. También se comprometié a traer a Cobija, en el tér-
mino de un afio, dos cafioneras o buques de vapor de 400 toneladas,
para guardar la costa y precaver los hurtos de guano que ya realiza-
ban los chilenos.

Para aquel tiempo la marina chilena habfa hecho grandes
progresoé. “e] Restaurador” de 2 de julio de 1842, decia en sus co-
lumnas que Chile contaba con 136 buques de todo calado, que pases-
ban la bandera de aquel pais por los puertos del Pacifico v el Adin-
tico. |

Esta primera enajenacion de la riqueza nacional fue durs
mente criticada por la cludadania desde las columnas de “El Resean-
rador” (21 de abril de 1842).

Primeras dificultades con Chile

Cuando se produjo el descubrimiento del guano, gobernam




nrecisamente en Chile el general Manuel Bulnes (1841-1851), el
vencedor de Yungay, el destructor de la Confederacién Perti-Boli-
viana. .-

_ Apenas se anoticié Bulnes de tales descubrimientos organizé
v envid una comision exploradora a la region comprendida entre el
puerto de Coquimbo (Chile) y el Morro de Mejillones (Bolivia).
La comisién exploré sin resultados positivos las regiones de Caldera
v Copiapd en Chile. Luego, sin encontrar obsticulo alguno pasé al
desierto de Atacama que pertenecia a Bolivia, y lo explor6 a concien-
cia descubriendo no solamente guano sino también salitre, plata y
cobre. Las autoridades bolivianas jamas se dieron cuenta de la inva-
si6n  porque los pocos habitantes de la costa radicaban en Cobija o
estaban entretenidos en la carga de guano en las ensenadas de Pa-
quica y Angamos. \

En vista de los resultados arrojados por la exploracién, el
gobierno de Chile se aprest a despojar a Bolivia de tan rico territo-
rio y como primer paso conducente a esto, el Congreso de Chile
dict6 la ley de 13 de octubre de 1842, que decia:

“Se declaran de propiedad nacional las guaneras que existen
en las costas de la provincia de Coquimbo, en el litoral del departa-
mento de Atacama, y en las islas e islotes adyacentes”.

Aqui -advertimos que Chile intentaba consolidar su primer
~vance sobre las costas de Bolivia, fabricando apresuradamente el
nombre de ATACAMA para su geografia, con la intencion manifies-
ta de paralogizar al mundo y prepara los elementos de confusion que
utilizarfa distraidamente en gesticnes posteriores. Hasta es momen-
to, ATACAMA, tento como desierto como vocablo, era exclusiva-
ments de Bolivia, tal como se desprende del estudio. de los documen-
tos coloniales (Jaime Mendoza. “El Mar del Sur”). ’

| Bolivia inicia su politice de discuciones verbales

El gobierno de Bolivia envié a.Chile al doctor Casimiro Ola-
.~ fieta para que reclamara por esa ley que con su ambigiiedad calcula-
. da, encerraba tedo un plan de dominio y usurpacion. En fecha 30 de
'f enero de 1843 Olafieta curss una nota al Departamento de Relacio-
- nes Exteriores de Chile, mostrando en forma bien documentada les
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limites que siempre habfan separado a Chile de nuestro territorio,

desde la época colonial. : ;

El canciller de Chile, Ramén Luis Arrazabal, contesté com
astucia en los siguientes términos: ’

“E] asunto es de tal magnitud que seria aventurar el juicio,
"el formarlo definitivamente sin un examen detenido y profundo,
tanto de los fundamentos en que V.S. apoya su modo de ver la cues-
tién, como de los que pudiesen alegarse por nuestra parte para mi-
rarla bajo un aspecto distinto. Ademds, cualquiere que fuese la opi-
nién que en vista de unos y otros llegase a formar mi gobierno, no
ests en sus facultades alterar las leyes existentes haciendo la decla~
racién que V.S. solicita”.

Asf pasaron 23 afios, a lo largo de los cuales alternaron ata-
ques armados a nuestras costas, asaltos a las guaneras por las naves
chilenas y reclamos estériles por parte de Bolivia,,

_ Bolivia enviaba a Chile diplométicos surgidos al calor de un

motin o de un cuartelazo (Olafieta, Aguirre, Bustillo, Salinas, etc.),
en vez de envia rcafiones, soldados y hombres de empresa al litoral y
al desierto de Atacama que en 1857 habia mostrado otra de sus ri-
quezas prodigiosas: el salitre. |

Iﬁwsio’n disinmlada de Chile al desierto de Atacama

La explotacién del salitre provocé un éxodo fenomenal de=
chilenos a nuestro desierto. El “despoblado” se poblo con millares
de “rotos”. Donde antes existia una caleta salvaje llamada La Chim-
ba surgi6 el puerto de Antofagasta. Los capitalistas chilenos, respal-
dados por Inglaterra y Francia, formaron numerosas compaiiias pz-
ra explotar las riquezas de Bolivia. Asi surgié, por ejemplo, la So-
ciedad Exploradora del Desierto que después se convirtio en Mil-
bourne Clark & Cia.

Entre tanto el pafs cayé en manos de un beodo irresponsab’e
—el general Mariano Melgarejo— que entre el vaho del aleh 2
decretd la primera mutilacién de Bolivia.

El Tratado de Medianeria o la dltima expresion del absurdo

Ante los reiterados actos de pirateria de Chile sobre ¢l pus
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to de Mejillones y otros puntos de la costa, el Congreso Extraor-
dinario de Bolivia, reunido en Oruro en 1863, autorizb al gobierno
del general Jos¢ Maria Acha, por ley de § de junio, que declarase
ja guerra a Chile si las negociaciones diplomaticas no ponian fin a
cus actos de usurpacion. -

Achi fue derrocado por Melgarejo en 1864. El nuevo go-
bernante lejos de amenazar a Chile con la espada de la guerra adop-
t5 una funesta politica de entrega, como si nuestro pais hubiese sido
derrotado en una contienda. He aqui los hechos:

Una mision chilena acreditada ante el gebierno del tirano
Melgarejo, y presidida por el ministro Aniceto Vergara Albano, ini-
ci6 una laboriosa gestién de engatusamiento al “Capitan del Siglo”
y @ su Secretario General Mariano Donato Mufioz. Estos, en sefial
de agradecimiento -por las adulaciones serviles de los chilenos, acor-
daron suscribir en Santiago, por medio de su representante Juan Ra-
mén Mufioz Cabrera, el Tratado de Limites de 10 de agosto de
1866. : _ |

Por dicho tratado se fijaba como limite entre las dos naciones
el paralelo 24% Y las riquezas que se explotaban o se descubriesen
entre los paralelos 239 y 259, serfan compartidas por ‘ambos paises.
‘Ademis, Bolivia establecerfa por su cuenta una aduana en Mejillo-
nes para el contro] de las exportaciones, pero esta aduana estarfa fis-
calizada por Chile.

Bolivia perdi6 la mayor parte del Litoral porque el dominio
de Chile por el norte llegé pricticamente hasta el paralelo 23°.

Comentando la medianeria establecida en este tratado, el es-
critor boliviano Jaime Mendoza decia que los intereses de los dos
pafses quedaron envueltos en un amasijo curioso, con una promis-
cuidad extrafia, e

A su vez, Marcial Martinez, otro diplomitico chileno, ma-
nifestd que este tratado era “la Gltima expresion del absurdo”.

Rematando el absurdo, el tirano Melgarejo nombré al di-
plomético Vergara Albano (chileno), Enviado Extraordinario y Mi-
nistro Plenipotenciario de Bolivia en Chile, cuando aquel regresaba -
© a su pais. ! : ;



Ny desaciertos

A Io Jargo de los siglos nuestro pueblo adaptd su existencia 3]
corio medio de Jas montafias andinas y al 4rido altiplano situado 4
4000 metros de altitod. Habituado a los tremendos frios, 2 la falts
de oxigeno, al trabajo abrumador y a la mala alimentacién, no com-
prendia que en otros puntos cardinales del inmenso territorio boliviang
existiesen nuevas ¥ tal vez mejores condiciones de vida, Por esto des-
defs ¢l mar, las selvas y las praderas herbaceas,

Asi nos explicamos que el hombre de los Andes no partici-
nara del éxodo hacia el Pacifico para explotar las riquezas de Boli-
via, ¥ nos explicamos también su total indiferencia cuando por el
Tretado de 1866 perdimos mas de tres grados geograficos de latitud,
desde ¢l rio Salado hasta Mejillones. .

Por su parte, los improvisados gobernantes, lejos de orien-
tar y de dirigir a] Estado por rumbos de progreso, cometieron erro-
res garrafales en politica internacional, como si estuvieran desespe-
rados de perder cuanto antes el inmenso patrimonio nacional que de-
centonaba con la pequefiez y la pobreza espiritual de los mandones.

Son tantos los desaciertos cometidos por nuestros gobernan-
tes y diplométicos en el periodo pre-bélico, que mencionaremos en
apretada sintesis solo los mas gordos: '

19 Melgarejo concede a la Milbourne Calk & Cia, la explo-
tacién de todo el desierto de Atacama, a cambio de 100.000 pesos.

29 Durante ¢l gobierno de Frias se suscribe el tratado de
1872 que resulté peor que el de 1866, porque los chilenos ensancha-
ron sus dominios “hasta las altas cumbres de los Andes”; vale decir
hasta 1a linea de los volcanes Socompa y Llullaillaco.

39 E] 6 de febrero de 1873, también durante el gobierno de
Frias, Bolivia suscribe con el Perd un tratado secreto de alianza de-
fensiva, al constatar ambos paises que Chile se estaba armando para
 desencadenar una guerra en el Pacifico. A més de que el tratado
nunca fue secreto, ambos paises no hicieron nada para armarse ade-
cusdamente; al menos Bolivia, luego de- haber firmado con Chile
un nuevo Tratado de Limites el 6 de agosto de 1874 (estableciendo
como limite el paralelo 24). Bolivia pensd ingenuamente que Chile
respetaria la ilusoria frontera y que nunca llegarfa el momento de
empufiar espadas y fusiles contra el enemigo externo.



w El rechazo por parte del Congreso de 1873 al pedido del
Presidente Adolfo Ballivian (1873-1874) de que se colocase un
empréstito para la adquisicion de dos buques blindados destinados a
la defensa de nuestras costas,

59 Lainclusion del Articulo 49 en el Tratado de Limites
de 1874, por el que Bolivia se obligaba a no imponer gravimenes,

or término de 25 afios, a las personas, industrias o capitales chile-
nos establecidos en territorio boliviano. Este fue el articulo que Chile
utilizd como pretexto para declarar la guerra a Bolivia cuando el
gobierno de Hilarion Daza gravd con 10 centavos la exportacion de
cada quinta] de salitre.

Hasta 1879 Chile envolvié a Bolivia en una marafia de me-
didas dilatorias porque ain no terminé de armarse. Luego, cuando
los astilleros britdnicos le entregaron los acorazados que encargd
tiempo atras, desencaden6 una guerra injusta y alevosa, '
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POBLACION Y DESARROLLO DE CHUQUISACA

Por Tomais Lenz B,

Para nadie es un secrcto que los recursos humanos de un pai
en vias de desarrollo, son su problema, y por otra su esperanza par
mejorar Ja calidad de vida de todos sus componentes, que en térmi.
nos de desarrollo, se traducen en bienestar social y econdmico.

En el caso boliviano, y mas concretamente chuquisaqueiio

ara establecer situaciones y niveles de vida, es preciso analizar al-
gunos de sus factores condicionantes, que estin determinando sy

ctatus dentro del consenso regional y nacional.

SUS PERFILES GEO-DEMOGRAFICOS

" In términos de extension, el territorio chuquisaquefio .repre-
senta al 4.69% del nacional, habitado por.el 7.69% de la poblacion
total (1), resultante de su lento crecimiento de 1.22 frente a la tasa
nacional de 2.10. Este ltimo dato, en comparacién, por ejemplo con
el orto extremo del desarrollo demografico, Santa Cruz, (4.21), esta
indicindonos cuan importante es el factor del despegue econémico,
que en caso de nuestra region, no se muestra atractivo para la capita-
lizacion de sus recursos humanos por la hoy incierta espectativa que
cfrece tanto al inmigrante como al propio lugarefio, que asimismo,
confronta considerables problemas de saneamiento y salud plblica,
que estin exteriorizindose en las altas tasas de morbi-mortalidad,
desnutricién, escasa o maa distribucion de los recursos de salud,
etc.; que en conjunto, contribuyen @ constrefiir los indices demo-
graficos, y en fin de cuentas el desarrollo global del Departamento.



En el contexto regional se pueden perfilar 4 4reas socio-geo-
oraficas, que en cierto modo también son representativas de su socio-
cultura:

Zonas Provincias ARea CurTurAL DENsiDADY, 9, TERRITORIAL

ﬁorle Oropeza, Zudasiez  Quechua tradi- 45,4 17.75

y Yamparaez cional
n. Cemtral  Azurduy, Tomina  Hispano-mestiza 18.3  19.76
y B. Baeto

3.Sudeste  Hernando Siles Tupi-Guarani 13.1 36.45
y Luis Calvo (Chiriaguana) : ;85

4.Sud Nor Cinti y Mestiza-Tra- 23.2 2614
Sud Cinti dicional tari-
jéia

g—

Un somero analisis sobre las caracteristicas de las zonas des-
critas se hace en los siguientes parrafos:

ZONA NORTE.- (Oropeza, Yampariez y Zidaiiez)

Por su pequefia extension en comparacién a las otras zonas y
por la fuerte presion de su demografia, estd adquiriendo la fisonomia
de “zona problema”: Marcado minifundio, notable pobreza de sus tie-
rras por pérdida de fertilidad, escasez de recursos hidricos, econé-
mia agricola factorizada por climas contrastados, erosién, etc., que
contribuyen a la forzada expulsion de sus recursos -humanos. En
1974 (2) se estim6 la alta tasa de emigracidn; pues de su poblacion
productiva (PEA) el 25% migraba temporalmente y el 1.8% de-
finitivamente. Su significacién sobre la poblacién, para ese afio, al-
canzaba al 13.6 y 0.98%, respectivamente. Dentro de la gama de
factores, la causalidad “trabajo”, marcaba el 71.5% y el rumbo de

los braceros en la proporcién del 80% no era otro que Santa Cruz.
A cuatro afios de entonces, es muy probable que los datos se ha-
brin incrementado. Estos problemas, detectados en la zona mas
neuralgica (Prov. Oropeza), son generalizables a toda la subregion
por la similitud de sus caracteristicas socio-culturales y econdmicas,
circunstancia que permite analogias como la presente.

En sintesis, la geodemografia de esta zona es drea activa de
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estraccién de hombres, mujeres y nifios, que en forma periédica y ya
tradicional, contribuyen a desarrollar economias’ extradepartamen-
tales, en particular del oriente boliviano,

ZONA CENTRAL.- (Azurduy Tomina y B. Boeto)

La falta de referencias, mis o menos precisas sobre las pro-
vincias que la conforman, excepto Belisario Boeto (3), no permiten
su anlisis cuantitativo ni menos. cualitativo; empero inferencialmen-
.te esbozaremos algunos de sus rasgos mas sobresalientes.

Por su ubicacién exenta de influencias externas, se equilibra
entre Nor-este y Este del Departamento; pero con mayor inclinacién
a polarizarse hacia'el Este, que es mucho mas interesznte por sus
grandes perspectivas agroindustriales. La Zona Central, ha sido y es
por excelencia, la fuente alimentadora de recursos humanos del atrac-
tivo Este (Hernando Siles), a la que ha emigrado mucha gente, mas
particularmente de la provincia Azurduy, que hace mas o menos unos
20 afios, ha transferido importantes niicleos poblacicnales de avanza-
da a los ubérrimos, pero despoblados parajes del sud este. Podria
inferirse en el sentido de que esta emigracién hacia el sud, interna y
espontinea, viene contribuyendo a racionalizar la desigual distribu-
cion poblacional del Departamento, que como se dice en apartados
anteriores es marcadamente desequilibrada y orientada a descapita-
lizarse, por su tendencia expulsora.

En esta zona o sub-region, se encuentra el 18.3% de la po-
blacién departamental, lo que querria decir que el centro de Chuqui-
saca, territorialmente considerable (19.76%), es pobre desde el pun-
to de vista demografico; imagen que probablemente tenga su base
de sustentacién en la rala y débil red de relacion intra-regional, que
la hace poco atractiva para la revitalizacion de su desarrollo. Proble-
ma que sin lugar a dudas serd superado si el trascendente proyecto
caminero Uncia-Sucre-Muyupampa, da luz verde para su factibili-
dad.

Como conclusién importante, desde el punto de vista demo-
grifico y consiguientemente econdmico, se puede sostener que la ma
terializacion de este proyecto, jugard importante rol en el fortalec-
miento y extension de los recursos humanos no solo de la zona, sing
en todo €] Departamento. Por una parte, como canal de desconges-

[T PR
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ti4n de sus zonas altas (Oropeza, Zudafiez y Yamparaez) y por otra,

como ¢l medio més cficaz para dosificar las menguadas y raquiticas

demografias del Sud-Este (Hernando Siles y Luis Calvo).

Todo depende de las politicas que sobre este campo adopte la
region.

La falta de datos socio-demogréficos, no permite mayores co-
mentarios. Sin embargo, algo diremos sobre el 4rea norte de esta zo-
na (Belisario Boeto), extractado del mencionado estudio (3), de
algunos de sus aspectos sociales condicionados —a la luz de cuatro
afos de distancia— puede generalizarse a toda la sub-regién.

—Las tasas de mortalidad eran altas (49/00).

—De cada diez nifios nacidos vivos, siete fallecian antes de llegar al
afio de edad (70/00).

—La poblacion productiva (PEA) era inferior al perfil regional,
casi similar al tamafio de los dos extremos de la improductiva.
—1La movilidad social era lenta, por su relativo grado de incomuni-
cacion fisico-social, pudiendo tipificirsela como poblacién seden-

taria. |

—Su estructura de poblamiento en la actualidad, es notoriamente dis-
persa, observindose por una parte grandes vacios en su irea cen-
tral y concentraciones en sus dos extremos norte y sud; pese a la
influencia que podria haber ejercido el camino Sucre-Padilla Mon-
teagudo. :

i Determinismos agro-econdmicos. . . .?

—Respondiendo en algo a la interrogante, para 1976, el 14,79, del
total de tierras de las 3 provincias, estaba considerada como: “Cul-
tivada”, “Cultivable” y “Pastizales” (4). Es decir poca tierra itil
y aprovechable para la agropecuaria. |

En resumen, sus problemas sociales, especialmente en el cam-
- po de la salud piblica, de integracion intraregional, la pesada carga

T de los sectores improductivos sobre los productivos; los bajos indices

de productividad de sus suelos, etc., son los rasgos que més caracte-
rizan al area ;

ZONA SUD-ESTE.- (Hernando Siles y Luis. Calvo)

La mas rica, prospera y con desarrollo relativo mayor en la
agroindustria departamental, Por su extensién, representa a algo mas



de un tercio del territorio departamental (36.459,), pero con el mis
haio indice poblacional (13.1% del total de Chuquisaca). Este con-
trasentido, a pesar de las fuertes corrientes migratorias que ha reci-
bido uno de sus dos componentes, (el area de influencia intensiva de
Monteagudo-Hernando Siles), que para el periodo de 1950-70, era
considerado como “boom” demogréfico (5) por la alta tasa de creci-
miento experimentado (5.4), no justifica su prevalente condicion de
cer Ja region més despoblada del Departamento. Uno de los factores
cousales determinantes de esta situacion, estaria en su estructura so-
ciocconomica, (Ver estudio Hernando Siles).

Su sociologia peculiar y hasta atipica en tiempo y espacio, por
la pervivencia de formas de vida superadas hace un cuarto de siglo,
junto a la subsistencial presencia de los grupos aborigenes chirigua-
nos, socio-culturalmente indeterminados y autoexcluidos del contacto
globzl de la sociedad y las instituciones del pais, hacen de estas zonas,
un 4rea en el que pareceria que el tiempo no se ha movido desde las
viejas épocas de la Republica. Este es apenas parte de un problema
interregional que afecta a toda la socio-cultura tupi-guarani, del cual
Chuquisaca es solo una parte de su gran componente que sobrepasa,

inclusive, los limites nacionales.

En términos estrictamente demograficos y en funcién no so-

Jo de los requerimientos de la zona, de la necesidad de reacondicio-

nar los recursos humanos de la region, buscando el desarrollo armo- .

brado de todo su contexto es de prioridad; primero for-
mular una politica, estratégica y - programas de accién integral, que
(simulténeo al Proyecto Caminero) por una parte, contemple la con-

ientes emigratorias extradepartamentales;. y- por

tension de las cort xtrads entales: ‘
otra revitalice las delgadas capas poblacionales del Sud-Este, medi-

da que ensancharfa los limitados niveles de productividad de su ex-
tenso perimetro territorial. En forma paralela, y/o simultinea, re-
forzar y extender la cobertura de ihfraestljura social y. econdmica
(salud, educacion, tecnologfa, caminos, riegos etc.), con .miras

nico y equili

no sblo al unilateral enfoque de ‘sustituir las dependencias de la de- -

cadente economfa no renovable (petroleo) por otras productivas;
sino también de la de crear los incentivos y condicionantes que esti..
mulen la factibilidad viable de la sefialada transferencia socio-econg-

mica,

Como corolario mucho més preciso de cuanto se ha visto has-
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su aqui tomamos referencia de situaciones registradas en 1954 (6), so-

pre variables dependientes ¢ independientes, que por aproximacién

« comparacion son generalizables a la provincia Luis Calvo.

—De cada 100 niftos nacidos vivos, 19 mueren (190/00), siendo
muy probable que este dato no refleje los verdaderos indices
puesto que si analizamos la mortalidad, correlacionindola con ni-
veles de instruccion, encontramos que las probabilidades de morir
de los nifios entre 0 y 2 afios, alcanza al 254 /00 (superior  la tasa
de Bangladesh).

—ILa persistencia de enfermedades como la malaria, peste, fiebre y
lepra, es alin com{in y consentida- entre sus pobladores aborigenes.

—E] “Ypaye”, médico hechicero chiriguano, equivalente del “Jam-
piri” quechua o “Yatiri” aymara, goza de preeminencia en su co-
munidad, inclusive, conoce y manipula algunos medicamentos oc-
c‘dentales, por Ja ausencia y en no pocos casos, desconocimiento del
“médico cientifico”. _

—E! porcentaje de muertes y enfermedades en 1974 (dificilmente
reducible), en Hernando Siles, era del 54%; consiguientemente,
es facil suponer cual serd la situacion en la provincia Luis Calvo,
que sc encuentra relativamente menos favorecida por los servicios
tanto as'stenciales como preventivos del sector..

—Siguiendo el miétedo del anlisis comparativo de la muestra censal-
dz! capitulo de Salud del Estudio de Hernando Siles, se estractan

Jos siguientes comentarios sobre el grado de nutricién de sus com-

“ponentes rurales: “De. 3.374 familias entrevistadas, el 30.2% no
consumen carne; el 61.5% no toman leche y el 78.4% no comen
queso. La imagen no difiere en los componentes rur-urbanos de
864 familias encuestadas, puesto que, el 28.4%, el 80.1% y el
87..4%, no consumen en el orden respectivo las proteinas anima-
les ya sefialadas”. (8) EeT g |

-—La economia agraria, en términos estrictamente economicistas es
la de mayor rentabilidad en todo el Departamento —particular-
mente por el apoyo técnico-financiero canalizado a la_provincia
Hernando Siles— pero, por la estructura de tenencia de la tierra,
sus efectos sociales estin lejos de alcanzar a sus grupos mayorita-
rios. Se afirma lo anterior, solamente sefialando que . ... unas
220 familias (7%) retienen aproximadamente el 809 de la su-

perficie poseida en la provincia”. (9)



s orpanizacin sochal, tanto por las razones expuestas como por

2 peenshle dispersion de sus integrantes, junto a otros factores

) ts deficiencias € inconsistencia acu.

de orden cultural, es la que ma

e ¢n todo el Departamento. ) N
__La red de sus caminos permanentes, a €Xcepcion de las Gltimamen-
e construidas (Monteagudo—Huacareta y — Monteagudo— E]

Inore), tan sdlo bordean a-su periferia del norte (Sucre-Montea-
guao-f\luyupampa). o .
La vinculacion intra-zonal es sumamente débil, intermitente
v condidonada a su relieve topografico. En su area oeste las comu-
“icaciones son mayormente lineales, de norte a sud. En Luis Calvo
o] FFCC. Yacuiba-Santa Cruz y el camino paralelo Camatindi-Bo-
yuibe, son tipificables, particularmente el primero, como sistema de
transporte pesado, pero no asi, de intercomunicacion y servicio a los
pequefios pero importantes centros poblados, que se mueven sin Va-
riaciones en su estructura social y econdmica.

7ONA SUD.- (Nor Cinti y Sud Cinti)

Después de la zona norte, es la méis poblada (23.2%), con-
cordante con su tamaio territorial, segundo en el orden de las regio-
nes (26.14%). |

Su desarrollo relativo es mayormente de tipo lineal, localiza-
do en el gran cafién occidental, que corre de norte a sud, desde Ca-
margo hasta Las Carreras; y de aquel centro vitivinicola hasta San
Lucas, su zona alta, Como casf en todo el Departamento, los factores
naturales inciden en su situacidn. En el caso de esta zona, por la bon-
dad y vocacién de sus suelos, clima y la permanente estabilidad de su
camino que vincula las grandes regiones del sud (Tarija), con los De-
partamentos del norte, hacen de esta sub-zona la mejor dotada y ser-
vida. En tanto que el resto de la zona por su orientacién “hacia aden-

tro” (Nor Cinti), su movilidad socio-econdmica, es lenta mientras -

que Sud Cinti, tiene una mayor “frontera de apertura” hacia los te-
rritorios del sud y se mueve en cierto modo, polarizada, tanto socio
~cultural, como también econémicamente por Potosi y Tarija.

La morfologia del Departamento’ —figura irregular y con
polo de atraccion descentrado— es un factor negativo determinante
para su integracion; mds aiin, en €l caso de esta zona, que se mueve




on buena medida satelizada por los grandes mercados de Potosi y
1arija, mayormente por la primera que al mismo tiempo es puente
de conexion de doble via, con los grandes mercados del norte del
pafs, que no cuestionan de ninglin modo las posibilidades de su de-
arrollo; pero con la salvedad de que no “encaja”, si vale la expre-
presion, como parte socio-econémica constitutiva del Departamento.
Pero aln asi, esta zona es también representativa de los limitados
recursos naturales del Departamento, al observar que las 4reas “cul-
tivadas” en Nor y Sud Cinti, alcanzan al 6.75y 3.56% respectiva-
mente, y como reservas de futura expansién (“cultivables”) de 0.59
v 0.69%, para ambas provincias, |

' En el caso de Sud Cinti, las probabilidades de incursionar con
proyectos ganaderos intensivos, se plantea al-establecerse una mayor
potencialidad relativa de “pastizales”, que tierras para uso agricola,
Infelizmente, no hay datos sobre la estructura de extensiones, calidad,
tenencia y usos de estos pastizales, para perfilar sus posibilidades de
aprovechamiento industrial o familiar,

Sin embargo, no debe desatenderse el surgimiento de algunas
micro-zonas minifundiarias proximas a Culpina, pues del analisis de
estos datos dependerd su futuro desarrollado.

Para referirnos a sus recursos humanos habrd que remontarse
unos 25 afios atrds, tiempos en los que la zona —a pesar de sus limi-
taciones naturales— jugaba papel importante en la agro-industria no
solo chuquisaquefia (SAGIC) sino también nacional, como proveedo-
ra de granos para la industria molinera y cervecera del pais; esto es,
en el extremo sud (Culpina) y €l cafién de Camargo en lo que corres-
ponde a la industria vitivinicola, que por su tradicién y calidad afn se -
mantiene vigente en los mercados de todo el pads.

Estos antecedentes agro-industriales, implicitamente estin in-
formandonos de la calidad de sus recursos humanos que, en la actua-
lidad, siguen igual o mejor calificados que antes que 1953; particu-
larmente, en lo que respecta a sus niveles de auto-gestion socio-
econémica, grado de su escolaridad, buen nivel de organizacion y
coherencia social, etc., producto inclusive, de su tradicional y pasada
costumbre de moverse en un extenso marco geografico, que se.ex-
tiende a lo largo y ancho de la frontera argentino-boliviano. Esta
zona, probablemente, -después de la del Sud-Este, es la que mejo-
res perspectivas socio-econémicas ofrece dentro el ambito de la agro-
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(” mia depurtamental, presupuesto que un diagadstico lo ratifi-
Como razgo o perfil de su cultura, los habitantes de Sud Cinti

«;‘1;7; gmprrm::d;s con la cultura mestiza tarijeid; mientras que en

nr,:r"(.nm, dz Camargo hacia el norte, en la medida en que se va as-

cendiendo, we percibe la cultura colla de notable influencia potosina.
En cambio, Jos grupos que habitan el Nor-Este de la zona,

nor cu condicion de 4rea influenciada por el corredor Padcaya-Ca-

]
margo. Las Carrcras, se aproxima socio-culturalmente a las que pre-

dominan en la Zona Central.
Siguiendo el mismo procedimiento utilizado en el analisis de
los otras 3 dreas, seiialemos para esta zona las siguientes:

__Sy estructura de poblamiento tiene 3 rasgos bien definidos: al ceste -

de norte a sud lineal, con sus centros poblados importantes, como
San Lucas, Padcoyo, Camargo, Villa Abecia y las Carreras. Esta
cu-zona, es también Ja que mayor movilidad social acusa, por la
ntensidad del “roce” que experimenta. El centro se muestra muy
disperso y de perfil indefinido; al norte y sud grandes vacios de
poblamiento, con alto grado relativo de incomunicacién fisico-social;
Jo que permite suponer que en ellas predominan economias de

auto-consumo, sino de subsistencia. -

_-Como socio-economia, polarizada por los centros rectores de Poto-
sf y Tarija, incluso, desde puntos de vista de su ecologia (cultura

recursos, naturales, climas, flora y fauna).

Como parte de la unidad regional del Departamento, no tie-
ne otra variable de sustentacion que la politico-administrativa ,puesto
que, inclusive, en algunos casos de la actividad institucional (Educa-
cién y Agropecuaria), dependen del Departamento de-Potosi, o tie-
pen autonomia de gestion. ' : )

—Las condiciones sanitarias y de salud pablica en general, es proba-

ble’que no varfen de la imagen regional; pero es de siponer que
su 4rca “interna” se encuentra, relativamente mis deprimida que

12 del eje occidental San Lucas-Las Carreras; consiguientemente,
se obvian comentarios que resultarian redundantes, sobre un pro-
blema que es muy “sentido”, pero poco estudiado en extension y
profundidad. '

—A pesar.de la débil sustentacién diagnéstica, referida a recursos
humanos, es posible inferir —por comparacion con algunas’ sub-

-




regiones del Departamento— que existen en la zona condiciones
muy favorables para su movrhzaclon, en funcion de los requeri-
mientos del desarrollo de ambas provincias.

PERFILES DEPARTAMENTALES CORRELACIONADOS
DE POBLACION Y DESARROLLO

—1La parte occidental del Departamento, zonas 1 y 111, muestra la
mayor densidad de poblacién del departamento, pues en ella se
encuentra el 68.6% de su total (254.091 hab.). De este total, la
provincia Oropeza(*) con sus 106.082 Hab., representa una ter-
cera parte del total anterior (29.7%), ya consxderada como “zona
problema” por su marcada tendencia expulsora de sus recursos
humanos.

En resumen, si correlacionamos el total de las tierras econd-
micamente ploductxvas de la zona, que alcanza al 24.49 del total
de las tres provincias, con la demanda real de su poblacién (68.6%),
encontramos un marcado desequilibrio, circunstancia que avala la
. condicién de dependencia de la zona, en lo que respecta a productos
agropecuarics, que generalmente proceden del norte del pafs.

Este problema es probable que se vaya agudizando més, por
la constante preswn de su demegrafia y la disminucién acelerada de
cus tierras econdmicas. Como ejemplo objetivo sefialaremos lo que
viene sucediendo en el cafion del Rio Chico, que en la medida en que
se ensanchan sus playas, se reducen sus cosechas de frutales y horta-
lizas. ' ;
—1La emigracién, ya no como tendencia sino como realidad tangible,

sondeada por muestreo en el estudio “Migracién en Chuquisaca”,
arroja datos interesantes: Oropeza en el norte y Nor Cinti en el
sud, son las las zonas con mayor incidencia de emigracién tempo-
ral. 23.649 de su poblacion en edad econdmicamente activa, sa-
le fuera de su comunidad en busca de economias de complemen-
tacidn. (Segln el estudio de “Nutricion en Oropeza” alcanzarfa
el 25%). Este indicador nos estaria mostrando a la vez el tama-
fio de la poblacién que vive dentro de una economifa dé subsisten-
cia.

—Las perspectivas del crecimiento demografico en el 4rea rural es-
tin en directa relacion con la calidad y extension productlva de
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w suelns, en ¢l s del Departamento, sdlo el 7.29, estin califi-
mdos para v agricola. La ganaderia tiene que proyectarse en
funcitn de sus pastos naturales, que para todo el Departamento
eti representada por el 7.8%, sin que se conozea la estructura,
tamafios y usos de estos recursos naturales. La diferencia 459, y
40, bosque y “uso no agricola” (?), respectivamente, no dan
referencias concretas; empero, se puede inferir que el caso de los
uhosques” la calidad no es de mucho valor econémico, pues estos
wn de otro origen y formacién chaqueiia (xerofitica) no madera-
bles, ni menos compatibles con la demanda de la region. Las po-
Jiticas v acciones de reforestacion, es posible que no estén orienta-
das a satisfacer los requerimientos de la demanda del mercado,
¢ino a preservar la degradacién de los suelos de Chuquisaca, que
por su naturaleza son muy accidentados y con gradientes de incli-
nacion muy acentuadas; pero este gran propGsito parece que ado-
Jece de supervision permanente. g

—Por su configuracion politico-administrativa, los componentes so-
Go-geograficos y economicos tienen una tendencia a disgregarse
antes que a integrarse, por la: atraccion que sobre sus ’penfenes

ejerce, por €l sud los centros :p’olar.es de Tarija y Potosi y por el

cud-este Santa Cruz, que ademis tiene mucho que ver con la: so-

co-economia de la Zona Norte.

—Ja red interna de comunicacion vial estd clasificada en 3 catego-
rias: Fundamenta, Complementaria y Vecinal. La primera vincula
Ja capital Sucre con los degartamentos de Potosi, Cochabamba y

- Oruro, los mismos que se interconectan con la carretera Sucre-
Cumbre Incahuasi, A esta misma categorfa corresponde el corredor
cud-Occidental de Lecori-Camargo-El Puente. La importancia de
este priricipal sistema, en el contexto interno, estljiba en ‘el hecho de
que permite una relativa integracion de la region norte del De-
partamento, estimulando la justificacién de- una red de caminos
alimentadores, categorizados, como complementarios y vecinales
en su mayorfa de utilizacion temporal, , :

Fn lo que toca al corredor Lecori-El Puente, su influencia es
de tipo lineal; en la actualidad poco trascendental para la regién sud
del Departamento, pero de positiva significacién en lo que corres-
ponde 2 la conexion interregional norte-sud del pais, contribuyendo
muy poco 2 la movilizacién socio-econémica del centro y sud de Chu-
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(uisaca, que presenta grandes vacios de comunicacion, pues como se
cice en lineas anteriores sdlo afecta sus periferias occidentales. Otro
tonto puede decirse del tramo caminero Boyulbc Camatindi que jun-
to al FPCC. Yacuiba-Santa Cruz, es de transito antes que de integra-
*on regional; sin que por ello se menoscabe el rol del tramo carrete-
ro que se acomoda al tipo de la socio-economia de la sub-zona. No asi
¢l FFCC. que es de carga pesada y de categorfa internacional.
Resumiendo, la deprimida y endémica situacion social y eco-
nomica del centro y sud del Departamento, estd en directa relacion
con los medios existentes 0 no existentes de comunicacién, con que
cstas sub-regiones cuentan.

—Algunos datos miscelineos pero concretos; Los perfiles de la pi-
ramide de poblacién de Chuquisaca corresponden a la similar de
la nacional. La mortalidad general alcanza al 15/00 y a la infan-

til en 170/00, frente a las tasas nacionales que son en orden del 14
v 154/00, respectivamente. Los datos de mortalidad infantil no

son confiables, es probable que sean mucho mayores de lo que las
estadisticas sefialan.

SUGERENCIAS PERSONALES DE SOLUCION A LOS
PROBLEMAS PLANTEADOS

Es fécil y cémodgg la observacién diagndstica o la critica, si
no lleva como componente algunas vias de solucidn; consiguiente-
mente el autor de estas lineas, se permite presentar las siguientes su-
gerencias:

—LFEn materia de politica de recursos humanos, las soluciones a sus
dos contrapuestos problemas —presién y fuga en el norte y depre-
sion en el sud— estin dentro de]l marco de los limites departa-
mentales.-Como primera medida, con el apoyo técnico y logistico
de la macro-planificacion de los sectores respectivos en materia de
geo-demografia y apertura de ensanchamiento “de“fronteras agri-
colas”. Modificar el status estructural de la relacion Hombre-Tie-
rra del’ Sud—Este, creando dos tipos de unidades econémicas de pro-
duccién: La primera de régimen cooperativo de interés social, yla
segunda mantener y mejorar la actual (Empresa Agricola o Gana-
dera) dentro de los limites de sus posibilidades de inversion y ex-

- pansidn; de este modo no se destruye el sistema tradicional existen-
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te, pero si, se incorpora mucha tierra ociosa a los planes y organiza-
cién de nuevas 4reas de desarrollo, para las constrefidas demogra-
fias del norte. Este plan de racional distribucién espacial de los re-
cursos humanos del Departamento, deberfa formularselo a través
de dos medidas previas de estrategia: extension y mejoramiento de
infraestruras sociales y econdmicas bésicas en el sud-este y en el

nerte. Promover, seleccionar y organizar agrupaciones familiares
y/o comunales para ser transferidas al sud, a través de procedi-
mientos metodoldgicos que contemplen las variables cultura, eco-
nomia, sociedad, tecnologia, salud, comunicaciones, etc.

—En lo que respecta a las politicas de integracién departamental o
regional, delimitar las 4reas de influencia extensiva e intensiva del

- 0 los grand.es sistemas de comunicacién, tomando como parametros
de refe}'en.cxa su prientacién e intensidad de “arrastre” y sus “bun-
tos de indiferencia”, medida que con seguridad permitirfa deter-
minar, con cierta exactitud, toda una jerarquia de sub-regiones,
que los medios de comunicacién, mercados, zonas de produccién,
distancias, etc.,, se encargarian de configurar areas de atracién
intra y extra-regional.

Este presupuesto, no sdlo es valido para la confirmacién de
la imagen del diagndstico, sino que permitiria establecer los limites
de influencia transversal de las carreteras troncales —con o sin red
complementaria de alimentadores— desde su eje hasta los puntos de
indiferencia. Este conocimiento, orientacidn y su alcance espacial
tanto longitudinal como perimetral— ayudaria a reconocer las areas
estiticas o cacfas (zonas  intermedia entre dos puntos de indife-
rencia), susceptibles de integrar a determinada sub-region, De ahi
la gran importancia que asumira el Estudio del Proyecto caminero
Uncfa-Sucre-Muyupampa. A juicio -de ‘quien escribe estas lineas el
indicado proyecto deberfa detectar con cierta profundidad la poten-
cialidad y vocacién econdmica de los territorios circunvecinos a Azur-
duy; de ser positivos y rentables los resultados del diagndstico, to-
mar una variante que se aproxime lo mas posible a la zona Central
a objeto, de mantener y desencadenar en el indicado vacio central, co-
rrientes catalizadoras de cambio de imposible practicidad en otras zo-
nas del Departamento. Chuquisaca, por las tensiones .extmpola'res, que
Ia “jalan” hacia afuera desde los cuatro puntos cardinales de su geo-
grafia, debe potenciar su area central; drea que precisamente, parece
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=~ haber sido muy bien determinada en el proceso de desarrollo de-
rortamental. Es conocida la baja productividad y produccién del sec-
tor agricola, y atn del pecuario, por determinismos de orden natural,
sgravados por su sostenida degradacién erosiva; por otra parte,
factores de incomunicacion, mercados distantes, - tratos de politica
ezondmica marginal, escaso o ningln valor agregado al producto re-
cronal, etc., no le permiten proyectarse al Departamento en  econo-
mias de competencia, en rubros tales como de la alimentacion (ex-
epto carnes de cerdo), textiles, forestales, mineras, vestidos, produc-
>s metal-mecanicos, quimico-farmacéuticos, sub-productos derivados
de la petroquimica, etc., por lo que se sugiere plantear en los niveles
de decision nacional, incursionar en la coyuntural oportunidad de
asociarse con las regiones limitrofes de mayor desarrollo relativo;
por ejemplo, Santa Cruz y/o Cochabamba, particularmente con esta
Gltima, que tiene asignacién en el campo metal-mecanico de alcance
supra-nacional, mediante la modalidad de las economias de comple-
mentacion inter-regional. Esto querrfa decir, que Chuquisaca ten-
dria dos opciones: La primera pedir asignacion participativa en al-
gunos rubros compatibles y complementarios con los “productos de
Cochabamba. Por ejemplo, con la asignacion de proveedor de com-
bustibles de origen vegetal (carbon), rubro en el que Chuquisaca
tendria muy poca competencia para los requerimientos de las mini-
acerias a instalarse en el complejo metal-mecinico del valle. La se-
gunda, que no difiere mucho de la primera, constituirse en provee-
dora en alimentos cArnicos, especialmente de cerdo, aji, mani, trigo,
productos vitivinicolas, etc, para apoyar la previsible demanda de ali-
mentos que generard el crecimiento —probablemente también pre-
visto— de considerables contingentes poblacionales, que con seguri-
dad atraeri e instalaré el nuevo polo industrial de Cochabamba. Esto
no parece ser ficil, sabiendo como se sabe, que Cochabamba es “gra-
nero de Bolivia” y que cada region no solo defiende su propio mer-
cado, sino que también trata de expansionarlo. Pero si la regién adop-
tara una agresiva politica en este sentido, solicitando un. mejor trato,
si se quiere preferencial por su condicién de Area con menor desarro-
Lo relativo —viable ademds a través de los nuevos enfoques d.e la
teorfa de desarrollo regional— es méas que probable que Chuquisaca
participarfa activa y ventajosamente dentro del concierto de desa-
rrollo nacional.

&

o

-,



—ZEn cuanto a una mayor y mejor calificacién de los recursos
humanos, que confronta problemas de sub-ocupacién, baja producti-
vidad, tendencia de inestabilidad (emigracién), indefensién y hasta
auto-marginamiento de un considerable sector (Chiriguanos), etc.,
habra que pensar en identificar cual o cuales son sus factores de cau-
salidad y por dénde y cémo atacarlos.

- Para los economistas el problema es claro, tanto como para
los cientistas sociales. En el caso de Chuquisaca, el problema es fun-
damentalmente econémico: carencia y deficiencia de tierrras en sus
areas nor-occidental y central, y paraddjicamente sub-uso desproper-
cionado,, por su mala distribucién en el sud-este. Ambos “sistemas”
son tributarios de los poco halagadores resultados encontrados en la
fase diagnéstica del presente trabajo. Consiguientemente, se sugiere
adoptar las siguientes grandes previsiones:

a.— Formular un plan de redistribucion y apertura de “nue-

vas fronteras agricolas” en el area IV (Hernando Siles
y Luis Calvo) con los excedentes poblacionales del 4rea
I (Oropeza, Zudafiez y Yamparaez).

b— En el area 1V, reforzar y extender infra-estructuras de
comunicacién intra-zonal, cuyo sistema en su conexién,
“esté orientado al sub-polo de Monteagudo, en el sud y
‘sud-este, hacia Tarija y también Santa Cruz. Estas {l-
- timas variables de comunicacién son practicamente rre-
versibles por la influencia que Tarija y Santa Cruz ejer-
" cen sobre la zona (relativa proximidad y atrayente ca-
‘pacidad de mercado con relacién al polo regional de
Sucre). De este modo, la socio-economia zonal generara
riqueza, acorde con su capacidad potencial para benefi-

‘cio de sus actuales y futuros pobladores.

c.— Paralela y simultineamente, en el orden social, extender
y dosificar sus delgados y dispersos servicios de educa-
cién, salud, ‘establecimiento. de servicios basicos (comer-
ciales, antesanales, manufactureros de uso doméstico,
etc.,). Tanto en-Educacién.como en Salud, para la zona
Sud-Este, los contenidos programaticos no deben excluir
la gran variable de la cultura chiriguana; de lo con-
trario, los objetivos perseguidos en ambos campos, no
dejaran de ser otra cosa que gimnasias inter-culturales.
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LA PROMESA UNILATERAL, NUEVA FUENTE
DE OBLIGACIONES

Dr. José Lemaitre Ipina

En el Derecho Romano, no obstante de haberse llevado la
teoria de las obligaciones a un elevado grado de perfeccionamiento y
de que los romanos satisficieron algunas de las necesidades de su vida
juridica con formas obligatorias aparentemente unilaterales, no se
consider6 la posibilidad de que una persona pudiera quedar obligada
por una sola manifestacién de voluntad; los romanos no concibieron
la idea de que una obligacién pudiera tener origen sino en la concu-
rrencia de voluntades, es decir, en el contrato, que es la Gnica fuente
volunttaria de obligaciones que ellos conocieron. '

Este mismo fue el criterio que.inspir6 a los codificadores fran-
cese de 1804, quiénes tampoco concibieron otra fuente voluntaria de
obligaciones que. el acuerdo entre el acreedor y el deudor constituti-
vo del contrato. Dy

Como el Cédigo Civil boliviano de 1831, actualmente abro-
gado tuvo por fuente de inspiracién al Cédigo Civil Napoledn, re-
conoce como fuente voluntaria de las obligaciones a la manifestacion
coincidente de las voluntades de las partes contratantes Gnicamente.

En verdad, es recién en el derecho moderno, urgido por las
necesidad de dar solucién a los problemas que plantea la nueva rea-
lidad, en que se hace preciso considerar la posibilidad de que la ma-
nifestacién de voluntad de una persona sea por si sola suficiente para
dar origen a las obligaciones, sin que sea menester la concurrencia de
ninguna otra voluntad. En este sentido, fue el jurista Siegel el que
primero sostuvo que la declaracién .unilateral de voluntad del deu-
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cometituye una fuente especifica de las obligaciones y los moder-
* ¢digos han concedido a esta teoria un lugar, aunque bastante res-
1o,

Sin cmbargo, seria un error, por lo dicho anteriormente, pen-
< que la declaracion unilateral de voluntad tiene relevancia juridi-
* Gnicamente desde épocas muy recientes, pues, se han conocido des-
e antiguo Jos llamados actos juridicos unilaterales que, como el tes-
famento, el reconocimiento de hijo,, etc., se caracterizan por estar
constituidos por una declaracién unilateral de voluntad a la que, en
tsdo momento, s¢ ha reconocido la produccién de efectos juridicos.

De ahi que sea necesario establecer claramente la diferencia
Oue existe entre la voluntad unilateral generadora de obligaciones y
13 voluntad unilateral productora de otros efectos juridicos distintos
a la relacién obligatoria, es-decir, es necesario distinguir el acto juri-
dico unilateral y lo que ha venido en llamarse promesa unilateral,
pues, se trata de dos conceptos distintos que no deben ser confundidos
Entre. la nocién de acto juridico unilateral y la promesa unilateral,
existe la misma diferencia conceptual que entre la nocién de conven-
cién y la de contrato, porque la promesa unilateral es una especie
d= acto juridico unilateral cuyos efectos se concretan Gnicamente
en hacer nacer obligaciones, o dicho en otras palabras, el acto juridi-
co unilateral recibe el nombre particular de promesa unilateral cuan-
do dicho acto tiene por efecto hacer nacer obligaciones, y es precisa-
mente como fuente de obligaciones que la voluntad unilateral es ad-
mitida desde épocas relativamente recientes.

Asf el testamento es un acto juridico unilateral porque pro-
duce efectos por la sola voluntad del testador; porque este efecto es
el de transmitir un patrimonio y no el de crear obligaciones a cargo
del testador, La aceptacion de la sucesién por parte del heredero obli-
ga a éste al pago de las obligaciones del fallecido; pero seria inexac-
to tomar esa aceptacion como creadora de obligaciones, porque la
aceptacion de la sucesion no es sino el abandono del derecho de re-
nunciar dicha sucesion; ésta, de pleno derecho y por sélo la muerte -
del de cujus, se transmite al heredero, obligandolo al pago de las
deudas, salvo su facultad de renuncia.

Por otra parte, hay que guardarse de confundir Ja promesa
unilateral con el contrato unilateral. El contrato unilateral, precisa-
mente por ser tal es un acuerdo de voluntades productor de obliga-

.
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ciones con cargo a una sola de las partes; es unilateral en sus efectos,
pero bilateral o plurilateral en su formacion. Por el contrario, la pro-
mesa unilateral es una figura juridica que se caraateriza por excluir
todo acuerdo, es resultante de una voluntad aislada y es, por consi-
guiente, unilateral, tanto en su formacién como en sus efectos.

Fundada sobre el principio de la autonomia de la voluntad
la promesa unilateral es considerada, por si sola, susceptible de con-
ventir en deudora a la persona que la ha realizado; consiguiente-
mente la promesa unilateral no esti en contradiccién con aquel prin-
cipio que ha regido y rige nuestro sistema legal; sin embargo, la pro-
mesa unilateral ha sido admitida, tanto en el nuevo Cédigo Civil bo-
liviano como las otras legislaciones modernas, de manera bastante
restringida y Gnicamente en determinados casos taxativamente pre-
vistos por la ley, de manera que, en materia de promesa unilateral,
no pueden concebirse figuras innominadas, contrariamente 2 lo que
ocurre en materia contractual, ‘en la que el acuerdo generador de
obligaciones es siempre posible, cualquiera que €l sea, con la tnica
salvedad de que no sea contrario al orden piiblico y a las buenas cos-
tumbres. |

La razén de ser de esta admisién restringida de la promesa
unilateral, hay que buscarla, segiin Messineo,.en lo que queda de
aversion tradicional de la doctrina civilista imperante antes de la
apariciéon de la doctrina de Siegel contra las promesas obligatorias
que no pueden reconducirse al contrato, donde confluyen una oferta
y una aceptacién, razdén ésta que, en el caso' boliviano nos imagina-
mos, se hizo més patente en el 4nimo de nuestros codificadores, quie-
nes, claro estd, han tratado de conciliar las concepciones del viejo
Cédigo Napoledn que inspiraron la legislacion civil que nos ha regido
durante, pricticamente, toda nuestra vida republicana, con las nue-
vas concepciones adoptadas en paises en los que las instituciones ju-
ridicas han sido remozadas con mucha mayor oportunidad que en el
nuestro. ’

Conforme se tiene sefialado, la nota caracteristica de la pro-
mesa unilateral es su caracter obligatorio que se da con prescindencia
de toda aceptacién del destinatario o interesado a quién dicha pro-
mesa favorece, y, cuando el nuevo Cédigo Civil boliviano consagra
el Tit. III de la Segunda Parte del Libro 39 a la promesa unilateral
erigiéndola como una nueva fuente especifica de obligaciones, rompe
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s ¢l «isterna tradicional de inspiracién francesa, pues, ni atn con
i esfuerzos de remozamiento del Cédigo Napoledn, en Francia no
« admite ¢l nacimiento de obligaciones sino dentro de la esfera con-
ractualy y aunque no han faltado juristas franceses que se han mos-
r-a francamente partidarios de la tesis de Siegel, la jurisprudencia y
I doctrina dominantes en aquel pais la rechazan.

Ahora bien, cabe preguntarse si queda justificado el que se
haya abandonado las concepciones tradicionales y, en nuestra modes-
ta opinién, creemos que la respuesta no puede ser sino afirmativa,
porque, si bien desde el punto de vista social pueda advertirse la re-
sistencia a admitir que una obligacion nazca, sin mis, de una decla-
racién de voluntad unilateral que es vinculante aunque no sea acep-
tada por aquel sujeto a quien esti dirigida o favorezca, desde el pun-
to de vista técnico-juridico nada se opone a admitir tal solucién en
r2zén de que, admitiendo la fuerza obligatoria de una declaracion
unilateral de voluntad, diversas situaciones juridicas encuentran una
explicacion més cabal y més acorde con su verdadera naturaleza. Ast
tenemos, por ejemplo, el caso de la promesa piblica de recompensa:
Si una persona propala por radio un aviso ofreciendo una recompensa
cualquiera a la persona que, habiendo encontrado un objeto extra-
viado, lo restituya a su propietario, es indudable que desde que dicha
promesa se hace plblica nace la obligacidn de hacer ‘efectiva la re--
compensa ofrecida y, si tratamos de descubrir el verdadero origen de
dicha obligacién, no podremos menos que advertir que ella es resul-
tante de la sola voluntad del promitente sin que para su existencia
sea necesaria una aceptacion de la premesa formulada, Esta solucion
tan sencilla como clara, no puede ser admitida en conformidad a los
textos legales del Derecho francés, y, si bien la jurisprudencia fran-
cesa también reconoce la existencia de la obligacién de recompensar

‘en la situacién planteada, llega a este resultado por otros caminos;
en efecto, la jurisprudencia francesa recurre siempre a la idea del
contrato y en la promesa piblica de recompensa no ve otra cosa que
una oferta de contrato que viene a ser aceptada tAcitamente cuando
alguien, después de haber encontrado el objeto perdido, lo entrega
a quien prometi la recompensa, quedando con esta aceptacién ticita
perfeciconada la figura contractual por el acuerdo de voluntades y la
cbligacién emergente seria €l resultado de dicho acuerdo y no el de
la sola voluntad que realizé la promesa. Sin embargo, si bien esta
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explicacién es ingeniosa y pudiera parecer verdadera a primer: vict
no, responde a la verdadera realidad de las cosas y recultr cer (o
zada pues, cuando alguien que habiendo encontrado el ohiety per-
dido lo entrega a quien prometi6 la recompensa, indudablemente 1
hace en el entendido de que dicha recompensa le es debids, no oo
virtud de un contrato que indudablemente no ha tenido ni siquierz 1=
intencién de celebrar, sino en virtud tGnicamente de la promesz =

lizada, es decir, resulta evidente que en la promesa piblica de ==-
compensa, ni en la intencion del que la efecta y menos en Iz def
que se beneficia con ella, existe el animo o propésito de celebrar un
contrato, porque las circunstancias en las que actGan excluyen Iz no-

sibilidad de un acuerdo contractual.

Por tanto, como dice Messineo, “alin con la limitacién de
que no pueden admitirse obligaciones validaments asumidas en base
a la promesa unilateral fuera de los casos admitidos por ley, ha de
afirmarse el principio de que hoy dia el jurista no hace nada contrma
la conciencia juridica cuando concibe como promesas unilaterales o-
bligatorias algunas figuras que, en otra etapa de la evolucién juri
dica,se consideraban como simples propuestas de contrato carentes d:
valor vinculatorio si no iban seguidas de una aceptacién”.

Con el reconocimiento de la fuerza obligatoria de la promes:
unilateral, la ley protege o tutela al destinatario de dicha promesa
en vista del hecho de que el promitente hace la promesa consciente-
mente v en estado de capacidad de querer y entender, de tal manera
que, si dicho promitente ha sido victima de alguno de los viclos de
la voluntad, o es incapaz de obrar, la promesa no es vilide. Esta
proteccién legal al destinatario de la promesa no era posible dentro
del ordenamiento juridico anterior de orientacion individuahstn v
en el que la situacién originada por la promesa unilateral se  desen-
volvia de acuerdo a la exclusiva voluntad del sujeto que la formu-
laba, sin tener en cuenta la tutela necesaria que merecen los intereses
de aquellas otras personas que pudieran interesarse en la promesa y
actuar en consecuencia, '

 Se tiene sefialado ya que la nota caracteristica de la promesa
unilateral es su obligatoriedad, 'sin que sea necesaria una aceptacion
por parte del destinatario o del interesado a quien favorece, y, pre-
cisamente, por su caricter obligatorio es que también la promesa uni-
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Jateral es irrevocable en principio y justaniente es en este caricter de
irrevocabilidad donde reside la utilidad que presta.

Con lo dicho hasta este momento, hemos tratado de delinear
Jos perfiles juridicos de la promesa unilateral. Ahora pasemos a ver
Jas disposiciones que el nuevo Cod. Civil boliviano contiene respecto
a esta fuente de obligaciones: Es el Titulo III de la segunda parte
del Libro I1I del Cod. reciéntemente promulgado el que se ocupa
de la promesa unilateral; dicho titulo consta de 6 articulos y desde
Juego, conforme ya se tiene adelantado, en nuestra nueva legislacién
avil, al igual que en otras modernas, la promesa unilateral tiene un
caracter expreso y, en esta materia, los codificadores bolivianos se han
inspirado en la legislacion italiana. Es precisamente el art. 955 del
Cod. en actual vigencia el que se encarga de establecer el caricter ex-
preso de la promesa unilateral cuando dispone: “La promesa unilate-
ral de una prestacién sdlo produce efectos obligatorios en los casos
expresamente previstos por ley”; el art. 1987 del Cod. Civil italiano
contiene igual disposicion en términos similares al decir: “La pro-
mesa unilateral de una prestacion no produce efectos obligatorios
fuera de los casos admitidos por ley”. Ahora bien, los casos expre-
sos en los que legalmente se admite la fuerza obligatoria de la pro-
mesa unilatera] son la promesa de pago, el reconocimiento de deuda
y la promesa publica de recompensa, que también son establecidos
por la legislacién italiana. _ : ;

Nos referiremos en primer lugar a.la promesa de pago y al
reconocimiento de deuda. El art. 956 de nuestro Cod. Civil expresa
que “La persona en favor de la cual se hace por declaracién unila-
teral promesa de pago o reconocimiento de deuda, queda dispensada
de probar la relacion fundamental, cuya existencia se presume, salvo
prueba contraria”. Consiguientemente, de los términos en que ha -
'sido concebido el art. 956, se advierte que una regla comhin concierne
a la promesa de pago .y al reconocimiento- de deuda; con ella se esta-
blece la existencia de una relacién fundamental, relacion ésta que
constrtuye la causa; ya sea de la promesa de pago, o de reconoci-
miento de deuda y cuya existncia se presume mientras no_se produz-
‘ca prueba en contrario; de manera que el destinatario o beneficiario,
segin se trate de la promesa de pago o del reconocimiento de deuda,
se encuentra dispensado de la carga de tener que probar la existen-
da de esa relacion para exigir el cumplimiento de la correspondiente

~
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prestacién. Es sabido que, de conformidad a un principio admitido
universalmente, todo acreedor, para ejercitar su derecho de crédito,
debe previamnte demostrar, mediante pruebas idoneas, la existencia
de esa relacién fundamental de caracter patrimonial de la cual de-
riva su derecho; en cambio, no ocurre lo mismo en el caso de la pro-
mesa de pago o en el de reconocimiento de deuda, ya que, debido 2
la presuncién legal establecida por el concepto que examinamos, s
supone que, tanto el que reconoce la deuda o el que promete un pago
por una declaracién unilateral de voluntad, lo hace en razén de que
dicha relacién fundamental existe y, por consiguiente el acreedor
queda eximido de la necesidad de producir prueba alguna en ese sen-
tido. De tal suerte que es necesario entender que “ni la promesa ni
el reconocimiento nacen ex nihilo sino que presuponen razén de deuds,
en vista de la cual el sujeto promete la prestacion, o bien reconoce
aquella razén de deuda”. |

Sin embargo, con la regla que contiene el art. 956, se ha que-
rido establecer que la promesa de pago y el reconocimiento de deuda
son validos y eficaces atn separados de esa relacién fundamental cu-
ya existencia se presume, esto es, de la relacién que constituye la ba-
se de la promesa de pago o del reconocimiento de deuda.

Cuando la ley dispone que la existencia de la relacién funda-
mental presume mientras no haya prueba en contrario, desplaza
la carga de la prueba, echando la demostracion de la eventual inexis-
tencia de la relacion fundamental sobre aquel que ha hecho la pro-
mesa de pago o el reconocimiento de deuda, desplazamiento éste que
beneficia al acreedor. |

La promesa ptiblica de recompensa es otra de las formas de
declaracién unilateral de voluntad que constituye fuente de las obli-
gaciones. “Ella tiene por contenido una prestacion (de ordinario
una recompensa) que ha de hacerse en favor de quien se encuentre
en una determinada situacién o lleve a-cabo una determinada accién”
anunciada pablicamente y, por consiguiente, la promesa publica su-
pone en quien la formula la consecucion de un determinado resultado
en atencién al cual se obliga por su séla manifestacion de .voluntad

De conformidad al art. 957 “Quien, mediante anuncio pi-
blico, promete alguna prestacién en favor de alguien que ejecute un
acto, queda obligado a cumplir lo prometido”. Como se ve, en el ca-
so de la promesa piiblica de recompensa, también surge la obligacion
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de cumplir con la prestacién prometida por parte de quien I ha for-
mulado y en virtud de su sola manifestacién de voluntad, en forma
totalmente independiente del concurso de toda otra voluntad; por
cso el art. 958, en su paragrafo 1, dispone que “Quien ejecuta el acto
puede exigir la prestacién prometida”.

Hay que entender que la ley dispone que el que ha ofrecido
Ja recompensa esta obligado a satisfacerla aunque el que haya ejecu-
tado el acto recompensando no haya obrado en consideracién al pre-
mio prometido y, por tanto, también puede exigir la recompensa
anunciada aquella persona que haya ejecutado la accion pretendida
sin conocer la promesa de su recompensa, Es necesario admitir estas
soluciones porque la obligacion del promitente surge de su sola ma-
nifestacion de voluntad, pues, la promesa piblica no puede ser to-
mada Unicamente como una oferta de contrato que requiere de su
aceptacion por la ejecucion del acto a recompensarse, sino que por sf
sola constituye el fundamento de la obligacion resultante, y, por otra
parte, la realizacion del acto no puede ser entendida como la acepta-
cion de una oferta de contrato, sino como el cumplimiento de una con-
dicion para hacer exigible la recompensa prometida. £

El valor obligatorio de la promesa de recompensa, se da tan
pronto como se haya hecho piblica, es decir, desde el momento en
que exista Ja posibilidad de su plblico conocimiento, y, aunque nues-
ro Cod. no establece expresamente que el cardcter obligatorio de la
promesa comienza desde su publicidad, como lo hace la legislacion
italiana, el momento ‘en que nace la obligacion a cargo del promiten- °
te no puede ser otro, al tenor del art. 957, ya citado. -

La publicidad de la promesa puede tener lugar por medio de
anuncios de prensa, radio, avisos, o por cualquier otro medio de pu-
blicidad; lo esencial es que no vaya dirigida a una persona determi-
nada, sino a una pulralidad indeterminada, como un grupo o circulo
de personas o al piblico en general. Por tanto, la promesa piiblica es
un caso tipico de declaracion unilateral no recepticia, en cuanto no
es necesario para su validez que vaya dirigida a una persona deter-
minada. Ademis el momento perfectivo de la promesa, es decir, la
determinacion del momento en que surge la obligacion para el pro-
mitente, no esta subordinado a la existencia de un su_jeto que pueda
ser destinatario de la promesa, la que supone necesariamente la fal--
ta de certeza sobre la existencia de ese destinatario, porque constituye
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una declaracién unilateral de voluntad que por si sola es idénea para
hacer nacer la relacion obligatoria.

Ahora bien, determinado el momento y la manera en que
nace la obligacién de cumplir con la recompensa prometida, cabe re-
ferirse al momento en que dicha obligacion surte sus efectos juridicos.
Esos efectos se producen una vez que alguna persona haya ejecutado
el acto cuya realizacién se promete recompensar, y, cuando dicha
persona ha cumpldo con la accién prevista se constituye en acreedora
de la recompensa; por eso el art. 958, de nuestro Cod. es categérico
al disponer que “Quien ejecuta el acto puede exigir la prestacion
promeetida”.

Puede ocurrir que sean varias las personas que ejecuten dicho
acto cuya recompensa se ha prometido, hipétesis en la que funciona
el parrifo II del art. 958, setableciendo que, en tal supuesto, la pre-
sentacién prometida corresponde al primero que dé noticia de su eje-
cucién al promitente, y, si varias personas ejecutan la accién en coo-
peracién, ellas deberin designar a un representante para que sea
quien reciba la presentacién correspondiente (art. 958, parigrafo
III). ]

Hemos reiterado que la obligacién emergente de la promesa
pablica de recompensa encuentra todo su fundamento y razén de ser
en la sola manifestacién de la voluntad unilateral del promitente y
si esa voluntad es vinculante con prescindencia de toda otra, es
15gico que también deba tener el caracter de irrevocable pues de 1o con-
trario- se desvirtuaria por completo la verdadera naturaleza y finali-
dad de esta nueva fuente de las obligaciones. Sin embargo, tampoco
sus efectos pueden prolongarse indefinidamente, razén por la que la
promesa pablica debe estar necesariamente sujeta a un término que
sera el que fije el propio promitente, o en su defecto,el que establezca
la autoridad judicial teniendo en cuenta la naturaleza y la finalidad
de la promesa. Es en este sentido que, de conformidad a lo dispuesto
en el art. 959, “La promesa publica de recompensa no puede ser re-
vocada miéntras esté en curso el término fijado por el promitente o

el que resulte de la naturaleza o la finalidad de la promesa”.
| No obstante, a despecho de lo dicho y, con caricter de excep-
cion, el art. 960, hace posible la revocatoria de la promesa atin antes
de que esté vencido el término sefialado, siempre y cuando la dicha
revocatoria se encuentre fundada en un justo motivo, que el acto cu-
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ya recompensa se prometié no hubiese sido ejecutado y que la revo-
catoria hubiese siddo puesta en el conocimiento piblico en la mlsma
forma que la promesa o en forma equivalente. |

La revocatoria de la promesa queda plenamente justificada
st acaso se dan esas tres condiciones sefialadas por el art. 960; pero
pensamos que era necesario que nuestro Cod. considere el problema
de la revocacién de la promesa en el supuesto de que el acto a recom-
pensarse, no se encuentre ejecutado, pero si ‘iniciado o, por lo me-
nos, preparado, hipdtesis en la que la revocatoria podria ser perju-
‘dicial para la persona que se disponia a llevar a cabo la accién, caso
en el que estimamos que razones, no sélo de equidad, sino de serje-
dad, imponen la necesidad de reconocer la facultad de pedir una in-

demnizacién de dafios y perjuicios.



EL. TRATAMIENTO DEL RECLUSO

Conferencia Pronunciada en el Salon de Honor de la Facultad de
Derecho

Por Mario Gonziles
ADVERTENCIA.

~ Antes de ingresar al tema en si, considero conveniente dejar
establecido que todo cuanto se diga, es con referencia al CONDE-
NADO,entendiéndose por tal al sujeto activo de un hecho criminoso
y contra el que exista una sentencia ejecutoriada. Sin embargo, puede
asimismo, aacomodarse al DETENIDO preventivamente con manda-
miento emanado de autoridad judicial competente o al detenido
FORMALMENTE, siempre y cuando éstos no sean merecedores
de la libertad provisional conferida por la propia ley penal.

Por otra parte, cuando ‘hablamos de penas privativas de li-
bertad, en nuestro pafs segin disposicién del art. 27 del Cédigo Pe-
"nal éstas son dos: la de PRESIDIO que se aplica a los delitos que
revisten mayor gravedad y que tiene una duracién de uno a treinta
afios; y, la de RECLUSION que se aplica a los delitos de menor
gravedad y cuya duracién es de un mes a ocho afios.

Para el presente trabajo, hemos tomado una bibliografia que
se menciona en un apéndice. '

INTRODUCCION "

Comenzaremos tomando las explicaciones de Francesco Car-
nelutti, para quien “El problema de la pena, que es en el fondo una
servidumbre, es y no puede dejar de ser, el problema de la liber-

\
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tod .. Sabemos hoy en dia muchas cosas en torno al delito, pero
mucho menos en torno a la pena, y lo poco que se sabe acerca de ella
¢s mas bien del lado del cuerpo que del espiritu. Es hora —dice Car-
nelutti— que se procure reaccionar contra este abandono. .. .”,

En si, desde hace bastante tiempo se libra la batalla por la
readaptacion del delincuente. Es que las sociedades contemporineas
comprenden que no basta con aislar a aquél, que no es suficiente man-
tenerlo alejado del desenvolvimiento y de la evolucion de la socie-
dad politica y juridicamente organizada. Por eso, el Estado, esti en

el imperativo de volcar su mirada hacia ese elemento infeliz que las
mas de las veces ha llegado al reclusorio por un desequilibrio mental
o por mera desgracia. Ese hombre, que es tal lo mismo que el que
goza de libertad, ha de merecer pues, mayor atencién para que, una
vez comprendido, pueda volver a la sociedad que ayer lo rechazé y,
en su retorno, sea un sujeto que con dignidad humana pueda. rehacer
su vida que estuvo amenazada por la frustracién.

Tratar de readaptar a los delincuentes alejindolos de la socie-
dad y obligindolos a adaptarse al medio social de la circel no es en de-
finitiva, la solucidn idénea; al contrario, ese proceder puede ser, y de
hecho lo es, un factor determinante de la prosecucién de los niveles
de delincuencia. Ese papel, que se reduce al castigo y al aislamineto
de los delincuentes, es mas bien negativo. tanto para la sociedad que
castiga como para el sujeto que soporta.

En rigor de verdad, la humanidad ha evolucionado en todo
sentido, en todo campo, de manera que el llamado Derecho Peniten-
ciario, no puede permanecer estacionado, pues como se sabe el dere-
cho evoluciona en forma paralela al desarrollo de todo conglome-
rado social.

Por eso, las prisiones de antafio com\o las galeras y el ergas-
tulo, han dejado de existir para dar paso a la reclusién en celdas mo-
nasticas (de aqui la expresion penitenciaria, segin R.E. Zaffaroni)
porque, en el antiguo Derecho Penal Candnico, se confundié el pe-
cado con el delito; es decir, la moral, con el derecho.

En nuestros dias, los reclusorios lejos de constituir antros
de holganza, Vicio y malcntretenimientos, deben ser tienen que ser
necesariamente, centros de orientacién ¥ capamtacwn si queremos la
readaptacion, la resocializacién del sujeto activo del hecho - crimi-
noso. Pero, si tal readaptacion tan afiorada y decantada 2 12 vez, ha

-
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de quedar Gnicamente escrita en disposiciones de orden legal, enton-
ces no habremos avanzado nada, nuestra organizacién sccial se habri
estatizado y la pena, lejos de cumplir la funcién social a la que debe
responder segun las nuevas corrientes, seguird siendo un medio de
escarmiento para los demas y una forma de aniquilamiento para el
agente y, entonces, continuaremos devolviendo a la sociedad “una
momia disecada y medio loca, como modelo de enmienda...” (Fe-
dor Dostoiewski).

Es cierto y por tanto innegable, que el fin y la justificacion
de las penas privativas de libertad, son en definitiva, proteger a la
sociedad contra el crimen; empero, sblo se alcanzara este fin si se
aprovecha ese lapso de tiempo que el agente permanece en el reclu-
sorio, para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez liberado,
no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino
también  que sea capaz de hacerlo, porque no debemos olvidar que el
hombre delincuente es hombre gracias a la sociedad a la cual debe
su conportamiento, sus habitos de pensamiento, sus valores y hasta
sus problemlas y sus conflictos. Por eso, el hombre delincuente —se
ha dicho— no es delincuente en si mismo; lo es en relacién con una
determinada sociedad trasuntada en determinadas y contingentes nor-
mas penales. : =

En consecuencia, podemos concluir diciendo que no hay de-
lincuentes en abstracto. La naturaleza de la delincuencia, es pues,
cminentemente social. ;

SISTEMAS PENITENCIARIOS

Auténticos sistemas penitenciarios se desarrollan sélo hasta
fines del siglo XVIII y el transcurso del XIX, cuando han produ
ctido sus consecuencias las teorias humanitarias que, desde la época
de Beccaria, Howard, y posteriormente Jeremias Bentham, habran
de establecer las bases del Derecho Penal Liberal. '

En 1790, surge en la circel de Walmut street, Pensylvania,
un sistema penitenciario en tanto que el periodo de reclusién persi-
gue ya un fin predeterminado; algunos afios después, en la carcel de
Sing-Sing, Nueva York, se impone una modalidad de trabajo comu-

nitario diurno, que supone un desarrollo en ese campo.

A través de diversos caminos pero siguiendo el ejemplo de
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Jas circeles norteamericanas que a la vez recibieron la influencia del
pensamiento  humanitarista europeo, es que el campo del Derecho
Penal habra de desarrollarse en los cauces del llamado Clasicismo o
Escuela Penal Clasica y, posteriormente, como reaccion en el positi-
vismo vanguardizado por Ferri y Lombrosso, se desarrolla y evo-
Juciona el concepto de una atencién mas adecuada al sujeto activo del
crimen, surgiendo asi la corriente tendente a la readaptacién de éste
hasta, los sistemas mas o menos imperantes en nuestros dias y cuyo
origen inmediato, podemos situar en instituciones tan importantes y
renovadoras como la libertad intermedia del sistema (Montesinos)
espafiol y la libertad anticipada del sistema (Croffton) irlandés.

Los logros obtenidos a la fecha son bastante conocidos y los
beneficios que incluyen leyes de diversos paises, suponen situaciones
como la libertad vigilada, libertad condicional, salidas de fines de se-
mana, libertad anticipada (periodo de pre-libertad), tipos particu-
lares de reclusion como las instituciones especializadas (Hospital
psiquidtrico para reclusorios del D.F. de México) y las circeles sin
rejas en sus diferentes acepciones (Toluca). -

A este respecto, la Ley de Ejecucién de Penas y Sistema
Penitenciario de nuestro pais, en su art. 82 al referirse a los estable-
cimientos Ordinarios de privacion de libertad, menciona tres tipos de
regimenes penitenciarios, entre ellos esta precisamente el régimen
abierto para quienes inicialmente o por la evolucién de tratamiento
a que fueran sometidos, se hallen en condiciones de vivir en régimen
de pre-libertad. _ | |

Las ventajas que.la prisién abierta ofrece, han sido estudia-
das por Elias Neuman, entre las que podemos citar: la mejora en la
disciplina, el favorecimiento en cuanto a la salud fisica y mental se
refiere, asf como la ventaja de facilitar las relaciones convenientes
con el mundo externo y la familia. Posibilita, asimismo, el encontrar
posterior “trabajo y soluciona el problema.sexual, que como bien se
sabe, es acaso el problema mayisculo en los reclusorios donde la po-
blacién es realmente grande. _ \

El inculcar al reo la voluntad de vivir conforme a la ley,
capacitandolo para el trabajo y permitiéndole que logre su manu-
tencién con el producto obtenido, fomentar el respeto de si mismo
y desarrollar su sentimiento de responsabilidad, debe ser la meta pa-
ra lograr su readaptacién, porque es bueno recordar que nosotros,
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como sociedad organizada no debemos conformarnos con remitir al
delincuente hacia lo mas recondito de la circel, no debemos conten-
tarnos con marginarlo de nuestro cotidiano vivir. Por eso con ra-
z6n se dice que el Estado no concluye su compromiso con la socie-
c%ad en el momento en que el recluso es liberado sino ha de exten-
derse por algiin tiempo mas, prestando asistencia eficaz y si posible
amplia, tanto,al liberado como a su familia, con lo que no sélo se
auxilia a 'aquel'en sus primeros pasos en la vida libre, sino también

se auxilia a la sociedad en la medida en que esta asistencia contri-
buya sustancialmente a evitar o, por lo menos, disminuir el proble-
ma de: la reincidencia. Asi entiende también la nueva legislacién de
ejecucion (.‘le'pellla«s de Bolivia, en su art. 98. En efecto, sostiene que
la asistencia social post-penitenciaria tendrd por objeto proporcionar
al sujeto las condiciones ambientales necesarias en que vivird des-
pués de cumplir la condena, para evitar su reincidencia.

Sin embargo, frente a lo manifestado, no es menos cierto con-
forme dice Merchand, que la opinion phblica reacciona desfavora-
blemente contra toda medida que auspicie la reincorporacion sodial
de los delincuentes, como si constituyera un atentado a la seguridad
comin, olvidando' que semejante seguridad es, el objetivo buscado
por la asistencia post-liberacional. Mas, esta reaccién puede justifi-
carse acaso, por cuanto la sociedad no estd debidamente preparada
para recibir al que ayer fué delincuente y ahora, se supone, es un
hombre reformado; porque la readaptacion de los internos es la fi-
nalidad del establecimiento penitenciario, y s6lo puede realizarse tal
readaptacién, si el establecimiento estd dirigido por personal idoneo,
capacitado, que no requiera ni de la coaccion menos de la violencia;
es decir, la reforma, la readaptacion del interno, debe buscarse por
las vias humanitarias, previa clasificacion cientifica y con la aplica-
Gén de sistemas realmente convenientes al sujeto considerando su
propia idiosincrasia ya que si bien €l ha perdido su libertad, en cam-
bio no ha perdido su dignidad humana.

Los establecimientos penitenciarios no solo tienen que estar
destinados a la guardia y custodia de los hombres que se encuentran
inmersos en ellos, sino, especialmente tienen que estar destinados 2
la reeducacién y readaptacién social, porque la sancién si bien com-
prende las penas y las medidas de seguridad en cambio tiene como
fines a enmienda y la readaptacién social del delincuente. De ahi
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que defectos de la pena expiacion —desnaturalizada, decadente y es-
téril— son ahora reemplazados por los sistemas que tienden a Ia
prevencion y a la correccion; abren nuevos y amplios horizontes a la
pena tradicional, a través de la humanizacion penitenciaria.

John Howard, padre del penitenciarismo, muerto en la cir-
cel de Kerson (Ucrania) como consecuencia de una afeccién propia
de toda circel como es el tifus exantematico, Elizabeth Fry, Concep-
con Arenal, Manuel de Lardizabal y otros, inician la reforma car—
celaria haciendo que el trabajo penitenciario alcance también una sig-
pificacion mas amplia dentro de las prisiones y haciendo de ¢é] menos
retributivo moralmente hablando.

Pese a lo manifestado, las ideas reformistas no estin del todo
plasmadas en realidad aunque mjuchos paises como €l nuestro, son
participes de dicha corriente, es decir de readaptar al delincuente.

En tal entendido entre destruirlo y conservarlo se prefiers
reformarlo, brindandole la posibilidad de una vida atil en el con-
senso social, puesto que como dice Mariano Funes “la prision no de-
be devolver a la sociedad hombres rotos, dispuestos para todos Jos
naufragios, sino, hombres reformados, que en vez de huir de la vida,
la aborden y la hagan fecunda....”

“ Por lo dicho insistimos, la prision debe considerarse como una
institucién en que se prepara a los sentenciados para la vida normal;
o sea, para la libertad. | .

A partir de tales ideas,. podemos expresar que han quedado
relegadas y en el olvido las tétricas y fantasmagéricas carceles de
antafio, aquellas que, segin Ulpiano, tenfan “utilidad solamente pa-
ra contener a los hombres y no para castigarlos. .” pero, es bueno re-
cordar que las penas en el derecho romano tenfan finalidad diversa.
' Su objetivo era destruirlos, hacerlos sufrir, privarlos de su patrimo-
'nio, sujetarlos a la esclavitud y dehonrarlos piblicamente. ! Nunca
' los readaptaban. . |

Ha quedado en el olvido, la tristemente célebre “Casa de
la Galera” donde se encerraba a as mujeres de vida licensiosa
(prostitucidén, proxenetismo y vagancia) no sin antes ser rapado el
cabello a navaja. Esas desdichadas en caso de evasion y al ser recap-
turadas, eran herradss y sefialadas en la espalda con las armas de
la ciudad, y en la tercera ocasion, eran ahorcadas en la puerta de la

galera, para escarmiento de las demas,
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Ahora, constituye también recuerdo dantesco, la famosa pri-
sion de la Isla del Diablo en la Guayana Francesa donde —segiin Luis
Marcé del Pont— todo era forzado: la vigilancia, la delgadez, el
destierro y hasta las enfermedades eran forzadas. La finica alterna-
tiva de poner punto final a tanta crueldad, era la evasién; dificil, por
cierto.

René Belbenoit después de permanccer en la Isla del Diablo
por trece largos aiios, logrd su libertad el 2 de mayo de 1935, luego
de turbulenta fuga junto a otros cinco penados los cuales jamas lo-
graron la ansiada libertad, en razén de haber perecido tragados por
los tiburones algunos y otros por la sed y el hambre— Belbenoit
cn la “Guillotina seca” y en “El infierno” censuré las formas de e-
jecutar las leyes penales.—

Ledn Tolstoi y Fedor Dostoiewski narran en la “Resurrec-
ci6n” y en “La casa de los muertos”, otros tantos casos ocurridos en
las no menos célebres prisiones de Siberia, en la época de los zares.

Modernamente, son los propios ex-reclusos unas veces y otras
los internos en si, quienes dan testimonio de la vida que se lleva en
las prisiones. Son conocidas las obras de Nicole Gerad y Caryl Chess-
man, “Siete afios de carcel”,. “Celda 24-55” y La ley me quiere
muerto”. ‘

LA SALUD DE LOS RECLUSOS

Sin lugar a dudas uno de los acapites de mayor trascenden-
cia en el tratamiento del recluso, es el relativo a su salud. En efecto
los internos deben conservar una buena salud tanto fisicw como
mental principalmente, ya que ésta se encuentra amenazada con fre-
cuencia, “por la llamada “Neurosis carcelaria” que es el transtorno
del sistema nervioso, para cuya explicacion de los entendidos en la
materia, no encuentran lesion alguna.

Entre los principales sintomas para detectar la neurosis car-
celaria, estin: las depresiones, la angustia, las desviaciones sexuales,
la masturbacién y la homosexualidad asi como las adicciones, la a-
gresividad, etc.

Siguiendo los estudios efectuados por el maestro Luis Rodri-
guez Manzanera, hemos de: referir algunos de estos sintomas:

Depresiones— El sujeto piensa que la vida no tiene objeto
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96> todo lo que haga o pueda hacer, no tiene objeto. Por ello se ha-
]a sumido en un aislamiento que en veces es impenetrable. La de-
pn:sién es peligrosa por cuanto puede llevar a intentos de suicidio.

Desviaciones sexuales— Son los sintomas mais comunes en
¢| medio penitenciario; encontrindose en forma menor el llamado
fetichismo normal que se presenta a través de retratos de mujeres
Jesnudas, prendas femeninas, generalmente intimas, u otros objetos
que recuerdan a la mujer amada; el fetichismo patolégico que se
presenta_con el uso de aquellos objetos para lograr la satisfaccion
eexual. También se manifiesta a través del exhibicionismo que va
Jigado a la homosexualidad y entre cuyas formas se halla el tatuaje
tan comun entre los presos.

La masturbacion y la homosexualidad— Son asimismo des-
viaciones comunes en los lugares de concentracién de personas del
mismo sexo sin tener relaciones heterosexuales, aunque pueden dar-
se casos aun existiendo dicha posibilidad.

Adicciones— Otro de los grandes problemas en los reclu-
sorios, son las adicciones, tan conocidas por todos, pero raramente
consideradas y tratadas como sintoma neurdtico. El impedimento de
la entrada de drogas al penal, no soluciona el problema neurdtico,
' simplemente lo reprime. En los grandes reclusorios, existe un de-
terminado lugar donde policias, (hombres y mujeres), efectian mi-
puciosa inspeccién en la persona que va a visitar a un recluso. Ese
Jugar, se llama: Aduana.

Agresividad— En los centros de reclusion, la _agresividad
es mayor que en €] medio comiin, debido a la gran cantidald de frus-
tracién que asimila diariamente el sujeto. Cuando se encuentra en
 desproporcion —ontintia Rodriguez Manzanera— debe conside-
rarse como sintoma neurdtico. El frustrar mayormente al sujeto
' (castigos, reprimendas, etc), puede tan solo aumentar su agresividad
'y su peligrosidad.

En suma, el recluso manifiesta una conducta inadecuada a
las realidades dadas y, una repeticion de la misma, es decir, una
' introyeccién, que se traduce en una fuga de tal realidad haciendo que
el sujeto se de cuenta de que algo anda mal; es decir, se siente enfer-
mo porque en €l se produce una angustia que es sefial de peligro.

Tal angustia, tiene por fuentes: la inseguridad, la frustracidn, la so-
ledad, la culpabilidad y la vergiienza.
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Inseguridad— El recluso no estd seguro ante compafieros
mas fuertes o mejor organizados, ante guardias o celadores impre-
parados y a veces brutales, ante la misma situacion de su liberacién
o su traslado a otras instituciones. La inseguridad en estos casos, se
convierte en verdadera impotencia. Recuérdese que en reclusorios
de gran poblacién, los internos recien llegados son generalmente
violados por grupos de reclusos, bajo amenazas unas veces o bajo
pretextos de proteccién en otras. En la carcel de San Pedro de la
ciudad de La Paz, es ménester pagar el “derecho de piso” para po-
der ser alojado, conforme dicen alli.

Frustracion— A la frustracién grave de haber sido identi-
ficado, capturado, juzgado y condenado, se agrega la mas grave de
las frustraciones: la pérdida de su libertad. Es menester recalcar una
vez mas, que la frustracién generdlmente da origen a la agresividad
y consiguientemente, se convierte en un peligro maytsculo en las si-
tuaciones carcelarias. No son, pocos los casos de horrendos asesinatos
producidos en el intetior de las carceles y de los que la “crénica roja”
se ocupa casi efusivamente.

Soledad.— La soledad es emergente de la experiencia de ha-
ber sido abandonado. Pocos seres en este mundo se encuentran mas
solos que los reclusos, pues la continua compaiifa de los demés com-
fieros de desgracia no alivia su soledad; por el contrario, en muchos
casos, la agrava. Cuando el agente ha ingresado en el penal, las visitas
de los familares y de los allegados son frecuentes, pero a medida que
transcurre el tiempo y cuando el interno ha pasado a la categoria de
“reo rematado” como se decia antes o cuando tiene uno sobre si la
entencia ejecutoriada y por tanto es un condenado, entonces las vi-
sitas disminuyen, los amigos “se cansan”, los familiares lo abando-
nan y hasta lo olvidan. |

' Culpabilided— El sentimiento més comln en la poblacién
penitenciaria es el de culpabilidad. Resulta de la transgresion de
normas de convivencia social que son aceptadas por él, pero que aho-
ra le causan “un remordimiento de conciencia” no tanto porque se en-
coentre privado de su libertad, sino més por aquellos a quienes €] se
debe. |

Vergiienza— La verglienza tiene su origen en el peligro,
de ser humillado. En este caso no ‘es tan solo un peligro, sino que se
convierte en realidad, a la que han cooperado eficazmente, la poli-
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da, €l juzgado y la prensa. Ahora, la verguenza, va ha continuar con
estigma de ser un reo.

En realidad a la inmediata comisién de un delito, continua la
informacion sensacionalista y fantasiosa a veces. Es frecuente ver en
primera plana de los periddicos, la fotografia del sujeto activo y lue-
go la narracion de los sucesos e inclusive, la descripcién del grupo
familiar de éste, como si sus integrantes fueran participes del hecho.

_ Esen virtud a lo manifestado que en la vida penitenciaria,
debe considerarse con importancia preponderante el tratamiento. del
interno tanto desde el punto de vista humanitario como también des-
de el angulo de vista cientifico; pues como dijimos ha de ser menes-
ter la participacién de personal capacitado para detectar los sintomas
de la neurosis cercelaria a la que acabamos de referirnos, como tam-
bién ha de ser ese personal el que procure cooperar en el mejor tra-
tamiento terapéutico en cuanto a la angustia por la que atraviesa el
recluso, tomando en cuenta su personalidad. A este propdsito, el pa-
sado 3 de octubre en conferencia auspiciada por la Sociedad Bolivia-
pa de Derecho Penal, en la ciudad de La Paz diserts el Dr. José
Maria Rodriguez Devesa, catedratico de Derecho Penal de la Uni-
versidad Complutense de Madrid. En esa oportunidad, expresd:
“Respecto al tratamiento penitenciario lo fundamental es si el delin-
cuente, por la indole de su personalidad es corregible, incorregible o
'no estd necesitado de correccién, lo que determina su destino a esta-
blecimientos penitenciarios sujetos a distinto régimen, que puede ser
de maxima medida o minima seguridad, disfrutando de mayor o me-
nor libertad relativa durante el cumplimiento de la condena”.

o

EL AMOR Y EL TRABAJIO

Donde debe ponerse mayor atencién en el tratamiento peni-
tenciario, es en el amor y en el trabajo. 9n el amor, porque la carcel
destruye la familia y sélo deja, como residuos, laboriosos e indtiles
‘recuerdos, porque desde que- ingresa en el reclusorio, el interno esti
amenazado con el fantasma de la desintegracién de su grupo fami-
liar. El hogar generalmente es roto, deshecho o desorganizado; la
sustitucién de esposo o del concubino por otro hombre, la suplanta-
cién del padre, cuya lejana y borrosa figura se torna extrafia para los
hijos; la desconfianza de la compaiiera que ha formado, quizas en
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la soledad, un nuevo estilo de vida impermeable al ex-carcelado que
retorna. A veces, el recluso abandonado, forma nueva familia en la
prision a través de la visita casual o provocad't, de alguna mujer que
al poco tiempo se transforma en compaiiera del prisionero “ en ex-
trafia y patolégica simbiosis que inscribe en la vasta teratologia car-
celaria. . .” conforme dice Sergio Garcia Ramirez.

Aqui es necesario recordar la garantia estatal a través del
art. 193 de la Carta Magna y del art. 49 del Cédigo de Familia. Es
asi como el matrimonio, la familia y la maternidad, estin bajo la
proteccion del Estado. Ahora bien, si el Estado otorga tales garan-
tias, no resulta acaso un contra sentido que el propio Estado el que
mediante sus organismos carcelarios mal orientados y peor capacita-
dos, el que destruye también esas familias?. La respuesta huelga.

En el trabajo, porque descalifica al hombre para su lucha por
la vida, pues lo invalida para salir en forma airosa de la cotidiana
contienda en la que slo los mis aptos sobreviven. En la prisién, el
hombre pierde su emplo, su trabajo y mais, tarde, tiene serias dificul-
- des en lograr otro. Sus hijos y su esposa sufren el desamparo y, a su
vez, pueden convertirse en cargas para el Estado.

Con. Marcé del Pont, relievamos la importancia del traba.jo
en el reclusorio si se tiene presente el caricter reeducador qué débén
tener las circeles y el tiempo de permanencia en ella por parte del

sujeto activo del hecho criminoso.
' Carlos Garcia Basalo, citado por aquél expresa: “Todos los
caminos conducen al fundamental problema del trabajo penitenciario
cuando, se trata: de la ejecucion de las sanciones p,enales pnvatlvas
de libertad. . -

Merced al deseo sincero de cooperacion, gracxas al colega Lic.
Roberto Villallobos Gallardo, Juez 27° en lo Penal del D.F. de
México, fuimos testigos de cémo se trabaja en el reclusorio Oriente
de la capltal azteca. Alli todos los internos por turno y bajo normas
disciplinarias, trabajan en los quehaceres domésticos del penal; es
decir, en la limpieza del reclusorio y en la preparacién de alimentos
(pan, tortillas y comidas).

En talleres instalados especialmente, también cumplen su
misién laboral lo mismo que en el cuidado de patios y jardines. Sin
embargo, ninguno de los reclusos trabaja gratuitamente. Todos ellos
perciben el salarioc minimo establecido por ley; es decir, como si se’
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tratase de personas que trabajan en estado de libertad, de manera
que sus utilidades sirven, ademas, para ¢l sostenimiento de sus fami-
Jiares y de ellos mismos.

En nuestra legislacion, segin el art. 78 de la Ley de Ejecu-
cion de penas y sistema penitenciario que modifica el art. 75 del Cé-
digo Penal, esta dispuesta la distribucién del producto del trabajo
de los internos, en la siguiente forma:

a).— Para satisfacer la responsabilidad civil emergente del

delito, el 209%,.

b).— Pra satisfacer sus propias necesidades, el 259%.

c).— Para la mantencién de su familia, otro 25% y-

d).— Para formar una cuenta de ahorro en el Banco del
Estado, que sera entregada al interno en el momento de
su liberacién o a sus herederos en caso de fallecimien-
to el 15%.

e(.— Para la adquisicion y mantenimiento de equipos y

‘ maquinarias, el 15%.

Sin embargo de las loables como avanzadas determinaciones

'de nuestra ley, en la prictica en nuestras carceles el recluso se dedica

a trabajos que bien podian denominarse “pasatiempos” o simplemen-

‘te se dedica a efectuar trabajos rudimentarios que bien pueden pro-

ducirle algunos ingresos econdmicos, en cambio tales trabajos estan
faltos de orientacién y, ademis los reclusos o las carceles mejor, ca-
recen de los elementos fisicos necesarios para encaminar una ordena-

'da y sitematica forma de trabajo que a mis de proporcionar ocupa-

| cién y retribucién econdmica, constituya un medio mas hacia la rea-
' daptacion del interno. |

Nuestras circeles, requieren en suma, de la instalacion de ta-

 lleres para la prictica o en su caso aprendizaje de los diferentes gre-

mios, la instalacion de otros medios de trabajo que garanticen la per-
manencia del recluso en tal forma que éste no se convierta en vago
y en constante carga para la sociedad. '

RELACIONES DEL INTERNO

La situacion de quién guarda prisién se torna desesperante si

| no existe comunicacién con sus parientes o allegados. Sufre —por de-
' cirlo asi— al afiorar su hogar. Sufre al estar alejado de su familia y, -
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en su desperacién —solitario y compungido— ansfa la libertad por-
que los recuerdos del padre, de la madre, de la esposa, de los hijos o
de la persona amada, se constituyen en poderosa fuerza que lo im-
pulsa hacia la recuperacién de la libertad.

He aqui pues cuanta importancia adquiere el valor humano,
llamado libertad. He aqui el momento sublime en que el hombre
hecho abogado, tiene ante si, la enorme responsabilidad de luchar
por aquello que para aquél otro hombre llamado recluso, tiene vi-
tal importancia: la libertad.

Es en_virtud a lo expresado que consideramos que las rela-
ciones del recluso con el mundo exterior, deben ser fomentadas prin-
cipalmente con los miembros de su familia, por cuanto ésta se cons-
tituye en la base del tratamiento del interno tanto durante su perma-
nencia en el reclusorio como antes de su liberacion y atn en la pro-
pia etapa de su libertad. , |
' La familia sirve de base para la readaptacion extrainstitucio- -
nal y, ademds, sirve para establecer contactos que pueden aliviar, des-
de su reclusion, miltiples problemas que servirin de fundamento pa-
ra el reingreso a la sociedad. . Ademis, esas reuniones servirin para
que el interno forme conciencia en cuanto a sus obligaciones para con
su familia, al margen de que ésta continuara unida.

Al respecto, las reglas minimas para el tratamiento de los re-
clusos establecidas por las Naciones Unidas, manifiestan entre otras
disposiciones, que se velard particularmente por el mantenimiento
de las relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean con-
venientes para ambas partes. '

En este capitulo referente a las relaciones del interno, es im-
portante abordar el tema en cuanto a las visitas intimas o conyugales
como medio del tratamiento carcelario.

Entre los tratadistas, no existe acuerdo respecto de esta insti-
tucién, pero el criterio de permitir las visitas conyugales, va ganando
terreno cada vez mas. Para quienes estan de acuerdo con éstas, son
- evidentes los beneficios que reporta y pocos los perjuicios que ocacio-
nan. En cambio los negadores, (como Eugenio Cuello Calén) se opo-
nen a la visita intima porque, argumentan, entre otros inconvenien-
tes el hecho de que se presta a corrupciones lo mismo que a la intro-
duccién de objetos indebidamente. Es insuficiente —dice Eugenio
Cuello Calén— para satisfacer el instinto sexual y causar inquietud
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entre los otros reclusos a los que no se puede beneficiar con su con-
cesion.

En el reclusorio Oriente de México, es permitida la visita
conyugal por toda una noche a la semana. Para ello, el reclusorio
cuenta con verdaderas suites, es decir, ambientes muy bien instalados
piso con alfombra, cama matrimonial, bafio privado, luces de color
y hasta misica ambiental,

_El Lic. Antonio Sinchez Galindo alto funcionario de las pe-
nitgncxfmgs de México, dice: “en nuestra ‘prictica, exigimos para la
visita intima —que se celebra exclusivamente con la esposa o concu-
bina, nunca con prostituta o amiga ocasional— los siguientes requisi-
tos: acta matrimonial o en su defecto, informe del presidente muni-
cipal o delegado en el sentido de que la pareja guardaba relaciones
concubinarias (también pueden servir las constancias parroquiales),
constancia de salud general y veneroldgica. Ademas, se sigue costum-
bre de conceder a la pareja que disfruta del permiso, una 'noche com-
pleta a la semana y no solamente unas cuantas horas o momentos, pa-
ra favorecer la comunién afectuosa y no, exclusivamente, el desfogue
sexual . ., |

Pero cuil la situacién del recluso carente de esposa, conve-
viente o simplemente allegados?.

~ La visita del recluso que carece de familia y de relaciones
amistosas positivas, debe estar perfectamente planeada y dirigida y
no concretarse al obsequio vulgar y a la compasién ligera al pronun-
‘ciamiento de oraciones ritmicas y consejos superficiales. Esa visita re-
queririd de trascendencia hacia una verdadera y amorosa relacion,
con vias a servir de base para el inicio de la vida en libertad. Asi se
se resolvera entonces, el problema relativo a la falta de hogar.

Consideramos que en nuestro medio es de urgencia tomar las
medidas més aconsejables para tratar esta cuestion relativa a lis vi-
sitas tanto conyugales como de simple amistad, teniendo presente en
estas iltimas, que tales visitas deben: se beneficiosas para el recluso y
nunca visitas perniciosas, maxime si a la fecha se encuentran abroga-
dos los vetustos y afiejos reglamentos carcelarios de 16 de junio de
1897, 20 de febrero de 1910, y las disposiciones contrarias a la Ley
de Ejecucién de Penas y Sistema Penitenciario de 19 de septiembre
de 1973. :

Con tal permisién puede evitarse el tremendo problema re-
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ferente a la homosexualidad. Elias Neuman, en su libro “El pro-
blema sexual en las prisiones” refleja esta denuncia,

“Un joven denunci6 con los ojos llorosos que habia sido vio-
lado dos noches antes por varios pervertidos. .. .”

Por qué se habra producido tal atentado..? porque es 2
consecuencia de la falta de relaciones heterosexuales, normales, pues,
Alli donde no es permitida la visita intima, la homosexualidad al-
canza limites realmente alarmantes y, nosotros, como sociedad, ne-
gandonos a escuchar el pedido de la permisién de la visita conyugal,
empujamos al recluso a una vida sexual anormal o lo encausamos
hacia la comision de nuevos delitos como proxenitismo (art. 321
delna.l C()')digo Penal) o la corrupcién de mayores. (art. 320 del Cédigo
Penal).

LA ATENCION AL LIBERADO

Cuando se produce el egreso del interno, éste atraviesa por
fases tipicamente descriptivas: Una fase explosiva, euférica o de em-
briaguez por la libertad obtenida de nuevo; la fase depresiva, la al-
ternativa y la de fijacion. | :

En la primera fase, seglin un ex-recluso, (Enrico Sampietro)
el liberado siente algo asi como el placer de volver a ser nifio y
aprender a usar los instrumentos habituales para comer: tenedor,
cuchillo principalmente, porque en los reclusorios esti prohibido su
uso por razones obvias; también aprende a caminar libremente por
las calles con toda naturalidad y ver que el policia en lugar de cami-
nar detris de él lo hace ahora delante de él.

La fase depresiva, de adaptabilidad dificil, “en que el medio
familiar y el social, se sienten hostiles. Los amigos huyen. ..” todos
nos dan la espalda. .” decia un ex-recluso.

La fase alternativa, en que se lucha entre la sociedad que lo
vechaza y la posibilidad de volver al camino del delito donde los de-
m4s esperan e incitan al retorno. ,

Finalmente, en la fase de fijacién que puede correr en dos
sentidos: el del retorno al delito que convierte al hombre en reinc-
dente y més tarde en huésped habitual de las prisiones y el de la

adaptacién a la vida social normal. | | A
Empero, existen liberados dificilmente adaptables. Se recor-
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dara que cuando hablamos de las denominaciones propuestas en lu-
gar de la de Derecho Penal, se indicé la de Derecho Reformador y,
en tales ocasiones, habfamos dicho que esa denominacién no es la
cabal para nuestra ciencia juridica por cuanto no todos son aptos para
la reforma y si, més bien, existen proclives a la reincidencia. Sin em-
bargo, consideramos que quienes requieren de mayor asistencia y tra-
tamiento, son precisamente aquellos por los que Dn. Mariano Funez
dijo: “jamas debieran salir de la prisién..” Al comenzar esta di-
sertacion dijimos que el recluso tarde o temprano recupera su liber-
tad. En efecto, cuando menos en nuestra legislacién no se conoce la
condena a perpetuidad; entonces, el recluso lograri su libertad sea
por haber cumplido la condena o acogiéndose a los beneficios que la
propia ley le confiere y, porque ademas, en el horizonte de la prisién
y en la mente del preso, subsiste latente la preocupacién por la liber-
tad.

Hace escasos dias el Sr. Ministro del Interior y Justicia en
declaraciones a la prensa hizo conocer su criterio respecto al estado
calamitoso en que se encuentran las circeles del pais, principalmen-
te las de Santa Cruz y La Paz. En esa ocasidn, expresé la urgente ne-
cesidad de construir nuevas circeles con sujecion precisamente a las
nuevas técnicas en cuanto al tratamiento del recluso se refiere. Esa
iniciativa ponderable por cierto, deberfa complementarse con la in-
mediata designacién de los Jueces de Vigilancia quienes segiin el
precepto del art. 176 de la L.O.]., concordante con el art. 72 del Co-
digo Penal; deben velar por el debido cumplimiento y ejecucién de
las penas. . il
A base de cuanto tenemos dicho, es que abogamos por una
accién conjunta del poder ejecutivo y del judicial en cuanto al dl-
timo tépico se refiere, en aras de un cabal, verdadero y real trata-
miento del recluso, porque como ya dijimos en mas de una ocasion,
el agente, el sujeto activo del hecho, aquél “hombre monstruo” que
ayer cometié un delito, no puede ni debe ser olvidado por el Estado.
Ese hombre, no debe quedar sumido y cabizbajo en lo recondito
de la carcel. _ '

La justicia penal debe necesariamente basarse en la justicia
social; de manera que se encuentren detris de rejas no solamente
los marginados los pobres y los humildes a quienes se conoce con el
apelativo de “delincuentes de overall” sino también aquellos otros
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que gozan del favor politico, de las influencias y de bonancible situa-
cién social y econémica, aquellos a quiénes elegantemente podiamos
llamar “los delincuentes de cuello blanco” y ambos, sin distingo al-
guno, deben ser comprendidos como hombres; en sus debilidades y en
sus inquietudes. Ambos deben tener derecho a la pena como decia Dn.
Pedro Dorado Montero, pero no a la pena que los degrade, que los
denoste, que los humille, sind, a la pena que los vuelva otra vez
hombres serviciales a su Patria, a sus congéneres. Porque si en las
circeles no hay tratamiento adecuado para el recluso y las leyes que-
dan escritas como testigos mudos de la inoperancia, entonces éste,
cuando regrese ha de ser un verdadero resinto para con esa sociedad
que lo condené y que no supo o quiso comprenderlo.

Para terminar, con el ilustre maestro, Dn. Celestino Porte-
Petit, diremos:

“El tratamiento del delincuente, debe ser técnico y humano
a la par, ya que sélo asi se conjugan 'las exigencias finalisticis de 14
pena con la libertad. Las concepciones penales cualesquiera que sean,
deben fincarse sobrbe la fe en los valores humanos, inponiendose la
eliminacién de todas aquellas pricticas penitenciarias que sean incon-
ciliables con el concepto de resocializacién, que constituye un postu-
lado fundamental. Para lograrlo, el respeto a la dignidad humana y
a la personalidad del delincuente, son elementos incuestionables.
Todo aquello que acaba dentro-de las prisiones con la personalidad
del interno, reducido a un niimero mis en aquella promiscuidad de
seres humanos, debe repudiarse por abominable, habida cuenta que
termina con el individuo, independientemente , de que esa promis-
cuidad de hombres encerrados, es un factor importante de criminali-
dad. No obstante .la bondad de esta renovadora corriente peniten--
ciaria, hay ilusos que todavia creen qiie el delincuente se corrige con
la terapefitica del castigo, de la expiacién y de la venganza. . ..
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