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Presentacion

Como ya es norma, la investigacion cientifica es el elemento sustantivo y transversal de todas
las actividades y programas de la Universidad de San Francisco Xavier. En otras palabras,
actua como una bisagra que dinamiza la actividad institucional, ya que solo a traves de ella se
puede responder con objetividad cientifica a los problemas sociales, econdmicos, culturales
y tecnologicos que conforman la gran problematica de la nacion, la cual merece respuestas
solidas y oportunas.

A diferencia de otros actores publicos, la respuesta de la Universidad esta alejada de
intereses corporativos y sectoriales, 10 que garantiza la transparencia de la metodologia
utilizada y la construccion de propuestas. Dicho de otro modo, Unicamente mediante el uso
de metodologias cientificas se logra construir conocimiento y desarrollar investigaciones
aplicadas. Desde esta perspectiva, los planteamientos provenientes del ambito cientifico
merecen ser difundidos para motivar el debate y la reflexion y la toma de decisiones, a pesar
de las actuales restricciones presupuestales que se atraviesan.

En este marco, la Universidad, publica el ensayo elaborado por el docente universitario Mirko
Gardilcic Calvo, titulado “Expectativas y potencialidades del litio

y el hierro en Bolivia”. Documento que analiza y plantea la correcta gestion de estos recursos,
incluyendo la superacion de desafios técnicos, ambientales y sociales, claves para transformar
las expectativas en realidades

El estudio parte de una fundamentacion tedrica y una justificacion técnica que reune
informacion precisa y actualizada, reforzando la exposicion de la propuesta recomendada.
Por lo que este trabajo, amerita la atencion de las entidades estatales responsables de la
planificacion estratégica del progreso econdmico del pais.

Siendo la Universidad el faro que ilumina el desarrollo, como entidad estrechamente ligada al
departamento, no solo por razones historicas, sino porque es el eje que dinamiza la economia
regional, estamos convencidos de que, de la mano de la investigacion y la ciencia, esta casa
de estudios superiores debe continuar allanando con responsabilidad los caminos que se
planteen los chuquisaquenos y bolivianos, procurando siempre el bienestar integral de la
poblacion y la sociedad.

Ph.D. Erick Mita Arancibia Ing. Walter Arizaga Cervantes
Vicerrector Rector
Universidad Mayor, Real y Pontificia de Universidad Mayor, Real y Pontificia de

San Francisco Xavier de Chuquisaca San Francisco Xavier de Chuquisaca
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Mirko Ivo Gardilcic Calvo

Resumen.

Desde hace décadas, se afirma que Bolivia se encuentra sobre dos gigantes dormidos: el

litio de Uyuni y el hierro del Mutun, debido a las cuantiosas reservas que la naturaleza ofrece

al pais. En los ultimos anos, ante el fracaso del modelo “Econdmico Social Comunitario y

Productivo”, provocado por la disminucion de los excedentes esperados del denominado

“sector estratégico” (hidrocarburos, mineria y energia), tanto actores internos como externos

Balr) depositado sus esperanzas en la explotacion e industrializacion del litio y el hierro
oliviano.

Sin embargo, la realidad parece ser muy diferente debido a factores externos propios de la
dinamica economica y la globalizacion mundial, que podrian reducir la magnitud econdmica
y financiera de las expectativas previstas. En este sentido, el presente estudio busca explicar
la realidad de los criterios tradicionales para evitar falsas expectativas. Asimismo, se pretende
esclarecer los futuros escenarios, incorporando nuevas variables que podrian distorsionar
los resultados esperados, proponiendo alternativas que generen mayores beneficios en el
corto plazo. Esto induce a redisenar una planificacion estratégica acorde con la realidad del
contexto mundial.

Objetivos.

El desafio planteado es responder a la constante preocupacion sobre queé estrategias
de generacion de recursos en divisas, mediante la exportacion de nuevos bienes vy
servicios, deben adoptarse de manera inmediata para mitigar el déficit financiero que esta
desacelerando la economia. Este fendmeno tiene efectos como el incremento del desempleo,
la reduccion de ingresos, la volatilidad en los mercados financieros, la disminucion de la
inversion y, por ende, la escalada inflacionaria. Para ello, se recurrio a informacion oficial
publicada en medios confiables y a deducciones logicas sobre sus efectos.

Desarrollo.

El modelo “Econdmico Social Comunitario y Productivo”, con un enfoque eminentemente
estatista, intentd sustituir el rol del sector privado como motor del desarrollo econdmico
por la participacion directa del Estado. Actualmente, se busca sustentar este modelo en la
economia del litio y el hierro como factores de fortalecimiento del “sector estratégico” que
cloFrppensen el cuantioso déficit registrado en la generacion de excedentes y divisas para
el Pais.
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Grafica N°1. Readaptacion del modelo econémico vigente
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Fuente: Elaboracion propia en base a politicas estatales.

El fracaso de este modelo se debe principalmente a que los “sectores estratégicos”
(hidrocarburos, mineria y electricidad) dejaron de generar los excedentes esperados desde
2014, debido a una caida significativa en los volimenes y precios de exportacion. Esto
ha reducido los ingresos a menos del 25% de lo percibido en 2014, lo que ha afectado
gravemente a los “sectores generadores de ingreso y empleo” (industria, manufactura,
artesania, turismo, etc.). Como resultado, se ha producido una desaceleracion econdémica,
un déficit en la balanza de pagos y una carencia de divisas, lo que ha llevado a un indice de
inflacion oficial del 5,95% (INE), aunque se estima que el indice real oscila entre el 30% y el
50% en el primer cuatrimestre de este ano.

En este contexto, el Gobierno ha intentado implementar un “proceso de industrializacion”,
que hasta ahora no ha dado resultados positivos, profundizando el déficit fiscal debido a los
gastos de las empresas estatales. Ante el panorama poco prometedor de las exploraciones
en hidrocarburos, la atencion se ha volcado hacia la explotacion e industrializacion del litio

el hierro como una posible solucidon para reactivar las exportaciones nacionales, que

an sufrido una caida del 44 % durante el periodo analizado, como se puede observar en
el cuadro de valor de exportaciones correspondiente a la ultima década, extractado de
informes estadisticos publicados por el INE.

BOLIVIA: EXPORTACIONES SEGUN GRANDES CATEGORIAS ECONOMICAS POR ANO 2014-2024
(En millones ddlares estadounidenses)
CATEGORIA 2014 2015 2021 2022 2023
TOTAL
EXPORTACIONES

Alimentos y bebidas

Suministros industriales
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Combustibles y
lubricantes

4032 | 2221 2.734 3143 | 2824 | 2825 | 2.825 3.491 2134 | 1691

Bienes de capital 3 2 2 3 5 6 6 10 8 12
Equipos de transporte 4 3 2 3 4 3 2 4 6 6
Articulos de consumo 182 160 139 139 162 157 232 15 30 213

Bienes no especificados 0 0 0 0 0] 0 0 0 0 0
REEXPORTACIONES 185 131 143 94 126 12 93 67 12 135

Efectos personales 2 1 1 2 2 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia en base estadisticas extractadas del INE.

Litio. La historia del litio en Bolivia se remonta a décadas atras, pero fue recién en 2008
cuando el Estado decidio administrar su produccion con financiamiento 5/ direccion estatales,
sin registrar resultados positivos en el corto y mediano plazo. En 2019, la consultora “SRK
Consulting” certificd que las reservas de litio en Bolivia alcanzaban los 23 millones de
toneladas, ubicando al pais entre los cinco principales productores del mundo. Sin embargo,
la anulacion de contratos con empresas de Alemania y China, debido a protestas regionales
por regalias y mejores condiciones para el pais marco un posible retroceso.

Desde la creacion de YLB (Yacimientos de Litio Boliviano) en 2017, mediante la Ley N°928, se
han invertido aproximadamente $us 2.800 millones en la construccion de cuatro complejos
industriales para la produccion de carbonato de litio, con una capacidad conjunta de 100.000
toneladas por afno. Sin embargo, los resultados han sido insuficientes, debido a tecnologia
inadecuada y supuestos malos manejos financieros.

Actualmente, se han firmado dos contratos: uno con la empresa rusa “Uranium One Group”
para construir una planta industrial con capacidad de produccion de 14.000 toneladas de
carbonato de litio grado bateria, mediante tecnologia EDL, con una inversiéon de $us 970
millones; y otro con la empresa china “Hong Kong CBC” para la construccion de dos plantas
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de extraccion directa de litio (EDL) con una inversion de $us 1.030 millones. Se espera que
estas plantas alcancen una capacidad maxima de 100.000 toneladas de litio a mediano
plazo, o que, al precio actual, representaria un valor de ventas de $us 9.700 millones. Sin
embargo, no se ha informado sobre los costos de produccion, o que genera incertidumbre
sobre las posibles utilidades para el pais.

Ademas, factores externos como el descubrimiento de un yacimiento de litio en EE.UU. con
reservas de 120 millones de toneladas que significan 5 veces mas y la baja permanente de
los precios internacionales del litio (de $us 45.000 a $us 9.700 por tonelada entre diciembre
dle 023 y marzo de 2024) incrementan la competitividad comercial y afectan drasticamente
al sector.

Hierro. La explotacion del hierro del Mutun tiene una historia aun mas antigua. La Empresa
Siderurgica del Mutun (ESM) fue creada en 2007 mediante la Ley 3790 para la explotacion
del yacimiento, que se calcula en 40 mil millones de toneladas de hierro y 10 mil millones de
toneladas de manganeso. Sin embargo, la implementacion de una planta siderurgica ha

enfrentado constantes paralizaciones y retrasos.

En 2016, la ESM firmd un contrato llave en mano con la firma china “Sinosteel Equipment
& Engineering”, pero la obra quedo congelada en 2020. Finalmente, en 2021 se retomo la
construccion de la planta procesadora, con un costo de $us 546 millones y una capacidad
de produccion de 200.000 toneladas de acero por ano. Aunque la planta fue concluida en
febrero de 2025, su entrada en operacion en marzo de este ano se vio interrumpida por
problemas técnicos, lo que llevo a la venta de mineral de hierro como estrategia alternativa, a
pesar del mentado eslogan de industrializar las materias primas para otorgar valor agregado
y lograr la sustitucion de importaciones.

El precio internacional del acero oscila entre $us 903 por tonelada en América del Norte y
$us 480 por tonelada en China, mientras que el costo de produccion mediante “la ruta de alto
horno y horno basico de oxigeno” se estima en $us 550 por tonelada, permitiendo deducir
un estrecho margen de utilidad, de aproximadamente 142 $us por tonelada procesada.
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Conclusiones.

En cuanto al Litio, a pesar de que Bolivia posee una de las mayores reservas de litio en
el mundo, con aproximadamente 23 millones de toneladas certificadas, sin embargo, la
explotacion e industrializacion de este recurso ha enfrentado multiples desafios, como
tecnologia inadecuada, malos manejos financieros y la baja de los precios internacionales.
Aunqgue se han firmado contratos con empresas extranjeras, para implementar tecnologia
avanzada de extraccion directa de litio (EDL), persiste la incertidumbre sobre los costos de
produccion y las utilidades reales para el pais. Ademas, el descubrimiento de un yacimiento
de litio en EE.UU. con reservas cinco veces mayores y con menores costos de extraccion
incrementa la competencia en el mercado global, lo que podria limitar seriamente las
oportunidades de Bolivia.

Respeto al Hierro del Mutun, representa otra gran potencialidad para Bolivia, con reservas
estimadas en 40 mil millones de toneladas. Pero, debido a la implementacion de una planta
siderurgica que ha estado marcada por retrasos, paralizaciones y problemas técnicos. A pesar
que la planta fue concluida en 2025, su operacion se detuvo poco después, lo que obligd a
cambiar la estrategia hacia la venta de mineral de hierro en lugar de su industrializacion. Esto
refleja una falta de planificacion estratégica y una incapacidad para agregar valor al recurso,
lo que limita los futuros beneficios econdémicos para el pais.

Considerando los factores analizados, ambos sectores enfrentan amenazas internas, como
la corrupcion, la falta de transparencia y la ineficiencia en la gestion estatal, asi como factores
externos, referidos a la fluctuacion de precios internacionales, la creciente competitividad
global y el descubrimiento de nuevos yacimientos en otros paises.

Por lo tanto, resulta urgente cambiar el modelo econdmico vigente, erradicar la corrupcion y
estructurar un sistema de justicia transparente para garantizar un mejor futuro. En el caso del
litio, se recomienda priorizar la extraccion y venta de carbonato de litio como materia prima,
mientras los precios internacionales sean favorables, en lugar de esperar a industrializar el
recurso que posiblemente tarde muchos anos. En cuanto al hierro, es necesario optimizar
la operacion de la planta siderurgica y buscar alternativas para agregar valor al mineral,
evitando depender unicamente de su exportacion en bruto, mientras sea asi posible.

Como conclusion final, aungue el litio y el hierro aparentemente, representan grandes
oportunidades para Bolivia, su aprovechamiento requiere de una gestion eficiente,
transparente y adaptada a las condiciones del mercado global. Sin estos cambios, ambos
recursos podrian convertirse en esperanzas inciertas para la economia nacional.
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